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Young people and the situation on the labour market
in the Podkarpackie Voivodeship (Poland)

Streszczenie: Wobec mlodych oséb, dokonujacych tranzycji z systemu edukacji do rynku pracy, odno-
towuje sie mniej korzystne wartosci wskaznikow zatrudnienia i stopy bezrobocia niz w odniesieniu do
0s6b niemlodych. Wynika to zwlaszcza z braku do§wiadczenia, ogélnych umiejetnosci i specjalistycznej
wiedzy, co sprawia, Ze osoby te s3 mniej atrakcyjnymi pracownikami. Celem artykulu jest diagnoza
i ocena sytuacji mtodych osob na rynku pracy w wojewoddztwie podkarpackim. Realizacja przyjetego
celu wymagata analizy literatury przedmiotu oraz danych statystycznych. Przeprowadzono réwniez
wlasne badania empiryczne, stanowiace uzupelnienie zasadniczych rozwazan. Wyniki przeprowadzo-
nych badan wskazujg na zdecydowanie gorsza sytuacje mlodych oséb na rynku pracy w wojewodztwie
podkarpackim w poréwnaniu z sytuacja nie tylko pozostalych grup, lecz réwniez pozostatych woje-
wodztw. Jednoczesnie, biorac pod uwage wymagania regionalnego rynku pracy, badane mltode osoby
nie ocenily wysoko swoich przedsigbiorczych umiejetnosci i motywacji do podjecia dziatania. Wérod
rekomendowanych rozwigzan przyczyniajacych sie do poprawy sytuacji charakteryzowanej grupy wy-
mieni¢ nalezy szkolenia, obejmujace tresci zgtaszane przez pracodawcow, monitoring loséw absolwen-
tow w celu dostosowania programu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy oraz wsparcie udzielane mlo-
dym pracownikom przez przelozonych.

Abstract: The employment and unemployment rates are less favourable for young people who make
a transition from the education system to the labour market than for non-young people. It is the lack
of experience, general skills and specialised knowledge which makes them less attractive as employees.
The aim of the study is to diagnose and assess the situation of young people on the labour market in the
Podkarpackie Voivodeship (Poland). The literature review and analysis of the statistical data were used
to achieve the goal. Own empirical research was also carried out, complementing the basic considera-
tions. The results of the conducted research definitely indicate a worse situation of young people on the
labour market in the Podkarpackie Voivodeship compared to the situation not only of other groups, but
also compared to other voivodeships. At the same time, the surveyed young people do not satisfyingly
assess their entrepreneurial skills and motivation of needs, taking into account the requirements of the
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regional labour market. Among the recommended solutions contributing to the improvement of the
situation of the characterised group, one should mention training, including the content reported by
employers, monitoring the fate of graduates in order to adapt the education program to the needs of the
labour market, as well as support provided to young employees by their superiors.
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Wstep

Mtode osoby stanowig specyficzng grupe spoteczng, gdyz dokonuja przejscia z systemu
edukacji do zycia zawodowego. Ten etap zycia jednostki, okreslany jako ,,wylaniajaca sie
dorosto$¢”, cechuje m.in. brak wykrystalizowania poczucia tozsamo$ci czy wzmozone ek-
sperymentowanie na rynku pracy (Banka, 2007). Nastepuja w nim istotne zmiany w zy-
ciu czlowieka. Wyzwaniami sg zwlaszcza: poszukiwanie pracy, sprecyzowanie pozadanej
$ciezki kariery zawodowej, odkrywanie oczekiwan w nowej roli — roli zawodowej (Mac-
kenzie Davey, Arnold, 2000). Podjecie pierwszej statej pracy oddziatuje na dalsza aktywn-
0$¢ zawodowa jednostki — rozwoj zawodowy, kariere, a takze na jej rozwoj osobowy i zy-
cie rodzinne (Wiatrowski, 2009). Ma réwniez znaczenie dla przedsiebiorczosci jednostki,
jej otwarto$ci na nowe doswiadczenia oraz zdolnosci do samozatrudnienia (Banka, 2007).

Sytuacja mlodych oséb na rynku pracy stanowi przedmiot zainteresowania zarow-
no przedstawicieli nauki, jak i praktyki. Potrzeba rozpatrywania tego zjawiska istnieje
ze wzgledu na zdecydowanie mniej korzystne warto$ci wskaznikéw dotyczacych rynku
pracy dla charakteryzowanej grupy w poréwnaniu z wynikami dla populacji. Stad jako cel
artykulu przyjeto diagnoze i ocene sytuacji mtodych oséb na rynku pracy w wojewodz-
twie podkarpackim. W opracowaniu poszukiwano zwlaszcza odpowiedzi na nastepujace
pytania:

1. Jaka jest sytuacja mlodych oséb na rynku pracy w wojewodztwie podkarpackim
w poréwnaniu z sytuacja osob starszych od nich?

2. Jaka jest sytuacja mtodych os6b na podkarpackim rynku pracy w poréwnaniu z sytu-
acja mlodych osdb na rynku pracy w pozostatych wojewddztwach?

Aby zrealizowa¢ cel pracy, przeprowadzono analize literatury przedmiotu, skorzysta-
no z metody analizy danych statystycznych dotyczacych lat 2006-2019 (w okreslonych
przypadkach z innego okresu, co bylo uzasadnione dostepnoscia danych). Gléwnymi zré-
dtami informacji statystycznej bylty bazy danych i opracowania Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego, w tym BEAL, Urzedu Statystycznego w Rzeszowie, informacje Wojewddzkiego
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Urzedu Pracy w Rzeszowie oraz Eurostat. Przeprowadzono réwniez wiasne badania em-
piryczne, stanowigce uzupelnienie zasadniczych rozwazan, ktérych wyniki poddano ana-
lizie jakosciowe;j.

Pojecie mtodych osdb

Pojecie mlodych osob jest kategorig niejednorodna. Problem ten przektada si¢ na rézne
okreslanie granic wieku, co stwarza implikacje dla dalszych badan. Osoby do 24 roku
zycia okre$lane sg jako mlodziez. W tym ujeciu stanowig one:
= kategori¢ demograficzng, dla ktdrej granice wieku okreslone sa przez wiek wlasciwy
dla konczenia szkoty podstawowej, z drugiej strony dla szkoly wyzszej i zamykajacy
okres eksploracji zawodowej (15-24 lata),
= kategori¢ ksztalcenia, wedtug ktdrej mlodziez tworza uczniowie i studenci szkot
dziennych (15-24 lata),
= kategorie zatrudnienia, zgodnie z ktéra mlodziez to osoby w wieku 18-24 lata, aktyw-

ne zawodowo (tzn. pracujace lub bezrobotne) (Broszkiewicz, 2010).

Progi wieku stanowig podstawe do okre$lenia grupy mlodych oséb w kontekscie ryn-
ku pracy. Gloéwny Urzad Statystyczny definiuje te grupe jako ludnoé¢ w przedziale 15-34
lata. Tak szerokie ramy wieku powoduja niejednorodnos¢ i zréznicowanie grupy nie
tylko ze wzgledu na wiek, lecz réwniez ze wzgledu na poziom zdobytego wyksztalcenia
i kontynuowanej edukacji. Cz¢$¢ mlodych oséb aktywizuje sie zawodowo podczas prak-
tyk szkolnych, cze$¢ wchodzi w pelni na rynek pracy po ukonczeniu szkoly zawodowej
lub $redniej, cze$¢ kontynuuje nauke w szkole wyzszej (GUS, 2010). We wskazanej grupie
wraz z wiekiem zwigksza sie odsetek 0sob aktywnych zawodowo i zatrudnionych, maleje
natomiast udzial oséb bezrobotnych.

W statystykach powiatowych urzedéw pracy kategoria mtodych oséb odnosi si¢ do
0s6b w wieku od 18 roku zycia (wiek uzyskania petnej zdolnosci do czynnosci prawnych)
do 30 roku zycia (w tym do 25 roku Zycia - granica ta dotyczy zwlaszcza ucznidw i stu-
dentéw, natomiast wiek 25-30 lat — 0s6b pracujacych zawodowo). Z kolei dane dotyczace
sytuacji mtodych os6b na rynku pracy publikowane przez Eurostat obejmuja grupe osob
w wieku 15-24 lata lub szerzej: 15-29 lat.

W niniejszym opracowaniu przyjeto, ze mtode osoby naleza do grupy wiekowej 15-29
lat. Podkresla sig, ze osoby w wieku 30-39 lat stanowig juz silng rynkowo kategorie pra-
cobiorcow i ich sytuacja na rynku pracy jest korzystniejsza niz sytuacja osé6b mlodszych
(Panikkow, 2012). Sprecyzowane wyzej granice wiekowe dla grupy mtodych oséb swiadcza
o wydluzajacym sie¢ okresie ,,dochodzenia do niezaleznosci ekonomicznej i samodzielne-
go pelnienia rdl spotecznych” (Broszkiewicz, 2010: 51).

Przyczyny i konsekwencje trudno$ci mtodych 0s6b na rynku pracy —
wyniki badan migdzynarodowych

Sytuacja mlodych 0sdb na rynku pracy nie jest korzystna; najdobitniej odzwierciedla ja
okreslenie ich mianem straconego pokolenia (lost generation) (FutureLab Europe, 2013).
Wobec tej grupy odnotowuje sie niskie wskazniki zatrudnienia i wysokie wskazniki sto-
py bezrobocia. Wéréd podstawowych przyczyn mniej korzystnej sytuacji mtodych oséb na
rynku pracy wobec ogélnej sytuacji nalezy wskaza¢ przede wszystkim brak do$wiadczenia,
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specjalistycznej wiedzy (Braziene, Merkys, Mikutaviciene, 2014) oraz umiejetnosci ogélnych
(Bell, Blanchflower, 2011a), co powoduje, ze osoby te s3 mniej atrakcyjnymi pracownikami
z perspektywy pracodawcéw. Ponadto osoby te wchodzg na rynek pracy po raz pierwszy,
stad ich pozycja jest znacznie mniej korzystna w poréwnaniu z osobami aktywnymi na tym
rynku - zatrudnionymi lub zmieniajacymi prace (Rybicka, 2014). Ze wzgledu na niewielkie
do$wiadczenie zawodowe miode osoby majg nie tylko mniejsze szanse na znalezienie pracy
- réwniez ich zatrudnienie odbywa sie czesto na mato korzystnych warunkach (Komisja
Europejska, 2020). Uzasadnieniem wiekszego odsetka bezrobotnych wéréd mlodych oséb
niz wéréd dorostych moga by¢: z perspektywy pracodawcy — koniecznos¢ poniesienia zbyt
duzych kosztéw na przygotowanie tych oséb do pracy, nieadekwatna do pézniejszych ko-
rzysci, a takze problemy finansowe przedsigbiorstw prowadzace do zwolnienia w pierwszej
kolejnosci mtodych pracownikéw (Bell, Blanchflower, 2011a). Réwniez niekorzystna sytu-
acja makroekonomiczna przyczynia si¢ do redukeji zatrudnienia przede wszystkim w tej
grupie pracownikéw (Komisja Europejska, 2020).

Rozbiezno$¢ miedzy posiadanymi umiejetno$ciami a wymaganiami stanowiska pra-
cy oraz wygorowane ambicje i oczekiwania dotyczace warunkéw pracy stanowia kolejne
przestanki nizszych wartosci wskaznikéw zatrudnienia mtodych oséb. Do ich mniejszej
aktywnoséci moze przyczynia¢ si¢ rowniez brak wiedzy o mozliwosciach poszukiwania
pracy, brak wystarczajacych $rodkéw finanséw umozliwiajacych przetrwanie tego okresu,
a takze brak wsparcia ze strony najblizszych (Jakimiuk, 2017).

Ksztattowanie si¢ sytuacji na rynku pracy moze prowadzi¢ do rezygnacji przez mlo-
de osoby z jakichkolwiek staran majacych na celu pozyskanie lub rozwoéj kwalifikacji czy
tez zdobycie zatrudnienia. Taka sytuacja zwieksza prawdopodobienstwo wejécia do grupy
NEET (ang. not in employment, education or training) - mtodych osob, ktdre nie s aktywne
na rynku pracy, nie uczestnicza w ksztalceniu formalnym czy w szkoleniach podnoszacych
ich kwalifikacje zawodowe. Ze wzgledu na znaczacy odsetek nalezacych do tej grupy, zjawi-
sko NEET stato si¢ jednym z wazniejszych probleméw spotecznych (Krause, 2016).

Trudna sytuacja na rynku pracy ma liczne konsekwencje zaréwno dla spoteczen-
stwa, jak i dla mlodej osoby oraz jej rodziny. Bezrobocie na poczatkowym etapie kariery,
zwlaszcza dlugotrwate, oddzialuje na jej rozwdj (Barone, Schizzerotto, 2011). Brak pew-
noéci oraz stabilnoéci zatrudnienia uniemozliwia mtodym osobom planowanie Zycia oso-
bistego (Jakimiuk, 2017) oraz staje si¢ powodem pogorszenia sytuacji finansowej (Rybic-
ka, 2014). Bezrobocie powoduje marginalizacje spoleczng, staje sie przyczyna frustracji
oraz roznych patologii (Rybicka, 2014), ktére nasilajg sie wraz z czasem. Do pozostatych
konsekwencji spotecznych mozna zaliczy¢ m.in.: zahamowanie rozwoju kluczowych cech
zwigkszajacych szanse na zatrudnienie (kompetencji miekkich, w tym motywacji, zarza-
dzania czasem i umiejetnosci komunikowania si¢), pogorszenie perspektyw demograficz-
nych (opdznianie decyzji o zalozeniu rodziny i odwlekanie momentu posiadania dzieci,
rezygnacje z udzialu w spoleczenstwie obywatelskim, w tym nizszy poziom zaangazowa-
nia politycznego, nasilenie emigracji, utrate zdolnosci socjalnej do adaptacji pracowni-
czej, zwiekszone prawdopodobienstwo angazowania si¢ w aspoleczne zachowania, nara-
stanie napie¢ i konfliktow z najblizszym otoczeniem, nasilenie przestepczosci, zagrozenie
bezdomnoscia, wzrost liczby samobojstw, wczeéniejsza umieralnosé.

Poziom wskaznikéw zatrudnienia i bezrobocia mlodych oséb stanowi takze kon-
sekwencje sytuacji makroekonomicznej, ktéra jednoczeénie oddziatuje na wysokosé
ich wynagrodzenia w przyszlosci (Genda, Kondo, Ohta, 2010), zagrozenie ubodstwem



Mtode osoby a sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie podkarpackim 53

i wykluczeniem spotecznym (Gallie, Paugam, 2000; Mroz, Savage, 2006) oraz na stan
zdrowia fizycznego i psychicznego (Blanchflower, 2010). Dlugoterminowe skutki nega-
tywnych makroekonomicznych uwarunkowan sa charakterystyczne dla mlodych osob
(Bell, Blanchflower, 2011b; Blanchflower, Oswald, 2011), gdyz grupa ta jest bardziej po-
datna na negatywne zmiany na rynku pracy (Koptiew, 2014).

Aktywnos¢ ekonomiczna mfodych oséb w wojewaodztwie podkarpackim

Zawodowa sytuacje mlodych oséb ksztaltuje w duzym stopniu specyfika regionalnego
rynku pracy. Wojewoddztwo podkarpackie cechuje stosunkowo mlody wiek ludnosci
(w 2019 r. mediana wieku wyniosta 40,3 lat, tj. rok mniej niz dla kraju) oraz ksztattujacy
sie korzystniej niz przecietnie w kraju przyrost naturalny — w pierwszym pétroczu 2020 r.
wyniost on -0,2 na 1 tys. ludnosci wobec sredniej dla kraju -1,6. Jeszcze w roku poprzedza-
jacym w wojewodztwie odnotowano dodatni przyrost naturalny na poziomie 0,27, wobec
ujemnej sredniej dla kraju -0,91, co oznacza, Ze na koniec pierwszego pdtrocza 2020 r.
liczba ludnosci zmniejszyta si¢ w poréwnaniu z poprzednim okresem.

Wojewddztwo ma rolniczo-przemystowy charakter — charakteryzuje je najwigkszy
w skali kraju odsetek ludnosci zamieszkujacej na wsi (58,6%). Cechuje je niekorzystna dla
pracownika sytuacja na rynku pracy: stopa bezrobocia w pazdzierniku 2020 r. wyniosta
8,9% i byta wyzsza o 2,8 pp. od $redniej dla kraju, natomiast przecietne miesieczne wyna-
grodzenie w sektorze przedsigbiorstw w maju 2020 r. wyniosto 4185,74 zt i byto 0 934,20 zt
nizsze niz $rednio w Polsce. Dodatkowo nalezy zaakcentowac staba pozycje Podkarpacia,
uwzgledniajac poziom PKB, bedacego miernikiem odzwierciedlajacym mozliwosci gospo-
darcze regionu - PKB na 1 mieszkanca w 2017 r. wyni6st 36 088 zl, co stanowito zaledwie
69,7% sredniej dla kraju i oznaczalo przedostatnia pozycje wsrod wszystkich wojewddztw.

Pozytywnie nalezy oceni¢ bilans demograficzny wynikajacy z przywigzania do miejsca
zamieszkania. Dostrzega si¢ rowniez powstawanie i dynamiczny rozwdj matych i sred-
nich przedsigbiorstw, co stanowi zalete podkarpackiego rynku pracy i umozliwia wyko-
rzystanie dostepnego potencjatu ludzkiego.

Mimo tych mozliwo$ci zdecydowana wiekszo$¢ mlodych oséb sytuacje na rynku pra-
cy ocenila negatywnie (,,zdecydowanie zta” - 62% wskazan, ,bardzo zta” - 14%) (Pie-
cuch T., Piecuch M., 2014). Potwierdzenie tych subiektywnych opinii stanowig dane sta-
tystyczne. Podstawowymi wskaznikami zastosowanymi do oceny sytuacji mtodych oséb
na rynku pracy sg wskazniki aktywnoséci zawodowej, zatrudnienia, bezrobocia, liczba
ofert na 1 tys. bezrobotnych oraz liczba utworzonych i zlikwidowanych miejsc pracy
przypadajaca na 1 tys. bezrobotnych oséb. Analizie poddano réwniez zjawisko NEET.

Mtode osoby na Podkarpaciu sa mniej aktywne zawodowo niz osoby niemlode - doty-
czy to zaledwie co drugiej osoby w tej grupie. Nie jest to jednak zjawisko nowe — uwzgled-
niajac $rednie wskazniki aktywnos$ci zawodowej z okresu 2006-2019, odsetek aktywnych
zawodowo mtlodych oséb wynosit 46,2%-53%. W calym okresie byl o 30 pp.-40 pp.
nizszy niz odsetek osob aktywnych zawodowo w wieku 30-49 lat. Taka sytuacja byla cha-
rakterystyczna dla calego kraju.

W grupie mlodych oséb najwickszy odsetek stanowity osoby bierne zawodowo -
w analizowanym okresie wprawdzie odsetek ten zmniejszyt si¢ z 54% do 50%, lecz na-
dal pozostawat znaczacy (rycina 1). Udzial pracujacych oséb po poczatkowym wzroscie
z niemal 34% do prawie 40% w roku 2008 zaczat spadac i w roku 2013 wynidst ponownie
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Rycina 1. Struktura osob w wieku 15-29 lat w wojewodztwie podkarpackim wedlug kryterium ak-
tywnos$ci zawodowej w latach 2006-2019 (w %)
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Rycina 2. Odsetek os6b aktywnych zawodowo w wieku 15-29 lat w kraju i wojewddztwie podkar-
packim w latach 2006-2019
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34%, po czym wzrdst do 45,33% w 2019 r. Natomiast odsetek osob bezrobotnych po po-
czatkowym spadku z 12,35% do niemal 8% wzrdst o 7 pp. w roku 2013, nastepnie zmniej-
szyl sie i w 2019 r. wyniost 5,38%. Przedstawione zmiany zachodzace bezposrednio po
2008 r. stanowily konsekwencje globalnego kryzysu gospodarczego. Dopiero po uptywie
pieciu lat zmiany zaczely by¢ korzystniejsze.
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Mtode osoby w wojewddztwie podkarpackim sg mniej aktywne niz przecietnie ich
réwiesnicy w kraju - w badanym okresie réznica wynosita 1,1 pp.-5,0 pp., $rednio
3,6 pp. (rycina 2). Zmiany w aktywnosci zawodowej w badanej grupie na poziomie woje-
wodztwa oraz na poziomie krajowym byly zblizone - po poczatkowym wzroscie nastgpita
stabilizacja w aktywnosci zawodowej, w 2015 r. odnotowano spadek, po czym kolejny
wzrost i od 2016 r. utrzymanie sie na niemal niezmienionym poziomie w kraju, natomiast
na poziomie wojewddztwa ostatnie lata ukazaly znaczacy spadek aktywnosci zawodowej
miodych oséb.

Wiréd mlodych oséb aktywnych zawodowo wskazniki zatrudnienia sg zréznicowane
ze wzgledu na wiek, co jest uzasadnione uczestniczeniem przez mtodsza grupe w systemie
edukacji. Warto$¢ wskaznika zatrudnienia w grupie 15-24 lata w 2019 r. wyniosta 24,8%,
co ulokowato wojewddztwo podkarpackie na ostatniej pozycji wsrod wszystkich woje-
wodztw. Wérdd mezczyzn zatrudnionych bylo 31,8% (przedostatnia pozycja), natomiast
wérdd kobiet odsetek byl najnizszy i znaczaco odbiegat od sredniej w kraju (16,3% wobec
27,8%). Tej negatywnej oceny nie zmienito poszerzenie przedzialu wiekowego o osoby
koncentrujace sie¢ w wigkszym stopniu na pracy zawodowej — do 29 roku zycia — wartos¢
wskaznika zatrudnienia wynoszaca 45,3% byta najnizsza w kraju (tabela 1) oraz w odnie-
sieniu do kobiet (36,0% wobec sredniej krajowej 44,7%). W tej grupie réwniez odsetek
mezczyzn byl mniejszy niz przecigtnie w kraju, jednak réznice nie byly juz tak znaczace
(53,8% wobec 56,7% przecietnie w Polsce).

Tabela 1. Wskaznik zatrudnienia wérod osob w wieku 15-29 lat w 2019 r. wedlug wojewddztw (%)

Wyszczegdlnienie : Wskainik. zatr,uc‘inienia :
ogolem mezczyzni kobiety
Polska 50,8 56,7 44,7
dolnoslaskie 53,7 57,5 49,7
kujawsko-pomorskie 49,8 57,1 422
lubelskie 45,7 53,7 37,4
lubuskie 47,7 54,4 40,0
todzkie 50,4 55,0 45,6
malopolskie 51,7 57,0 46,2
mazowieckie 51,9 55,1 48,6
opolskie 52,1 58,3 44,1
podkarpackie 45,3 53,8 36,0
podlaskie 49,5 54,7 42,7
pomorskie 53,3 59,9 46,4
Slaskie 53,4 58,9 47,3
$wietokrzyskie 46,0 52,9 38,5
warminsko-mazurskie 45,8 55,2 36,7
wielkopolskie 55,9 61,9 49,8
zachodniopomorskie 46,4 53,5 38,5

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie: GUS (2020, 11 pazdziernika)
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Rycina 3. Stopa bezrobocia w Polsce i wojewddztwie podkarpackim w latach 2006-2019
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: GUS (2020, 7 pazdziernika)

W grupie os6b aktywnych zawodowo w wojewddztwie podkarpackim duzy odsetek
stanowig osoby bezrobotne. Stopa bezrobocia w wojewddztwie w roku 2019 byla wyzsza
niz $rednio w kraju (5,1% wobec 3,3%,), podobnie w grupie oséb w wieku 15-29 lat,
dla ktérej przedstawione wartoéci nalezy podwoi¢ (wynosza one odpowiednio 10,7%
wobec 6,6%). Pozytywnie nalezy oceni¢ spadek wartosci charakteryzowanego wskazni-
ka w ostatnich latach (rycina 3), przy czym w calym przedstawionym okresie wartos¢ ta
w wojewddztwie podkarpackim spadla w odniesieniu do mlodych o0séb 2,5-krotnie, pod-
czas gdy w Polsce 3,3-krotnie. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w 2020 r., w wyniku pandemii
COVID-19, stopa bezrobocia (ogotem) ponownie wzrosta — w pazdzierniku wyniosta na
Podkarpaciu 8,9% i $rednio 6,1% w kraju, co oznacza wzrost odpowiednio o 1,3 pp.i1,1 pp.
wobec analogicznego okresu poprzedniego roku.

Analizujac sytuacje w wojewodztwie podkarpackim na tle pozostatych wojewodztw,
ponownie nalezy oceni¢ ja jako bardzo niekorzystna. Podkarpacie jest jednym z dwdch
wojewodztw o najwyzszym wskazniku bezrobocia, widocznie odrédzniajacych sie sytu-
acja w tym kontekscie od pozostalych regionéw, co dotyczy réwniez mlodych oséb
(rycina 4)".

Szczegdtowa analiza danych dotyczacych wojewddztwa podkarpackiego pokazuje, ze
w 2019 r. ze 109 137 przybylych bezrobotnych (naptyw) az 47% byly to osoby do 30 roku
zycia (51 285), z czego niemal 36 tys. stanowily osoby rejestrujace sie po raz kolejny.
W grupie mlodych bezrobotnych przewazaty osoby do 25 roku zycia (59,26%) (Koniecz-
ny, 2019).

Wigkszos¢ mlodych osob rejestruje sie jako bezrobotna wiecej niz jeden raz, jedno-
cze$nie spora cze$é, bo ok. 30% odmawia przyjecia pracy, nie potwierdza w urzedzie
gotowosci do pracy lub rezygnuje z pracy dobrowolnie (Konieczny, 2019). Swiadczy
to o pasywnosci duzej czesci z nich w wyjsciu ze statusu bezrobotnego. Taka postawa

! Brak danych dotyczacych wojewddztwa lubuskiego.
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Rycina 4. Stopa bezrobocia wsréd oséb w wieku 15-29 lat w 2019 r. wedlug wojewoddztw
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: GUS (2020, 5 pazdziernika)

sprzyja wlaczeniu do grupy NEET. Udzial tej kategorii wsrod oséb w wieku 15-29 lat
w wojewddztwie podkarpackim jest jednym z najwyzszych w Polsce i znaczaco prze-
kracza $rednig dla kraju — w 2019 r. wynidst 15,1% wobec 12,0%. Jest réwniez wyzszy
niz $rednia dla Unii Europejskiej, ktéra wyniosta 12,5%. Uwzgledniajac dalszy podziat
na grupy wiekowe, obserwuje si¢ nizsza warto$¢ wskaznika w grupie 15-24 lata, przede
wszystkim ze wzgledu na che¢ kontynuowania nauki — w 2019 r. udzial NEET w tej gru-
pie wiekowej wyniost 10,9%.

Udzial 0s6b biernych zawodowo, nieuczestniczacych w jakichkolwiek formach nauki
i szkolen, w grupie os6b w wieku 15-29 lat w wojewddztwie podkarpackim byl wyzszy niz
w Polsce i Unii Europejskiej (28 krajow) przez caly okres cztonkostwa Polski w UE - $red-
nio o0 3,9 pp. (rycina 5). Zaakcentowac nalezy, ze $rednia dla Polski przez wigkszos¢ okre-
su jej cztonkostwa w UE, za wyjatkiem pierwszych lat, jest korzystniejsza niz $rednia dla
UE. Po poczatkowym spadku odsetek NEET zaczat wzrastaé, co przypuszczalnie stano-
wito rezultat kryzysu w gospodarce §wiatowej, jednak zaréwno na poziomie unijnym, jak
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Rycina 5. Udzial NEET wsrod oséb w wieku 15-29 lat w wojewddztwie podkarpackim na tle Polski
i UE w latach 2005-2019
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Eurostat (2020, 5 pazdziernika)

i krajowym wahania nie byly tak znaczace jak w wojewodztwie. W latach 2013-2015 réznica
pomiedzy poziomem unijnym i krajowym a poziomem wojewddzkim wynosita 6 pp.

Analiza danych statystycznych w konsekwencgji sktania do sformutowania dwoch za-
sadniczych pytan:

1. Czy pracodawcy stwarzajg warunki do poprawy sytuacji mtodych oséb na rynku pra-
cy i wyrazaja wole zatrudniania ich?

2. Czy mlode osoby charakteryzujq si¢ przedsiebiorczoscia, ktora umozliwiataby im po-
prawe swojej sytuacji na rynku pracy?

Niewatpliwie istotne sg pytania dotyczace uwarunkowan instytucjonalnych, zagad-
nienia te wykraczaja jednak poza ramy niniejszego opracowania.

Odnoszac sie do ofert pracy, nalezy zauwazy¢ ich systematyczny wzrost na podkar-
packim rynku pracy przypadajacy na 1 tys. bezrobotnych mtodych oséb - z 14,7 w 2006 r.
do 30,2 w 2015 r. Po tym okresie wzrost ten byl jeszcze dynamiczniejszy i warto$¢ ta
wyniosta 65,2, aby w 2019 r. spas¢ do 53,2. Pozytywne zmiany wynikaly z wiekszego wzro-
stu lub mniejszego spadku liczby ofert pracy niz liczby bezrobotnych. Spadek wartosci
w ostatnim roku analizy wynikal z wiekszego spadku liczby ofert pracy niz liczby bezro-
botnych. Wzrost wartoéci dotyczyt rowniez catego kraju, jednak $rednia dla kraju byla
2- lub 3-krotnie wyzsza niz dla wojewddztwa podkarpackiego, a od 2017 r. niemal lub
ponad 4-krotnie i w 2019 r. wyniosta 227,5 oferty na 1 tys. bezrobotnych oséb w wieku
15-29 lat. Wynikalo to ze zdecydowanie korzystniejszych zmian dotyczacych liczby ofe-
rowanych miejsc pracy niz liczby bezrobotnych, z wyjatkiem ostatniego roku, w ktérym
nastapil wiekszy spadek liczby ofert niz liczby bezrobotnych.

Podobnie jak liczba ofert pracy w wojewddztwie wzrastata liczba nowo utworzonych
miejsc pracy (rycina 6). Od 2008 r, od ktérego sa udostepniane dane, z wyjatkiem roku
2009, byta ona wyzsza niz liczba likwidowanych miejsc. Jednak w ostatnim roku analizy
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Rycina 6. Liczba nowo utworzonych i likwidowanych miejsc pracy w wojewddztwie podkarpackim
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: GUS (2020, 15 pazdziernika)

zmniejszyla si¢ podaz nowych miejsc, zmniejszeniu ulegta rownocze$nie liczba likwido-
wanych miejsc — utworzono ich 16,6 tys., zlikwidowano natomiast 12,7 tys. Uwzglednia-
jac popyt na prace w postaci liczby bezrobotnych miodych oséb, nalezy zauwazy¢ wzrost
liczby nowych miejsc pracy w przeliczeniu na 1 tys. 0sob bezrobotnych w wieku 15-29
lat - 2415 do 1415,18 w 2019 r. Warto$¢ ta ksztaltowala sie korzystniej przecietnie w kraju
- wzrosta odpowiednio z 950,8 do 3213,3. Oznacza to, ze w wojewddztwie podkarpackim
wystepuja mniejsze mozliwosci skorzystania z potencjalu bezrobotnych mtodych oséb,
co stanowi m.in. przyczyne emigracji w poszukiwaniu pracy i ma konsekwencje zaréwno
dla jednostki, jak i dla regionu.

Zapotrzebowanie na pracownikow zwigzane jest przede wszystkim z fluktuacja pra-
cownikéw badz niedostosowaniem ich kwalifikacji do potrzeb pracodawcéw. Poszukuje
sie zwlaszcza specjalistow, 0sdb z wyksztalceniem wyzszym, posiadajacych doswiadczenie
zawodowe (WUP, 2020); nie sg to zatem kryteria, ktore spetnia wiekszo$¢ mtodych oséb.

Jednoczesnie mlode osoby nie deklaruja predyspozycji przedsigbiorczych na wysokim
poziomie, ktére pozwolilyby im na zwigkszenie szans na rynku pracy. Dotychczasowe
badania autorki opracowania umozliwiajg stwierdzenie, ze swoja dyspozycje do przedsie-
biorczosci zdecydowana wiekszo$¢ badanych mlodych o0séb ocenia na poziomie co naj-
mniej przecietnym (Mazurkiewicz, 2020). Uzupelnieniem sformulowanych spostrzezen
s3 wyniki wlasnych badan dotyczacych orientacji w karierze mlodych oséb, ktére pozwo-
la wyeksponowac¢ preferencje dotyczace przedsiebiorczoéci. Badania nie stanowig zasad-
niczego przedmiotu dociekann w niniejszym opracowaniu, umozliwig jednak uzyskanie
odpowiedzi na pytanie dotyczace sktfonnosci mtodych 0séb do podejmowania aktywnosci
w celu poprawy swojej sytuacji na rynku pracy.
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Przedsigbiorcze predyspozycje mtodych 0séb — wyniki badan wtasnych

Przeprowadzone badania wlasne stanowily czes¢ wiekszych badan dotyczacych postaw
przedsigbiorczych w zarzadzaniu karierg zawodowsa. Kwestionariusz, z ktorego sko-
rzystano w niniejszym opracowaniu, stanowi fragment narzedzia przygotowanego do
realizacji kompleksowych badan. Orientacja w karierze, bedaca zestawem postrzega-
nych przez jednostke talentéw i zdolnoéci, podstawowych wartosci, motywow i potrzeb
zwigzanych z kariera (Schein, 2007), zmierzona zostala przy zastosowaniu opracowanej
przez M. Igbaria i J.J. Baroudi (1993) skroconej wersji Kwestionariusza orientacji w ka-
rierze (Career Orientation Inventory — COI), autorstwa Scheina (1985). Kwestionariusz
zawiera 25 stwierdzen, z czego 15 dotyczy znaczenia kazdego z zagadnien zwigzanych
z karierg (ocenianych w skali od 1 - ,,bez znaczenia” do 5 - ,,0 zasadniczym znaczeniu”),
a kolejne 10 odnosi si¢ do preferencji wobec kariery ocenianych w skali od 1 — ,,catkowicie
sie nie zgadzam” do 5 - ,,catkowicie si¢ zgadzam”.

Do badania, ktore zrealizowano w 2019 r. metodg ankietows, zaproszono 303 studen-
tow z 3 podkarpackich szkdt wyzszych, studiujacych na drugim stopniu, na kierunkach
ekonomia i zarzadzanie. Zwrotnie otrzymano 267 (88,12%) kompletnie wypetnionych
kwestionariuszy. Wérod respondentéw przewazaly kobiety, ktdre stanowily ponad 83%
badanych. Przedstawione proporcje wyznaczone wedlug kryterium plci odpowiadaja
strukturze studentéw i wynikajg ze specyfiki kierunkéw studidow, na ktérych przeprowa-
dzono badania. Srednia wieku respondentéw wyniosta 24 lata, a przecietne do§wiadczenie
zawodowe — poltora roku (1,54 lat), przy czym ponad polowa o0séb (55,1%) nie podjeta
do momentu przeprowadzania badan jakiejkolwiek aktywnosci zawodowej. Szczegdtowa
charakterystyke proby badawczej zawiera tabela 2.

Tabela 2. Charakterystyka proby badawczej

Wyszczegolnienie Warto$é

Ple¢

mezczyzni 17%

kobiety 83%
Wiek 24 lata
Doswiadczenie zawodowe 1,54 lat
Stan cywilny

zonaty/zamezna 11,6%

stan wolny 88,4%
Miejsce zamieszkania

miasto 40,4%

wie$ 59,6%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan

Poszczegolne preferencje zostaly wyliczone jako srednie wartoéci z odpowiedzi udzie-
lonych na stwierdzenia okreslajace orientacje w karierze (rycina 7).

Wryniki badan dowodzg, ze respondenci oceniaja swoje umiejetnosci i motywacje
w zakresie przedsiebiorczej kreatywnosci na poziomie 3,81. Silniej do rozwigzywania nie-
standardowych problemoéw, inicjowania zmian, podejmowania skalkulowanego ryzyka,
stawania si¢ niezaleznym daza mezczyzni (odczuwajacy jednocze$nie silniejsza potrzebe
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Rycina 7. Srednie odpowiedzi respondentéw dotyczace orientacji w karierze

Kompetencje
techniczne
5

L Kompetencje

Styl zycia menedzerskie
Wyzwanie Autonomia/niezaleznos¢
Poswiecenie dla . .
Bezpieczenstwo pracy
sprawy
Przedsiebiorcza Stabilnos¢
kreatywnosc geograficzna

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan

autonomii) — w tej grupie $redni wynik wyniost 3,96, podczas gdy kobiety potrzebe twor-
czosci i kreowania nowosci ocenity $rednio na 3,78.

Na tle pozostatych kotwic kariery oraz potrzeby przedsiebiorczego dziatania na rynku
pracy otrzymany wynik oceni¢ nalezy jako malo satysfakcjonujacy - respondenci byli w naj-
wiekszym stopniu zainteresowani praca, ktora zapewnia stabilno$¢ zatrudnienia ($rednia
4,57). W dalszej kolejnosci deklarowali znaczenie stania si¢ ekspertem w okreslonej dziedzi-
nie, potwierdzenie wlasnego mistrzostwa ($rednia dla kompetencji technicznych wyniosta
4,34). Mniejsze znaczenie mialy dla nich kompetencje menedzerskie ($rednia 4,20) oraz styl
zycia, oceniony na zblizonym poziomie ($rednia 4,18). Osoby uczestniczace w badaniach
byly w dalszej kolejnosci zorientowane na aktywno$¢ uzyteczng spolecznie — udzielanie po-
mocy i wsparcia innym ($rednia 4,02) oraz niezalezne dzialanie, bez ograniczen zwigzanych
z biurokracjg i autokratycznym stylem zarzadzania ($rednia 3,98).

W mniejszym stopniu respondenci zainteresowani byli rywalizacja, podejmowaniem
ryzyka, poszukiwaniem nowych rozwigzan, pokonywaniem barier i ograniczen ($rednia
3,70), co jest charakterystyczne dla 0osob przedsigbiorczych i jednoczesnie istotne w trud-
nej sytuacji na rynku pracy. Jako atut uczestniczacych w badaniach wskaza¢ nalezy na
deklarowang mobilno$¢, gotowos$¢ do przemieszczania si¢ — stabilno$¢ geograficzna do
dziatania motywowata badanych w najmniejszym stopniu ($rednia 3,56).

Zakonczenie
Sytuacja na rynku pracy jest zalezna od wielu czynnikéw zmiennych w czasie, majacych

charakter spoleczny, demograficzny, gospodarczy czy prawny. Spostrzezenie to potwier-
dzajg zmiany na tym rynku, takze w ujeciu regionalnym. W odniesieniu do mlodych
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0s6b, uwzgledniajac okres przyjety w niniejszym opracowaniu (od 2006 r.), po poprawie
sytuacji stanowiacej rezultat przystapienia Polski do Unii Europejskiej, od 2008 r. odno-
towano negatywne zmiany wynikajace ze $wiatowego kryzysu gospodarczego, zwigzane
przede wszystkim ze wzrostem poziomu bezrobocia. Sytuacja na rynku ulegata systema-
tycznej poprawie od 2013 r. — zauwazalny jest wtedy wzrost liczby zgtaszanych przez pra-
codawcow ofert pracy, zmniejszanie si¢ stopy bezrobocia. Pogorszenie tej sytuacji, w tym
zwlaszcza wzrost stopy bezrobocia, obserwuje sie w 2020 r. jako konsekwencje pandemii
COVID-19.

Na tle kraju sytuacji na podkarpackim rynku pracy nie mozna jednak oceni¢ jako
korzystnej dla mtodych oséb — wojewddztwo podkarpackie cechuja: najnizszy wskaznik
zatrudnienia, wysoka stopa bezrobocia oraz niewielka liczba ofert pracy przypadajaca na
1 tys. bezrobotnych mtodych oséb. Dodatkowo pracodawcy poszukuja przede wszystkim
specjalistow, co uniemozliwia wykorzystanie potencjalu mlodych, niedo$wiadczonych
jeszcze 0sob, nieposiadajacych doglebnej wiedzy w okreslonej dziedzinie. Jednoczesnie
wyniki przeprowadzonych badan wlasnych nie dostarczaja pozytywnych wnioskéw doty-
czacych postaw badanych oséb - nie oceniajg one swoich zdolnosci, motywéw i potrzeb
zwigzanych z przedsigbiorczoscia satysfakcjonujaco wysoko, uwzgledniajac wymagania
podkarpackiego rynku pracy.

Wirdd rozwigzan, ktore przyczynia sie do poprawy sytuacji mlodych oséb, zwieksza
ich szanse na zatrudnienie, wymieni¢ nalezy szkolenia poswiadczajace nabycie umiejet-
nosci adekwatnych do potrzeb zglaszanych przez pracodawcéw. Powinny by¢ one skiero-
wane zwlaszcza do 0s6b z grupy NEET. Szkolenia powinny réwniez umozliwia¢ dosko-
nalenie kompetencji miekkich, oczekiwanych od pracownikéw.

Wskazuje sie rowniez na potrzebe monitoringu loséw absolwentéw w celu dosto-
sowania programu ksztalcenia do potrzeb rynku pracy, z uwzglednieniem opinii pra-
codawcow, instytucji otoczenia biznesu oraz instytucji rynku pracy (Centrum Edukacji
i Aktywizacji Zawodowej Osob Niepetnosprawnych w Rzeszowie, Fundacja Aktywizacja,
RARR, 2016).

Natomiast w celu zwiekszenia przedsiebiorczo$ci pracujacych miodych oséb nie-
zbedne staje sie motywowanie ich do kreatywnosci. Cenne jest skorzystanie z wiedzy
i umiejetnosci menedzeréw w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi, gdyz kompe-
tencje i wsparcie przetozonych stanowia warunek efektywnosci przedsiebiorczych dzia-
tan w organizacji. Kultura organizacyjna powinna sprzyja¢ zaangazowaniu si¢ pracow-
nikow.

Przeprowadzone badania wtasne dotyczyly samooceny respondentéw, wskazuja na
ich intencje, motywacje niezbedne do podjecia dziatania. Nie koncentruja si¢ na rezul-
tatach tego dzialania, co stanowi ich ograniczenie. Badania zostaly przeprowadzone na
malej probie z wojewddztwa podkarpackiego, co nie stanowi podstawy do uogdlniania
uzyskanych wynikow.
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