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Rodzaje i struktura bezrobocia w Polsce

W programie tresci ksztalcenia w nowym przedmiocie wkraczajagcym do systemu
edukacyjnego podstawy przedsigbiorczosci” bardzo waznym zagadnieniem jest problematy-
ka rynku pracy i bezrobocia.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze bezrobocie jest stosunkowo nowym zjawiskiem
w Polsce, ktore pojawito si¢ po 1989 roku wraz z wdrazaniem systemu gospodarki rynkowe;.
Poprzedni system centralnego sterowania, poprzez szereg instrumentow administracyjnych,
nie dopuszczat do rozwijania zjawiska bezrobocia. Wynikalo to z zalozen ideologicznych,
z ktorych istniejacy system zapewniat kazdemu obywatelowi miejsce pracy. Uruchomito to
jednak negatywne zjawisko tzw. przerostu zatrudnienia, ktore w znacznym stopniu obnizato
efektywnos¢ pracy oraz wzmagato ekstensywnos$¢ czynnikéw rozwoju. ,,Izolacja polityczna
1 zwigzana z nig izolacja gospodarcza panstw bytej RWPG, centralny podziat zadan produk-
cyjnych, znikome zasady gospodarki rynkowej 1 mata konkurencyjnos¢ wyrobow byty do-
datkowymi czynnikami powodujacymi nieefektywne gospodarowanie, w ktérym znaczace
miejsce miaty wzgledy pozackonomiczne, wynikajace z preferencji politycznych i militar-
nych. ” (Zioto 1993).

Jeszcze w 1988 roku na 10 tysigcy poszukujacych pracy bylo 254 tysigcy ofert za-
trudnienia, co swiadczyto o nadwyzce podazy pracy nad jej popytem. Tymczasem w nastep-
nych latach wraz z wdrazaniem nowego systemu gospodarowania, diametralnie zmienita si¢
sytuacja na rynku pracy, czego efektem byto pojawiajace si¢ nieznane dotychczas bezrobo-
cie. W kolejnych latach stopniowo zwigkszata si¢ liczba bezrobotnych z 1 126 tys. w 1990
roku do 2 628 tys. w 1995 roku i 3 300 tys. 0sob w 2002 roku.

W wyniku rozpadu bloku bytych panstw, skupionych w strukturach RWPG zatamaty
si¢ nasze dotychczasowe powigzania gospodarcze, w tym takze rynki zbytu. Recesja gospo-
darcza tych panstw w powaznym stopniu ograniczyta dalszy eksport wyrobow 1 pojawienie
si¢ zjawiska nadprodukcji. Wdrazanie gospodarki rynkowej oraz otwarcie jej na rynki za-
chodnie uruchomito bardzo ostra konkurencje migedzy wyrobami krajowymi a wyrobami
panstw ekonomicznie rozwinigtych. W konsekwencji stabszej konkurencyjnosci naszych
wyrobow polskie produkty nie znajdowaty miejsca na rynkach zachodnich. Wprowadzajac
reguty gospodarki rynkowej niezbedna okazata si¢ zmiana struktury wilasnosciowej, ktora
miata wptynaé na restrukturyzacje i podniesienie konkurencji produktéw przemystowych.
Procesy restrukturyzacji, w tym takze zmiana struktur wlasnosciowych, wptywaly na racjo-
nalizacje zarowno asortymentow, jak i rozmiaréw produkcji. Wymuszaty wigc w pierwszym
rzgdzie podniesienie konkurencyjnosci, poprzez mi. in. obnizenie kosztow. Pierwszym kro-
kiem w tym zakresie byla racjonalizacja zatrudnienia, ktora pociagneta za sobg koniecznosé
masowych zwolnien, nie tylko istniejacych wczesniej przerostow zatrudnienia, ale takze
pracownikow zwigzanych z malg konkurencyjnoscig wytwarzanych produktow.

Z przedstawionych przestanek wynika przedmiot i cel artykutu. Obecnie bowiem nie-
zwykle wazng kwestig staje si¢ zatem zrozumienie mechanizmow rzadzacych na rynku pracy
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oraz zwigzanego z nim bezrobocia. Problematyka ta dotyczy szczegodlnie mtodych oséb, w
tym takze w niedalekiej przysztosci ucznidw szkot, wsrod ktorych obecnie stopa bezrobocia
przekracza 30 %. (Nasitowski 2002, s. 107). W artykule zmierza¢ bgde do przedstawienia
problematyki bezrobocia, podejmowanej na lekcjach z przedsigbiorczosci. Materiaty zawarte
W niniejszym opracowaniu powinny si¢ przyczyni¢ do przyblizenia tej problematyki nauczy-
cielom i uczniom w procesie edukacyjnym tego przedmiotu.

Szczegolng uwage zwrdce na :pojecie i rodzaje bezrobocia, przyczyny bezrobocia w
Polsce po 1989 roku, struktury demograficzne bezrobotnych, zrdznicowanie przestrzenne
rozmiaréw bezrobocia, dynamike zmian stopy bezrobocia w ciggu roku oraz prognozy bez-
robocia na najblizsze 3 lata.

W literaturze przedmiotu wiele miejsca poswigca si¢ problematyce bezrobocia (Pa-
dowicz 2000, Zioto 1992-93, Dach 1994, 1993-98, Grzywacz 2000). W pracach tych gldéwna
uwage zwrocono na analize bezrobocia w Polsce pod katem wybranych cech spoteczno -
demograficznych, jego skutki oraz metody zapobiegania temu niekorzystnemu zjawisku.
Zagadnieniami bezrobocia zajmuja si¢ ponadto m.in.: M. Nasitowski (2002), A. Fajferek
(1991), B. Winiarski (1999) czy T. Oleksyn (1991, 1992). Szczegdlnie wiele miejsca pro-
blematyce bezrobocia poswiecaja liczne czasopisma naukowe (m.in. ,,Polityka spoteczna”,
,Praca i zabezpieczenie spoleczne”), prasa codzienna i Internet.

W Polsce mamy dwa zrodta wiedzy o bezrobociu :biezacg rejestracj¢ w rejonowych
biurach pracy oraz wyniki badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) przeprowadza-
nych na grupie reprezentacyjnej przez GUS. Od IV kwartatu 1999 roku zostala zmodyfiko-
wana metoda prowadzenia BAEL, tzn. w miejsce obserwacji wybranego tygodnia, kwartatu
prowadzi si¢ obserwacje ciagla, czyli w kazdym tygodniu catego kwartatu.

W literaturze przedmiotu mozna spotkaé rozne definicje bezrobocia. Wedlug Urzedu
Pracy bezrobotny to osoba niezatrudniona i nie wykonujgca innej pracy zarobkowej, zdolna
i gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy, nie uczaca si¢ w szkole
w systemie dziennym, zarejestrowana we wilasciwym dla miejsca zameldowania powiato-
wym urzedzie pracy, jezeli:

— ukonczyla 18 lat (z wyjatkiem miodocianych absolwentow),

— kobieta nie ukonczyta 60 lat, a m¢zczyzna 65 lat,

— nie nabyla prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, nie pobiera
zasitku przedemerytalnego, Swiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, macie-
rzynskiego lub wychowawczego,

— nie jest wilascicielem lub posiadaczem nieruchomosci rolnej o powierzchni uzytkow
rolnych powyzej 2 ha przeliczeniowych,

— nie podlega ubezpieczeniu emerytalno- rentowemu z tytutu stalej pracy jako domownik
w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkow rolnych przekraczajacych 2 ha,

— nie podjeta pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub nie podlega — na podstawie
odrebnych przepiséw — obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego lub zaopatrzenia eme-
rytalnego,

— jest osoba niepelnosprawng, ktdérej stan zdrowia pozwala na podjgcie zatrudnienia co
najmniej w polowie wymiaru czasu pracy obowigzujacego w danym zawodzie lub shuz-
bie,

—  nie jest tymczasowo aresztowana lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci.

Od 1997 roku za bezrobotnego nie uwaza si¢ osoby odbywajacej szkolenie oraz staz u
pracodawcy. Jak przyjmuje W. Grzywacz (2002) mankamentem takiej definicji jest to, ze do
grupy bezrobotnych zalicza si¢ wylacznie osoby zarejestrowane w urzedzie pracy. Duzo
0s0b bezrobotnych z réznych wzgledéw nie rejestruje si¢ w urzgdach pracy, stad informacje,
jakie z nich docieraja sa zawsze zanizone w stosunku do rzeczywistej liczby osob bezrobot-
nych.
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Bezrobocie jest przedstawiane rowniez jako ,,sytuacja, w ktorej czes¢ osob w wieku
produkcyjnym jest sklonnych do podj¢cia pracy na typowych warunkach, lecz pomimo po-
szukiwania nie znajduje zatrudnienia” (wg ,,.Leksykonu przedsigbiorczosci”’). W ”Stowniku
ekonomicznym i finansowym” bezrobocie definiowane jest jako ,,niepozadany i przedtuzaja-
Ccy sie stan pozostawania bez pracy, spowodowany niemozliwoscig znalezienia zatrudnienia”.
Bezrobocie moze by¢ takze pojmowane jako ,,zjawisko braku pracy zarobkowej dla osob
zdolnych do pracy i poszukujacych jej” (,,Encyklopedia powszechna PWN)

Do kategorii bezrobotnych wg GUS zaliczane sg osoby w wieku 15 lat i wigcej, ktore
spetniaja jednoczesnie 3 warunki:

— w okresie badanego tygodnia nie byly osobami pracujacymi, tzn. nie wykonywaty pracy
przynoszacej zarobek przez co najmniej 1 godzing,

— aktywnie poszukiwaly pracy, tzn. podjely konkretne dziatania w ciggu 4 tygodni, wli-
czajac jako ostatni tydzien badany, aby znalez¢ prace,

—  byly zdolne i gotowe podja¢ prace w tygodniu badanym i nastgpnym.

Osoba, ktora przepracowata w tygodniu co najmniej 1 godzine jest juz zaliczana do
pracujacych, a ktora nie przepracowata 1 godziny — do bezrobotnych. Mimo, ze jest to kryte-
rium niezwykle rygorystyczne, odpowiada ono migdzynarodowemu standardowi, okreslo-
nemu przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy i1 stosowane jest w wigkszosci krajow roz-
winietych gospodarczo (Grzywacz 2002). Wg Z. Dach (1998) wspdlnym elementem tacza-
cym definicj¢ bezrobocia w ustawodawstwach krajow zachodnich jest ,,fakt pozostawania
bez pracy, wbrew wiasnej woli bezrobotnego”

W literaturze przedmiotu autorzy proponuja wiele podziatow bezrobocia, w swietle
przyjmowanych czesto odmiennych kryteriow: cykliczne, frykcyjne, strukturalne, koniunktu-
ralne, dobrowolne, przymusowe, jawne, ukryte, demograficzne, importowane, sezonowe,
klasyczne czy keynesistowskie.

Ze wzgledu na czas trwania bezrobocia mozemy je podzieli¢ na krotko- 1 dtugookre-
sowe. Do bezrobocia krotkookresowego zaliczy¢ mozna bezrobocie cykliczne i frykcyjne,
w przeciwienstwie do dlugookresowego bezrobocia strukturalnego (Dach 1998)

Przez bezrobocie frykcyjne (przejsciowe) rozumie si¢ nieredukowalne minimum bez-
robocia w dynamicznej gospodarce, powstate w zwigzku z powolnoscia przystosowan struk-
tury podazy 1 popytu na sit¢ robocza na niedoskonale funkcjonujacym rynku pracy. Te nie-
dopasowania (frykcje) migdzy wolnymi miejscami pracy a wolng silg robocza wynikaja
z ciggltych procesdw tworzenia, likwidacji lub zmiany miejsc pracy oraz z naptywu i odpty-
wu sity roboczej. W rezultacie zawsze musi wystagpi¢ pewna ilos¢ wolnych miejsc pracy
1 0s6b bezrobotnych, gdyz musi uptyna¢ pewien czas zanim bezrobotni znajda czekajace na
nich miejsca pracy (Dach 1998)

Bezrobocie strukturalne powstaje w rezultacie niedopasowan struktury podazy i popy-
tu na sile robocza, przede wszystkim w aspekcie kwalifikacyjnym, zawodowym 1 regional-
nym. Jest to wynik zmian w gateziowej i terytorialnej strukturze produkcji oraz technologii
wytwarzania. Ma charakter trwaty, gdyz jego likwidacja wymaga zazwyczaj zmiany zawodu,
kwalifikacji lub miejsca zamieszkania. Na podstawie badan stwierdza si¢, ze pracownicy ze
schytkowych branz sg niechetni do przekwalifikowania sig¢ tak przydatnego do pracy w no-
wych, rozwojowych branzach. Do pozostatych przyczyn pogltebiajacych bezrobocia struktu-
ralne naleza: nienadazanie systemu o$wiatowego za potrzebami rynku, brak zasoboéw kapita-
lowych na zatrudnianie wysoko platnej, wykwalifikowanej sity roboczej, niemobilnos¢ tery-
torialna itp.

Bezrobocie koniunkturalne (cykliczne) wynika z niedostatecznego popytu konsump-
cyjnego 1 inwestycyjnego w gospodarce, co powoduje niski stopien wykorzystania wszelkich
zasobow 1 zdolnosci produkcyjnych, a wigc réwniez i silty roboczej. Stowo ,.koniunkturalne”
oznacza, ze po okresach ozywienia gospodarczego nastepuje okres recesji(zmiany koniunk-
tury gospodarczej). Duza role w zwalczaniu tego rodzaju bezrobocia przypisuje si¢ rzagdowi,
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ktory moze m.in. obnizy¢ stawki podatkowe, stymulujac wzrost inwestycji lub zwigkszyc

wydatki z budzetu panstwa na budowg np. drog i inne prace zwigkszajace zatrudnienie.

Wedtug zachowania pracownikow wyrdzniamy: bezrobocie dobrowolne (naturalne),
obejmujace osoby, ktére z rdznych subiektywnych wzgledow nie podejmujg pracy zarobko-
wej, mimo istnienia wolnych miejsc pracy oraz bezrobocie przymusowe dotyczace osob,
ktére mimo chgci do pracy nie zostaja zatrudnione (Standa, Wierzbowska 2002)

Wedhug oficjalnego zarejestrowania w urzedach pracy bezrobocie dzielimy na: jawne
(sa to osoby zarejestrowane w urz¢dach pracy i uprawnione do zasitku) oraz ukryte, ktore
dominowato w Polsce w gospodarce socjalistycznej i polegalo na zatrudnieniu kilku os6b na
jedno stanowisko, czego efektem byty znacznie nizsze pensje i bardzo niska wydajnos¢ pra-
cy. Bezrobocie ukryte obejmuje bezrobotnych nie zarejestrowanych w urzedach pracy, pra-
cujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy, okazjonalnie (dorywczo) lub pracujacych na
stanowiskach ponizej swoich kwalifikacji. W tej grupie sg rowniez osoby nie zwolnione z
pracy, pomimo ich nieprzydatnosci.

Bezrobocie demograficzne stanowi specyfike polska 1 zwigzane jest z wchodzeniem
w latach dziewigcédziesigtych w wiek produkcyjny wyzu demograficznego z lat siedemdzie-
sigtych. Bezrobocie ,,importowane” polega na sprowadzaniu towardw zagranicznych, co
zmusza krajowych producentow do ograniczania produkcji lub wrecz zamykania zakladow
Bezrobocie sezonowe jest odmiang bezrobocia koniunkturalnego i wynika z sezonowosci
produkcji niektorych dzialdw gospodarki, zwtaszcza tych, ktére wymagaja dostosowania do
warunkow klimatycznych. W Polsce wystepuje w rolnictwie (np. w przemysle cukrowni-
czym), lesnictwie, rybotowstwie 1 zegludze srédladowe;.

Wedhug przyczyn bezrobocia ekonomisci podzieleni sg na dwie grupy. Zwolennicy
bezrobocia klasycznego uznaja, ze w warunkach gospodarki wolnorynkowej wystepuje ten-
dencja do ustalania si¢ na rynku pracy rownowagi charakteryzujacej si¢ pelnym zatrudnie-
niem. Ograniczeniem w funkcjonowaniu mechanizmow rynkowych jest pojawiajace si¢
bezrobocie Jest ono zwigzane z usztywnianiem plac przez zwigzki zawodowe. W ujeciu
keynesowskim, przyczyna bezrobocia wynika z niewystarczajagcego popytu na towary, co
powoduje, ze producenci zmuszeni sg obnizy¢ koszty produkcji. (Milewski 1994).

Szczegdélowymi mechanizmami, ktére doprowadzity do bezrobocia s3:

— restrukturyzacja gospodarki w Polsce prowadzona w trzech obszarach i obejmujaca
restrukturyzacje wilasnosciowa (ktora polega na prywatyzacji panstwowych przedsie-
biorstw 1 wzroscie sektora prywatnego w systemie wlasnosci panstwa), restrukturyzacje
technologiczng (ktéra zwigzana jest z koniecznoscia wymiany przestarzatej i zuzytej
technologii produkcji) oraz produktows, czyli zastepowanie produkcji wyrobow mate-
riatochtonnych i energochtonnych nowoczesnymi, konkurencyjnymi wyrobami (Nasi-
towski 2002);

— tzw ,,szok makroekonomiczny” w krajach transformujacych sig¢, wynikajacy :ze spadku
produkcji przemystowej, gtownie w przemysle ciezkim, po 1990 roku (np. w latach
1990-1995 nastapit w Polsce spadek wydobycia wegla kamiennego o 8 % tj z 148 min t
do 137 mln ton, produkcja stali surowej zmniejszyta si¢ o prawie 15% tj z 13,6 min ton
do 11,9 miln ton a ilo$¢ produkowanych obrabiarek do metali spadta dwukrotnie z 27,6
tys sztuk do 13,8 tys. sztuk), deficytu w obrotach handlowych z zagranica (szczegdlnie z
Europa Wschodnia), niekonkurencyjnosci polskiej produkcji 1 ustug, dewaluacji waluty
w stosunku do walut swiatowych, ograniczenia dofinansowania ze $rodkow budzeto-
wych deficytowych przedsigbiorstw panstwowych (np. gérnictwa weglowego), upadku
nieefektywnych przedsiebiorstw panstwowych (np. PGR-6w w Polsce), maksymalnego
ograniczenia produkcji zbrojeniowej, uwolnienia cen, konieczno$ci uwzgledniania w
gospodarce ,,zasad zréwnowazonego rozwoju”, zadluzenia wobec zagranicy, fiskali-
zmem (Grzywacz W. 2002);

— redukcja zatrudnienia socjalnego (tzw bezrobocia ukrytego), wynikajaca z polityki ra-
cjonalnego zatrudnienia;
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— niski poziom gospodarczy wielu regionow kraju (np. pogranicza wschodniego) przy
jednoczesnym ukrytym bezrobociu agrarnym;

— duzy przyrost os6b w wieku produkcyjnym jako nastepstwo wyzu demograficznego,
przejawiajacy si¢ postepujacym procesem starzenia si¢ ludnosci w Polsce. Wg danych z
rocznika statystycznego liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym w Polsce zwigkszyta
si¢ z 4903 tys. w 1990 roku do 5684 tys. w 2000 roku tj o 15%.

— sztywny kodeks pracy wynikajagcy m.in. z masowych zwolnien grupowych, wzrastajace-
go bezrobocia, ochrony zwiazkow zawodowych itp. Pracodawca musi dzis placi¢ wyso-
kie odszkodowania z tytulu zwolnien indywidualnych i grupowych. Liczy¢ si¢ musi
rowniez z dlugim okresem wypowiedzenia pracy, optatg sktadek ZUS czy zasitkiem
chorobowym;

— mala mobilnos$¢ i1 aktywnos¢ zawodowa 0sdb, poszukujacych pracy (pasywna postawa
bezrobotnych), co wynika z niecheci podnoszenia swoich kwalifikacji, przekwalifiko-
wania si¢ do nowych zawodow oraz zmiany miejsca zamieszkania;

— nadopiekunczos$¢ panstwa poprzez wysoki wzglednie poziom zasitkow dla bezrobot-
nych, bezptatng opieke lekarska;

—  zly stan posrednictwa biur pracy i zakres luki informacyjnej utrudniajacy redukcj¢ bez-
robocia;

— niedostosowanie pozioméw i struktury ksztalcenia do potrzeb rynku pracy;

— liberalna polityka celna, doprowadzajaca do tzw. ,,importu bezrobocia”;

— wygasanie klauzul ochronnych w dziedzinie zatrudnienia (na og6t 3-letnich), zawartych
Z inwestorami zagranicznymi.

W latach 1990-98 zaznaczyly si¢ zasadniczo 3 okresy zmian w zakresie rozmiaréw

i struktury bezrobocia w Polsce (tab. 1).

Tab. 1. Zmiany bezrobocia w Polsce w latach 1990-2001.

Rok Liczba zarejestrowanych os6b | Stopa bezrobocia
poszukujgcych pracy w %
1990 1126 140 6,5
1991 2155573 12,2
1992 2 509 342 14,3
1993 2 889 601 16,4
1994 2838 038 16,0
1995 2628 808 14,9
1996 2 359 489 13,2
1997 1826 413 10,3
1998 1831 351 10,4
1999 2 349 805 13,1
2000 2702576 15,1
2001 3 115000 17,4

Zrédto: Rocznik statystyczny, GUS, Warszawa 2001

Pierwszy okres obejmuje lata 1990-93, w ktérych nastepuje wzrost liczby bezrobot-
nych. O ile tempo wzrostu liczby bezrobotnych w latach 1990-91 byto bardzo duze i wynio-
sto prawie 100% (z 1 126 140 bezrobotnych w roku 1990 do 2155 573 w roku 1991) o tyle
w kolejnych latach badanego okresu tempo to ulegto znacznemu zahamowaniu. Jest to wyni-
kiem wprowadzenia nowych przepiséw zmieniajacych definicj¢ osoby bezrobotnej oraz
ograniczajacych uprawnienia do pobierania zasitkow (Ustawa z dnia 16. 10. 1991 o zatrud-
nieniu i bezrobociu; Dz. U. nr 106, poz 457). Zawieszono organizowanie i finansowanie
aktywnych dziatan zapobiegajacych skutkom bezrobocia (m. in zaprzestano udzielania pozy-
czek bezrobotnym na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz zakladom pracy na tworzenie
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dodatkowych miejsc pracy), koncentrujagc uwage biur pracy na zapewnienie srodkow na
wyptaty zasitkow (Dach 1998)

Poczatkowe narastanie skali bezrobocia w Polsce byto uwarunkowane uwalnianiem
si¢ mechanizmdéw rynkowych, ogolng recesja gospodarcza, przejawiajaca si¢ spadkiem pro-
dukcji przemystowej w 1990 roku o blisko jedng czwarta, restrukturyzacja gospodarki, re-
dukcja bezrobocia ukrytego. Zaczely si¢ zwolnienia zbednych pracownikow (np. zlikwido-
wano PGR-y, wprowadzono cigcia kadrowe w polskim gornictwie, zaktadach widkienni-
czych w Lodzi).

Drugi okres przejsciowego spadku bezrobocia w Polsce obejmuje lata 1993-98 i byt
podyktowany wzrostem zatrudnienia w matych i srednich przedsigbiorstwach, naplywem
kapitalu zagranicznego, szczegdlnie w latach 1995-98. Na zmniejszenie stopy bezrobocia
wptyneto rowniez zahamowanie zwolnien pracownikow przedsigbiorstw panstwowych,
ktoére zredukowaly zbedna liczbe pracujacych w poprzednim okresie.

Trzeci okres, od 1998 roku, charakteryzuje si¢ ponownym wzrostem bezrobocia z
1 831 tys. w roku 1998 (ze stopg bezrobocia wynoszaca 10,4%) do 3 115 tys. w roku 2001
(odpowiednio 17,4 %). Przyczynami takiego stanu rzeczy sa: zwolnienia tempa wzrostu
gospodarczego, ostabienie tempa wzrostu w krajach UE wraz z zatamaniem si¢ koniunktury
w wielu krajach pozaeuropejskich oraz nasilenie si¢ zwolnien grupowych w przedsigbior-
stwach o duzym udziale kapitalu zagranicznego, w ktorych konczyly si¢ okresy chronigce
zatogi przed redukcja (Padowicz 2002). Postepujacy od roku 2000 przyspieszony proces
restrukturyzacji w podstawowych dziatach gospodarki spowodowal dalszy spadek zatrudnie-
nia (tab. 2). W poréwnaniu do roku 1999 nastapil spadek zatrudnienia o 610 tys. 0oséb; w tym
w sektorze rolniczym 13 tys., przemystowym 329 tys. i ustugowym 251 tys.

Tab. 2. Liczba zatrudnionych, zwolnionych i przewidzianych do zwolnienia do roku 2001
w wybranych przedsigbiorstwach w Polsce.

Wybrane przedsiebior- Liczba zwolnionych Liczba
stwa i do zwolnienia do roku 2001 | zatrudnionych

TP S. A. 10 000 69 000
Exbud Skanska 3 000 14 000
Mostostal Export 2500 7 500
PKP 2000 155000
Daewoo FSO 1300 4 400
BHP 1200 6 500
Stocznia Szczecinska 1100 5500
PBK 1000 8 000
PLL LOT 808 4700
Netia 150 1600
Zelmer 400 2700
Polar 700 3700
Elektrownia Potaniec 700 2 300

Zrodto: Newsweek 11/2001, Stasik D. ”Zonglerka praca”, s. 54

W dalszej czesci pracy dokonam charakterystyki struktury bezrobocia w Polsce wg
wybranych cech spoteczno-demograficznych.

Najwyzszy udzial bezrobotnych wystepuje w pierwszym przedziale wiekowym od
18-24 lat osiaggajac, w grudniu 2000 roku, wartos$¢ 30,47 %. (tab. 3) Tak wysoki udziat naj-
mlodszej grupy bezrobotnych wynika z nastepujacych przyczyn:
— niskiego stazu pracy lub braku stazu,
— niskiego poziomu wyksztatcenia w stosunku do starszych grup wiekowych,
— wkraczaniem w wiek produkcyjny rocznikéw z wtdérnego wyzu demograficznego,
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Wysoki udzial bezrobotnych w wieku do 34 lat, wynoszacy ponad 56% ogdtu poszu-
kujacych pracy, jest zjawiskiem bardzo niekorzystnym. Osoby te sa bowiem na etapie zakta-
dania rodzin, poszukiwania mieszkan czyli tzw. ,dorabiania si¢”. Badania psychologow
wykazaty (m.in. Frackiewicz 1991, Juras-Krawczyk 2000, Koptas 1992), ze brak pracy
sprzyja frustracji, hamuje rozwoj osobowosci, budzi Iek o przysztos¢ oraz rodzi zachowania
patologiczne. Najmniejszy udzial bezrobotnych wystepuje natomiast w przedziale wieko-
wym od 55 lat i wigcej (1,76% ogdlnego udziatu). Grupa wiekowa od 5564 lat stanowi
w Polsce tylko 8,6% ogotu ludnosci, stad zauwaza si¢ rdwniez maty udzial bezrobotnych
z tego przedzialu wiekowego. Wiele oséb moze korzystac juz w tym wieku z wczesniejszych
emerytur, z zasitku przedemerytalnego czy renty, co zmniejsza liczbe bezrobotnych. Sadzg,
ze do niskiego udziatu bezrobotnych z tej grupy przyczynia si¢ zapewne fakt ochrony pra-
cownikdw, szczegodlnie z duzym stazem pracy, w przedsigbiorstwach panstwowych ze strony
zwigzkow zawodowych. Powaznym problemem staje si¢ bezrobocie wieku sredniego, sta-
nowigce w grupie od 35 do 54 lat ponad 41% udzialu bezrobotnych (tab. 3). Osoby, ktore
utracily prac¢ w tych grupach wiekowych, maja powazne problemy z jej ponownym znale-
zieniem. Wystarczy przeanalizowaé najczestsze oferty pracy, ktore pracodawcy w wigkszo-
sci kieruja do 0osob mtodych, maksymalnie do 40 lat.

Tab. 3. Bezrobocie wg wieku w Polsce.

Przedziaty wiekowe Udziat % w ogolne;j Liczba Udziat % w ogdlnym
liczbie ludnoSci bezrobotnych bezrobociu
18-24 11,6 823 489 30,47
25-34 13,6 713 210 26,39
35-44 15,0 656 452 23,18
45-54 14,5 461 882 18,20
55-59 4,2 38 299 1,42
60-64 4,4 9244 0,34

Zrédto: 1) Krajowy Urzad Pracy, 2) Rocznik statystyczny, GUS, Warszawa 2001

Wedhig poziomu wyksztalcenia najwigksza grupe stanowig bezrobotni majacy wy-
ksztatcenie zasadnicze zawodowe (okoto 37%) oraz bezrobotni z wyksztatlceniem petnym
lub niepelnym podstawowym (33,4%). Najmniejsza grupe stanowig natomiast bezrobotni
z wyksztatceniem wyzszym (2,6%) oraz srednim ogolnoksztatcacym (6,2%) - tab. 4.

Tab. 4. Bezrobocie wg poziomu wyksztatcenia w Polsce.

Wyszczegblnienie 1995 2000
w % w % w tys.

Wyzsze 1,5 2,6 69,38
Policealne oraz srednie zawodowe 20,2 20,8 561,90
Srednie ogolnoksztatcgce 7,2 6,2 168,74
Zasadnicze zawodowe 39,0 37,0 998,76
Podstawowe i bez wyksztatcenia 32,1 33,4 903,80
razem 100,0 100,0 2702,5

Zrédto : Maly rocznik statystyczny, GUS, Warszawa 2001, s. 151.

Jak zauwazamy, proporcje bezrobotnych wg poziomu wyksztatcenia ulegaja niewiel-
kim zmianom. Wsrdd bezrobotnych rosnie liczba 0séb z wyksztalceniem srednim zawodo-
wym, z wyksztalceniem podstawowym, bez wyksztalcenia 1 z wyksztalceniem wyzszym.
Taka tendencja wynika z rozwijanego w naszym kraju modelu o$§wiaty zawodowej, dosto-
sowanego do warunkow, kiedy panstwo wytyczato kierunki ksztalcenia i zapewniato miejsce
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pracy kazdemu absolwentowi. Stad powszechnie panuje opinia, ze szkolnictwo zawodowe
w Polsce ksztalci bezrobotnych.

Réwniez w przypadku absolwentow szkdl wyzszych, skupiajacych si¢ w duzych
osrodkach akademickich, poteguja si¢ trudnosci ze znalezieniem pracy, szczegolnie ade-
kwatnej do wyksztatcenia W zwiazku z powyzszym wylania si¢ istotna kwestia przydatnosci
ksztatlcenia w wielu zawodach do zmieniajacego si¢ rynku pracy, tym bardziej, ze podsta-
wowym rodzajem bezrobocia w Polsce jest bezrobocie strukturalne.

Staz pracy taczy si¢ $cisle z wiekiem pracownika. Zazwyczaj osoby o wigkszym stazu
naleza do starszych grup wiekowych. Grupa o najdluzszym stazu (powyzej 30 lat) jest naj-
mniej zagrozona bezrobociem (tylko 0,7% ogdtu bezrobotnych) w przeciwienstwie do bez-
robotnych bez jakiegokolwiek stazu (23,7%) oraz 0sob o niskim stazu do 5 lat, ktore stano-
wig tacznie az 35,7 % bezrobotnych (tab. 5). Z tego powodu miodzi ludzie czgsto decyduja
si¢ na podjecie pracy na tzw. okres probny lub odbycie stazu w danej firmie, byleby tylko
gdzies si¢ ,,zatapac” 1 zdoby¢ doswiadczenie oraz zeby powigkszaé jednoczesnie swdj okres
czasu pracy, tak przeciez liczony przez przysztych pracodawcow.

W strukturze bezrobotnych przewazajg kobiety, stanowigce w 2000 roku 55,2% ogétu
bezrobotnych. Jednoczesnie udziat kobiet wsrdd bezrobotnych systematycznie wzrasta, co
wynika z faktu, ze stanowig ogotem liczebniejsza grupe (wspdtczynnik feminizacji w Polsce
wynosi obecnie 106 kobiet /100 mezczyzn) oraz z faktu, ze sg one bardziej zagrozone utratg
pracy niz m¢zczyzni. Pracodawcy wolg zatrudni¢ mezczyzne wiedzac, ze kobieta moze ko-
rzysta¢ z przystugujacego jej prawa do urlopu macierzynskiego czy wychowawczego lub po
prostu czesciej korzysta¢ z absencji w pracy, tytutem opieki nad dzieckiem.

W strukturze bezrobocia nalezy uwzgledni¢ rowniez czas pozostawienia bez pracy
(tab. 5). Najwiecej jest bezrobotnych powyzej jednego roku pozostawania bez pracy, ktorzy
stanowili w 2000 roku tacznie 44,6% ogotu poszukujacych pracy, co wynika zasadniczo z
dwodch przyczyn. Z jednej strony bezrobotni z duzym ,,stazem bezrobocia” majg obnizone
poczucie wlasnej wartosci oraz tatwo narazeni sg na wpltywy patologiczne. Szczegdlnie po-
glebia sie ten proces przy bezrobociu dziedzicznym. Zjawisko to znane jest na terenie Polski
wsrdd dzieci bezrobotnych rodzicow bylych PGR-6w (Grzywacz 2002). Wystepuje ono
rowniez nie tylko w krajach stabo rozwinigtych, ale i w USA. Z drugiej strony pracodawcy
niechetnie przyjmuja osoby z dhugim okresem ,,wylgczenia z pracy”, gdyz obawiajg si¢ rdz-
nych niekorzystnych nastepstw takiego stanu rzeczy.

W opinii publicznej wciaz jeszcze panuje poglad o wigkszej aktywnosci i zaradnosci
ludzi pracujacych w stosunku do bezrobotnych, co niestety podczas szukania pracy odbija si¢
niekorzystnie na tych ostatnich.

Tab. 5 Bezrobocie w Polsce wg stazu pracy oraz czasu pozostawania bez pracy (w 2000 r.)

Wyszczegdlnienie Wg stazu pracy Wyszczegblnienie Wg czasu pozost.
w tys. w % bez pracy w %

Bez stazu pracy 643,3 23,7 | 3 miesigce i mniegj 22,0
Ze stazem pracy: 3-6 miesiecy 15,5

1 rok i mniej 470,3 17,4 | 6-12 miesiecy 17,9
1-5 493,2 18,3 | 12-24 miesiecy 22,1
5-10 345,3 12,8 | powyzej 24 miesiecy 22,5
10-20 465,3 17,2

20-30 267,1 9,9

powyzej 30 lat 18,1 0,7

Razem 2702,6 100,0 |[Razem 100,0

Zrédlo :Rocznik statystyczny, GUS, Warszawa 2001, s. 151, Krajowy Urzad Pracy
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Stopa bezrobocia wykazuje tez dynamik¢ zmian w ciagu roku. W kazdym roku mie-
sigce IV, V i czesciowo VI sg okresami spadku liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Taka
sytuacja wynika z rozpoczgcia w tym czasie prac sezonowych w budownictwie i rolnictwie a
takze poczatkiem sezonu turystycznego. Z kolei pod koniec czerwca, a w szczegdlnosci od
lipca, nastepuje nasilenie bezrobocia, gdyz po zakonczeniu roku szkolnego wielu absolwen-
tow rejestruje si¢ po raz pierwszy w urzedach pracy, zyskujac tym samym status bezrobotne-
go. Rowniez wzrost bezrobotnych przypada na poczatek i koniec roku, gdyz do ewidencji
trafiajg wtedy osoby, ktorym z koncem roku wygasaja umowy o prac¢ oraz w miesigcach
zimowych nie podejmowane sg prace interwencyjne ze strony wladz administracyjnych.

Problemem polskiego rynku pracy jest rowniez obok wzrastajacej stopy bezrobocia
jej rosnace zrdznicowanie przestrzenne. Najwyzsza stopa bezrobocia wystepuje w obszarach
Polski potnocnej, pdtnocno-wschodniej i pdtnocno-zachodniej (tab. 6). Wyrozniaja si¢ tutaj
takie wojewodztwa jak: warminsko- mazurskie (24,5%), lubuskie (20,5%) oraz zachodnio-
pomorskie (20,5%). Sa to stabo rozwini¢te gospodarczo rolnicze regiony, dodatkowo obcig-
zone konsekwencjami likwidacji panstwowych gospodarstw rolnych. Za przyczyne tego
stanu rzeczy podaje si¢ niskie kwalifikacje zawodowe tamtejszej ludnosci wiejskiej, mata
mobilno$¢ zawodowg 1 przestrzenng, co powoduje, ze ograniczenie bezrobocia na tych ob-
szarach jest zadaniem niezwykle trudnym. (Padowicz 2002).

Tablica 6. Bezrobotni zarejestrowani wg wojewddztw w Polsce (2000)

Wojewddztwa Ludnos¢ Pracujacy Bezrobotni zarejestr. | Stopa bez-
w tys. w tys. w % w tys. w % robocia rej.
Dolnoslgskie 2975,1 1034,6 6,7 231,7 8,6 18,1
Kujawsko- pomorkie 2101,1 753,7 49 181,2 6,7 19,4
Lubelskie 2233,3 979,5 6,4 159,7 59 14,0
Lubuskie 1023,8 344,6 2,2 89,1 3,3 20,5
t 6dzkie 2647,8 1085,8 7.1 208,1 7,7 16,1
Matopolskie 3226,6 1365,9 8,9 185,2 6,9 11,9
Mazowieckie 5068,7 2407,6 15,7 289,9 10,7 11,1
Oplskie 1086,6 3745 2,4 69,3 2,6 15,3
Podkarpackie 2127,9 952,2 6,2 182,2 6,7 15,9
Podlaskie 1222,0 4954 3,2 79,2 29 13,7
Pomorskie 2194,6 763,4 5,0 147,2 54 16,2
Slagskie 4857,9 1774,8 11,6 259,8 9,6 12,8
Swietokrzyskie 1323,7 5931 3,9 118,5 4.4 16,5
Warminsko-mazurskie 1466,2 4731 3,1 158,2 5,9 24,5
Wielkopolskie 3357,5 13741 9,0 193,3 7,2 12,3
Zachodniopomorskie 1733,4 572,8 3,7 150,1 5,6 20,5
Polska 38646,2 | 153451 100,0 2702,6 100,0 15,0

Zrédto: Rocznik statystyczny GUS, Warszawa 2001

Najnizsza stopa bezrobocia wystepuje natomiast w Polsce poludniowej i srodkowe;,
a szczegdlnie w wojewddztwach: mazowieckim (11,1%), matopolskim (11,9%), wielkopol-
skim (12,3%) 1 $laskim (12,8%), gdyz sa to najbardziej uprzemystowione i zurbanizowane
regiony kraju o duzym zatrudnieniu w sektorze przemystu i ustug.

Nowy podzial administracyjny kraju, wprowadzony od 1999 roku, ,,sptaszczyt” nieco
zréznicowanie stopy bezrobocia. I tak rozpietos¢ przedziatu wielkosci wskaznika stopy bez-
robocia tj. r6znica miedzy maksymalng a minimalng stopa bezrobocia wynosita dla przykta-
du 14,4% w roku 1991, 18,2% w roku 1992, az 23,6% w roku 1996, by w roku 2000 osia-
gnaé wartosc¢ ,,tylko13,4%.

W 2000 roku stopg bezrobocia ponizej wartosci krajowej zanotowano w szesciu wo-
jewodztwach :mazowieckim, matopolskim, wielkopolskim, slaskim, podlaskim oraz lubel-
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skim. W 10 pozostalych wojewodztwach stopa bezrobocia przekroczyta wartos¢ Sredniej
krajowej, czyli 15%.

Analizujac poziom bezrobocia, wyrazany w wartosciach bezwzglednych, zauwazamy
réwniez jego zrdéznicowanie regionalne, co wynika z rdéznic w proporcji liczby ludnosci
aktywnej zawodowo, zamieszkujacej na terenie danego wojewodztwa. I tak w koncu 2000
roku najwigcej zarejestrowanych bezrobotnych byto w wojewddztwach o najwyzszym po-
tencjale ludnosci aktywnej zawodowo, tj. mazowieckim (289,9 tys.), §laskim (259,8 tys.),
dolnoslaskim (231,7 tys.) oraz matopolskim (208,1 tys.).

Z kolei najmniejszg liczbe bezrobotnych odnotowano w wojewddztwach: opolskim
(69,3 tys.), podlaskim (79,2 tys.) oraz lubuskim (89,1 tys.).

W literaturze przedmiotu stwierdza si¢, ze nie ma wyraznej zaleznosci migdzy roz-
miarami bezrobocia a stopa bezrobocia (Ziolo 1993). Potwierdza si¢ to takze i obecnie
(tab. 7).

Tab. 7. Relacje miedzy liczba bezrobotnych a stopg bezrobocia w grudniu 2001 r.

Liczba bezrobot- Liczba Stopa bezrobocia

nych w tys. WOj. 10-12 12-14 14-16 16-18 18-20 | Pow. 20
Ponizej 100 tys. 3 2

100-150 tys. 3 1 2

150-200 tys. 7 1 2 1 1 2
200-250 tys. 2 1 1

250-300 tys. 1 1

Razem 16 2 3 3 3 2 3

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie rocznika statystyczny, GUS, Warszawa 2001

Najwicksza liczba wojewodztw (7) charakteryzuje si¢ przewaga bezrobotnych w
przedziale od 150-200 tys. Natomiast najwyzsza stopa bezrobocia (powyzej 20%) wystepuje
w dwdch przedziatach liczby bezrobotnych, wahajacych si¢ od 150-200 tys. oraz ponizej 100
tysigcy.

O ile wg statystyk wyzsze stopy bezrobocia dotyczg miasta niz wsi o tyle bezrobocie
wiejskie jest o wiele trwalsze a panujacy tam rynek pracy o wiele mniej podatny na zmiany.
Szczegolnie w trudnej sytuacji znalezli si¢ byli pracownicy PGR-6w, gtownie w tych wsiach,
gdzie pegeer byl jedynym zaktadem pracy. Ponadto wartos¢ bezrobocia ukrytego na wsiach,
jest wysoce zanizona (szacuje si¢ ja w przedziale 0,8-1,2 mln), co oznacza¢ moze w przy-
sztosci prawie dwukrotny wzrost jawnego bezrobocia w obszarach pozamiejskich.

Wyzsze stopy bezrobocia w miastach wynikajg z proceséw restrukturyzacji oraz
z trudnosci sprostania konkurencji na rynku dobr przemystowych. W 2000 roku w liczbie
bezrobotnych znajdowato si¢ 1180,2 tysigcy osob zamieszkalych na wsi, co stanowito 43,7%
ogolnej liczby bezrobotnych.

Réwniez wzrost bezrobocia jest wyzszy w miastach niz na wsi. W latach 1999-2000
liczba bezrobotnych na wsi wzrosta o 124,7 tys. a w miescie odpowiednio o 228 tys., co jest
wynikiem postepujacej prywatyzacji i restrukturyzacji przedsiebiorstw, dotykajacych obsza-
row o wiekszej liczebnosci sity roboczej (Padowicz 2002).

Na wsi obok bezrobocia ukrytego powaznym problemem staje si¢ przeludnienie
agrarne nieporéwnywalne do krajow UE. O ile bowiem wspotczynnik zatrudnienia w rolnic-
twie polskim wynosi okoto 27%, o tyle w Europie Zachodniej zaledwie 6%. Bezrobocie
poglebia niski poziom wyksztalcenia rolnikow, zmniejszajacy ich szanse zatrudnienia.

Najtrudniejsza sytuacja na rynku pracy w woj. rolniczych wystepuje wzdtuz pd-
wsch. granicy kraju oraz na potnocy. Rozpigtos¢ stopy bezrobotnych zamieszkalych na wsi
jest ponad 3-krotnie wyzsza od analogicznej sredniej krajowej 1 wynosi az 45,8 % z warto-
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$ciami skrajnymi w woj. podlaskim (64,6% bezrobotnych na wsi w stosunku do ogoétu ludno-
sci) 1 slaskim (analogicznie 18,8%).

Wedlug GUS w pazdzierniku 2002 roku liczba bezrobotnych zmniejszyta sig¢
04,5 tys. w stosunku do wrzesnia br., a tym samym stopa bezrobocia spadta z 17,6 do
17,5 %. Spadek ten, cho¢ niewielki jest o tyle istotny, ze we wrzesniu i pazdzierniku bezro-
botnych zazwyczaj przybywa. Byto to wynikiem wigkszej ilosci ofert pracy - 54 tys. (paz-
dziernik 2002) wobec 52,7 tys. (wrzesien 2002).

Zdaniem ekonomistdw sytuacja na rynku pracy jest gorsza niz to wynika ze statystyki
bezrobocia rejestrowanego. Niestety juz 83 % bezrobotnych nie ma prawa do zasitku. Mo-
zemy si¢ tez spodziewaé dalszych zwolnien - w pazdzierniku pracownicy zadeklarowali chgé
zwolnienia 60,7 tys. osob, czyli o prawie 2 tys. wigcej niz przed miesigcem. Ponadto wg
BAEL w III kwartale 2002 r. stopa bezrobocia spadta tylko o 0,1 pkt proc. do 19,8 %, zwa-
zywszy na to, ze lato to najlepszy czas na znalezienie pracy, a wzrost gospodarczy wyniost
juz 2 proc. PKB.

Trudno na tej podstawie okresli¢ czy osiaggniemy planowang na koniec 2002 roku
warto$¢ stopy bezrobocia rowng 18,2%. Biorac pod uwage przewidywany wzrost bezrobocia
mozna obawiac si¢ poglebienia trudnosci na rynku pracy, w odniesieniu szczegdlnie do mio-
dziezy, osob o niskich kwalifikacjach, dtugotrwale bezrobotnych oraz na obszarach stabo
rozwinigtych.

Przestanki poprawy na rynku pracy oraz w zatrudnieniu nadal nie sag pomys$lne. W tej
sytuacji konieczne jest rozszerzenie prozatrudnieniowej polityki panstwa oraz zwigkszenie
interwencyjnych dziatan instytucji na lokalnym rynku pracy.

Rzadowy program gospodarczy ,,Przedsiebiorczos¢, rozwoj, praca” umiejscowil pro-
blem bezrobocia w nastepujacych wymiarach czasowych. Rok 2002 to ,,gaszenie pozaru”
czyli zatrzymanie wzrostu bezrobocia. Podjeto w tym celu program ,,Pierwsza praca”, ktory
obejmuje np. obnizenie ptacy minimalnej dla absolwentdw czy inicjatywe ,,podzielenia si¢
pracg” (tj. wprowadzenia ograniczen w laczeniu emerytury i rent z dochodami z pracy).
Ponadto rzad poprzez zmian¢ kodeksu pracy dazy do wzrostu ozywienia gospodarczego w
kraju. Po roku 2004 przewiduje si¢ znaczny wzrost gospodarczy oraz pojawig si¢ fundusze
unijne, co wplynie na zapewnienie miejsc pracy i obnizenie stopy bezrobocia. Jesli rzad nie
podejmie stosownych dziatan, to stopa bezrobocia moze osiaggnaé w najbardziej pesymi-
stycznej wersji wartos$¢ az 20%.

SPECYFIKA BEZROBOCIA W POLSCE — WNIOSKI KONCOWE

W s$wietle analizy przyczyn i struktury bezrobocia w Polsce nasuwaja si¢ nastepujace

wnioski :

—  Szybkie powstanie i narastanie bezrobocia w Polsce po roku 1989.

—  Duze zréznicowanie terytorialne stopy bezrobocia.

— Dalszy, wysoki stopien bezrobocia ukrytego, szczegolnie na wsiach.

—  Wyzsze bezrobocie w miastach niz na wsiach.

—  Wyzsze bezrobocie wsrdd kobiet.

—  Wysoki udziat bezrobotnych z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz z pod-
stawowym pelnym i niepelnym.

—  Przewaga wsrdd bezrobotnych osdb miodych, do 35 lat oraz z malym stazem pracy lub
bez stazu.

— Utrzymujacy si¢ wysoki odsetek bezrobotnych z dtugim (powyzej roku) czasem pozo-
stawania bez pracy.

— Powyzej 2-krotnie wigksze bezrobocie w Polsce na tle UE.
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— Niska mobilnos$¢, wynikajaca z zaniedban rozwoju infrastruktury, regionalnymi rézni-
cami w kosztach wynajmu i zakupu mieszkania oraz niskim poziomem motywacji do
pracy, bedacej nastgpstwem m.in. niskiego wynagrodzenia (Oleksyn 1991).

— Niska przedsigbiorczos¢ 1 zaradnos$¢ jako cechy specyficzne naszego spoteczenstwa
nabyte poprzez nadopiekunczos¢ panstwa w bytym systemie.

— Niski poziom tzw ,,infrastruktury przedsigbiorczosci” czyli instytucji wspomagajacych
znalezienie pracy.
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