PRZEDSIEBIORCZOSC — EDUKACJA 16(1) = 2020
ENTREPRENEURSHIP — EDUCATION ISSN 2083-3296

DOI: 10.24917/20833296.161.27

Anna Kowal
Uniwersytet Rzeszowski, Polska = University of Rzeszéw, Poland

Whptyw mechanizmu odwrotnego obcigzenia na dziatalno$c¢
matych i $rednich przedsiebiorstw z branzy budowlanej

Impact of the Reverse Charge on the Activity of Small
and Medium-Sized Enterprises in the Construction Industry

Streszczenie: Powodem wprowadzenia mechanizmu odwrotnego obcigzenia w branzy budowlanej
byly zaobserwowane nieprawidlowosci w zakresie rozliczen podatku VAT. Celem rozwazan prowa-
dzonych w artykule jest analiza istoty mechanizmu odwrotnego obciazenia VAT jako instrumentu do
zwalczania oszustw podatkowych i jego ocena z trzech punktéw widzenia: konstrukeji przepiséw po-
datkowych oraz ryzyka podatkowego w zwigzku z ich stosowaniem przez przedsi¢biorstwo, branzy,
w ktorej zastosowano mechanizm reverse charge oraz sektora matych i srednich przedsiebiorstw, ktére
$wiadczyly ustugi budowlane objete mechanizmem odwrotnego obcigzenia. W artykule zastosowano
metode ustrukturyzowanych wywiadéw z wiascicielami matych i $rednich przedsigbiorstw z branzy
budowlanej. Odpowiedzi przedsi¢biorcéw pozwolily autorce przedstawi¢ w ogolnym zarysie problemy
w rozliczaniu ustug budowlanych w Polsce po wprowadzeniu mechanizmu odwrotnego obciazenia.
W artykule postuzono si¢ krytyczna analizg aktéw prawnych regulujacych funkcjonowanie mechani-
zmu reverse charge. Zmiana legislacyjna dotyczaca poboru podatku od transakcji zwigzanych z ustuga-
mi budowlanymi byta nieprecyzyjna m.in. przez brak definicji podwykonawcy. Ustawodawca, widzac
skale probleméw i nieefektywno$¢ zmiany legislacyjnej, po niespelna dwoch latach zastapit odwrotne
obcigzenie obligatoryjnym systemem podzielnej ptatnosci.

Abstract: The reason for introducing the reverse charge mechanism in the construction industry were
observed irregularities in the field of value-added tax (VAT) settlements. The purpose of the article is to
analyse the essence of the reverse VAT mechanism as an instrument to combat tax fraud and evaluate
it from three points of view: construction of tax regulations and tax risk in relation to their application
by the enterprise; a sector in which the reverse charge mechanism was used; and the small and medi-
um-sized enterprise sector that provides construction services covered by the reverse charge mechanism.
The article uses the method of structured interviews with owners of small and medium-sized enterprises
from the construction industry. The entrepreneurs’ responses allowed the author to provide a general
outline of problems in the settlement of construction services after the introduction of the reverse charge
mechanism. The article uses a critical analysis of legal acts regulating the functioning of the reverse
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charge mechanism. The legislative amendment regarding the collection of tax on transactions related to
construction services was imprecise, among others, due to the lack of a definition of the subcontractor.
The legislator, seeing the scale of the problems and the ineffectiveness of the legislative change, after less
than two years, replaced the reverse charge with an obligatory split payment system.

Stowa kluczowe: mechanizm odwrotnego obciazenia; podatek VAT; przedsigbiorstwa budowlane;
sektor MSP
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Wstep

Podatek od towaréw i ustug stanowi najwicksze zrédlo dochodéw polskiego budzetu.
Stabilnos¢ i wielko$¢ wplywdw z tego podatku sa niezwykle wazne dla prowadzenia odpo-
wiedzialnej polityki finansowej. System podatku VAT, oparty wprawdzie na samokontroli
podatnikéw, okazal sie podatny na oszustwa podatkowe wskutek ztozonego mechanizmu
rozliczania podatnikéw z organami podatkowymi, co istotnie obniza jego wydajnos¢. Te-
mat luki podatkowej w ujeciu europejskim jest réwniez przedmiotem zainteresowania
Komisji Europejskiej, ktora szczegdlng uwage zwraca na istote samego problemu i apeluje
do podjecia stanowczych dziatan zmierzajacych do ograniczenia jego skali. W Polsce, po-
czawszy od 2015 r., zaczgto wprowadzad rozwigzania majace przeciwdziata¢ poglebiajacej
sie luce VAT. Mialy to negatywne zjawisko nie tylko powstrzymac, ale réwniez istotnie
zredukowaé (Kowal, 2019). Objete rozwigzaniami byly przede wszystkim tzw. branze
wrazliwe, m.in. ustugi budowlane, elektronika, obrét ztomem. W dniu 1 stycznia 2017 r.
wigkszo$¢ ustug budowlanych zostata objeta mechanizmem odwrotnego obcigzenia. Do-
tychczas ustugobiorca byl zobligowany do rozliczania podatku VAT naleznego z tytulu
wykonanej ustugi. Nowe rozwigzanie zostalo wprowadzone na podstawie nowelizacji
ustawy o podatku VAT (zalacznik nr 14 do Ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od to-
wardw i ustug), a intencjg ustawodawcy bylo uszczelnienie systemu podatku od towardw
i ustug oraz polepszenie $ciagalnosci tego podatku (PIE, 2018). Mimo ze uptynelo juz
sporo czasu od wejécia w Zycie wspomnianej nowelizacji ustawy oraz VAT odwrdcony
zostal zastgpiony obligatoryjnym mechanizmem podzielonej platnoéci, w niniejszym
opracowaniu zostaly przedstawione kontrowersje zwiazane z rozliczaniem ustug budo-
walnych $wiadczonych przez podwykonawcéw zgodnie z mechanizmem reverse charge.
Jest to przestroga dla innych panstw Unii Europejskiej, ktére rowniez walcza z oszu-
stwami podatkowymi (Kowal, 2019). Niniejszy artykutl bedzie stanowil swoiste podsu-
mowanie oraz ocen¢ funkcjonowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia w Polsce na
tle branzy budowalnej. W listopadzie 2019 r. Ministerstwo Finanséw wprowadzito obo-
wigzkowy model podzielonej platnosci, ktéry stosowany jest w odniesieniu do 150 grup
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towarowych i ustugowych (w tym do ustug budowlanych) okreslonych zgodnie z Polska
Klasyfikacja Wyrobow i Ustug z 2008 r. (dalej: PKWiU) (PwC Polska, 2019). Podczas
Kongresu 590, ktory odbyt si¢ w Rzeszowie, uczestnicy panelu ,,Perspektywa domknigcia
luki VAT w Polsce do 2020 r.” stwierdzili, ze wszystkie instrumenty oraz narzedzia do
$cigania przestepstw w podatku VAT sg juz w uzyciu (Emerging Markets Information
Service, 2018d). Celem rozwazan prowadzonych w artykule jest analiza istoty mechani-
zmu odwrotnego obcigzenia VAT jako instrumentu do zwalczania oszustw podatkowych
ijego ocena z trzech punktéw widzenia:
= konstrukeji przepiséw podatkowych oraz ryzyka podatkowego w zwigzku z ich stoso-
waniem przez przedsigbiorstwo,
= branzy, w ktorej zastosowano mechanizm reverse chargé,
= sektora malych i $rednich przedsigbiorstw, ktére swiadczyly ustugi budowlane objete
mechanizmem odwrotnego obcigzenia.

Artykul sklada si¢ z czesci teoretycznej, obejmujacej przeglad literatury przedmiotu
zwiagzanej z istotg luki podatkowej VAT i mechanizmem odwrotnego obciazenia w bran-
zy budowlanej, oraz cz¢éci empirycznej, w ramach ktérej dokonano opisu obszaru badan,
a nastepnie zaprezentowano wyniki pracy empirycznej, tj. okreslono problemy napotkane
przy mechanizmie odwrotnego obcigzenia i na co mogly one wplynaé. Artykut zakonczo-
no podsumowaniem przegladu literatury oraz najistotniejszych wynikéw badan.

Oszustwa podatkowe a luka VAT

Analiza budzetu z ostatnich lat pozwala wywnioskowa¢, ze dochody z podatku od to-
wardw i ustug stanowig ponad 40% budzetu panstwa polskiego. Dochody z tytutu VAT
ksztaltowaly sie w poszczegdlnych latach nastepujaco: w 2015 r. — 123 mld zl, w 2016 r.
- 127 mld z}, w 2017 r. - 157 mld zl (NIK, 2018). Podatek VAT po raz pierwszy wpro-
wadzony we Francji w 1954 1. byl w swojej konstrukeji zasadniczo nieskomplikowany.
Konstrukeja unijnego systemu VAT wraz z mozliwoécig zwrotu podatku naliczonego
spowodowala, ze stal si¢ on szczegdlnie wrazliwy na oszustwa podatkowe (PIE, 2019).

Oszustwa podatkowe to uniknigcie opodatkowania badz zmniejszenie jego wysoko-
$ci (Portal Podatkowy, 2019). W innych Zrédlach mozna spotkaé si¢ ze stwierdzeniem,
ze oszustwa podatkowe to dziatalno$¢ stricte kryminalna, ukierunkowana bezposrednio
na wyltudzenie korzysci majatkowych przez naduzywanie elementéw konstrukcyjnych
podatku od towaréw i ustug (PWC, 2014). Przyczyn oszustw podatkowych jest wiele.
W literaturze podmiotu wskazuje si¢, ze na wzrost dynamiki oszustw podatkowych wply-
wa stawka VAT. A. Agha i J. Haugton, analizujac systemy podatkowe 17 krajéw OECD,
udowodnili, Zze poziom zjawiska uchylania si¢ od opodatkowania jest wickszy w krajach,
w ktérych stawka standardowa jest wyzsza, oraz w krajach, w ktérych obowiazuje wiele
stawek obnizonych. Z kolei E. Christe oraz M. Holzner poddali analizie 29 panstw euro-
pejskich i dowiedli, ze poziom uchylania si¢ od opodatkowania jest pozytywnie skorelo-
wany z wyzsza stawka podatkows i nizszym poziomem efektywnosci sadowniczej i praw-
nej (Szlezak-Matusewicz, 2015). Zgodnie z raportem Ministerstwa Finanséw w struktu-
rze wykrytych nieprawidlowosci podatkowych w 2009 r. najwiekszy udzial mial podatek
VAT (40%), dopiero poiniej akcyza (20%), PIT (13%), CIT (10%) oraz inne obcigzenia
podatkowe (17%) (Sebastianka, 2017). Oszustwa podatkowe obok szarej strefy w najwick-
szym stopniu wplywaja na wielko$¢ luki VAT (Baran, 2018).
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Dyskusja na temat rozwiazan majacych na celu ograniczenie wyludzania podat-
ku VAT trwa juz wiele lat. Problem oszustw podatkowych dotyczy nie tylko Polski, ale
réwniez innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, dlatego wymaga rozwigzania
uniwersalnego i ponadnarodowego. Zjawisko VAT gap w ujeciu europejskim bylo i jest
przedmiotem zainteresowania Komisji Europejskiej, ktéra w 2016 r. apelowata o podje-
cie stanowczych dziatan zmierzajacych do ograniczenia jego skali (Komisja Europejska,
2016). Do 2016 r. w Polsce nie udalo si¢ opracowaé rozwigzania o charakterze komplek-
sowym, ktore mogloby mie¢ pozytywny wplyw na calg gospodarke danego panistwa. Za-
proponowano jedynie instrumenty dorazne majace zastosowanie w stosunku do okreslo-
nych branz, towaréw czy ustug. Jednym z nich byt mechanizm odwrotnego obcigzenia.

Pojecie luki VAT nie zostato w polskim prawie zdefiniowane. Termin ten ma jedynie
charakter naukowy, a jego zakres oraz metodyke opracowaly poszczegdlne administra-
cje podatkowe czy organizacje miedzynarodowe (Mi¢dzynarodowy Fundusz Walutowy,
OECD) (Kowal, 2019). Mozna stwierdzié, ze termin ten jest wskaznikiem efektywno$ci
egzekwowania podatku VAT i przestrzegania obowiazkéw wynikajacych z tego podat-
ku. Dostarcza przyblizonych danych w zakresie strat wynikajacych z m.in. oszustw oraz
unikania i uchylania si¢ od podatku. Przyczyna istotnej czeéci luki w VAT sg tzw. puste
(fikcyjne) faktury oraz faktury pozorowane, stanowigce element rozliczent w transakcjach
karuzelowych (Tratkiewicz, 2016). W kontrolach skarbowych w przedsi¢biorstwach bu-
dowlanych najczeéciej stwierdzanym w toku kontroli dziataniem przestepczym bylo wla-
$nie wystawianie fikcyjnych faktur przez rzekomych podwykonawcédw na rzecz general-
nego wykonawcy robét budowlanych (NIK, 2019).

W niniejszym opracowaniu luka VAT zostanie przedstawiona jako compilance gap,
czyli jako réznica pomiedzy zrealizowanymi dochodami podatkowymi a potencjalnymi
dochodami (Bach i in., 2019). Wielosci luki podatkowej obliczono metoda odgérna (top
- down), ktéra wykorzystuje agregaty makroekonomiczne od strony popytu (tabela 1).
Metoda ta polega wigc na oszacowaniu potencjalnych wpltywow z VAT na podstawie in-
formacji na temat tego, w jakiej wielkosci obciazeni zostali podatkiem VAT konsumenci
ostateczni débr i ustug. Szacunki przedstawiono zaréwno w wielkoéciach nominalnych
(mld z1), jak i w procentach PKB.

Tabela 1. Wyniki oszacowania VAT gap dla Polski w latach 2010-2016

Lata VAT potencjalny Wplywy z VAT VAT gap VAT gap jako
w mld zi wg ESA w mld z1 w mld zt % PKB
2010 134,9 109,7 25,2 1,7
2011 152,7 122,6 30,0 1,9
2012 156,3 116,3 40,1 2,5
2013 157,0 116,6 40,4 2,4
2014 161,5 122,7 38,8 2,3
2015 165,4 125,8 39,6 2,2
2016 168,2 134,6 33,7 1,8

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Bach i in. (2019)

W roku 2013 wielko$é¢ luki podatkowej w wartoéci nominalnej osiagneta swoje mak-
simum w wysokosci 40,4 mld zt. Od 2014 r. mozna zauwazy¢ tendencje¢ spadkows, mimo
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to Polska w 2016 r. nalezata do panstw o jednym z najwyzszych pozioméw luki VAT.
Wedtug raportéw Komisji Europejskiej, jedynie pig¢ krajow wspolnoty miato w 2016 r.
wyzszy wskaznik VAT gap niz Polska. W poréwnaniu $redniej wielkosci dla catej UE,
Polska zanotowata w 2016 r. wynik wyzszy o 8,5 pkt proc. Wérdd gospodarek wschodza-
cych lepszy wynik niz Polska mialy: Estonia, Stowenia, Czechy, Wegry, Bulgaria i Lotwa
(Bachiin., 2019).

Nalezy zwréci¢ uwage na wielkosci luki podatkowej w branzy budowlanej, ktorg
okreslono jako branze wrazliwa (NIK, 2019). Szacunki VAT gap dla branzy budowlanej
przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Potencjalny i rzeczywisty podatek VAT w budownictwie (w procentach PKB)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016
Potencjalny podatek VAT 0,6 0,5 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Rzeczywisty podatek VAT 0,5 0,4 0,5 0,5 0,7 0,6 0,4
Luka VAT ogotem 0,1 0,1 0,2 0,2 0,0 0,1 0,3
Lula VAT spowodowana
nieprzestrzeganiem przepisow 0,0 0,1 0,1 0,2 0,0 0,1 0,2
podatkowych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (2018)

Najwigkszy poziom luki podatkowej w stosunku do PKB wystapit w 2016 r. Zgod-
nie z danymi GUS na temat wartos¢ PKB w ujeciu nominalnym w 2016 r. (GUS, 2016),
luka VAT w budownictwie opiewala na ponad 5 mld z. Na luke VAT wplywa wiele
czynnikow: szara strefa, oszustwa, bledy, niewydajno$é poboru podatkéow (PWC, 2015).
W 2016 r. w znacznej czgsci wielkoé¢ luki VAT spowodowana byta nieprzestrzeganiem
przepiséw podatkowych. Nalezy mie¢ na uwadze, ze podane wartosci sa tylko przyblize-
niem wielko$ci nieobserwowalnej. Konieczna jest zatem ostroznos¢ w interpretacji wyni-
kéw, zwlaszcza w zakresie wielko$ci nominalnej luki podatkowej. Jest to spowodowane
faktem, ze obliczenia przeprowadzone przy uzyciu opisanej metodyki oparte sg na da-
nych szacunkowych.

W raporcie Najwyzszej Izby Kontroli stwierdzono, ze proces podejmowania decyzji
na temat wprowadzenia mechanizmu odwrotnego obcigzenia w ustugach budowlanych
trwatl zbyt dlugo, poniewaz juz w 2006 r. rozpoznawano ustugi budowlane jako szczegol-
nie wrazliwe (NIK, 2019). Ministerstwo Finanséw w sprawozdaniu rocznym za 2016 r.
wskazato budownictwo jako branz¢ wysokiego ryzyka oszustw w podatku VAT (Mini-
sterstwo Finansdw, 2017). Instrumentem, ktdry zastosowano w celu uszczelnienia syste-
mu podatkowego w budownictwie, stal si¢ wla$nie mechanizm reverse charge.

Mechanizm odwrotnego obciazenia w branzy budowlanej

W 2009 r. Komisja Europejska wprowadzita dyrektywe w sprawie odwrotnego obcigze-
nia podatkiem VAT (Dyrektywa Rady..., 2009). Zostala ona cz¢sciowo przyjeta w marcu
2010 r. i dotyczyta tylko uprawnien do emisji CO,. Stopniowo zdecydowano si¢ na roz-
szerzenie listy towarow wrazliwych na oszustwa podatkowe, ktére beda podlegaé mecha-
nizmowi reverse charge (Szlezak-Matusewicz, 2015). W Polsce mechanizm odwrdconego
podatku VAT w transakcjach krajowych zostal wprowadzony 1 kwietnia 2011 r. Dotyczyt
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Rycina 1. Podmioty biorace udzial w ustugach budowlanych a mechanizm reverse charge

INWESTOR

I <— zlecenie bezposrednie — zasady ogdlne

v

GENERALNY WYKONAWCA
podzlecenie — odwrotne obcigzenie ——» % % <— podzlecenie — odwrotne obcigzenie
PODWYKONAWCA PODWYKONAWCA

Zrédto: opracowanie wlasne

on wylacznie transakgji, ktérych przedmiotami byly ztom oraz przenoszenie uprawnien
do emisji gazéw cieplarnianych. Ustawodawca 1 pazdziernika 2013 r. powickszyt zalgcz-
nik nr 11 ustawy o podatku VAT o kolejnych 30 grup towarowych, w tym o grupe wyro-
béw stalowych, wérdd ktorych istotna pozycje zajmowaly prety stalowe. W dniu 1 lipca
2015 r. do grupy towaréw objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia dolaczone
zostaly takze towary z grupy: zlota, stali, telefonéw komodrkowych, konsoli do gier, nie-
obrobionych plastycznie metali niezelaznych (Kozub-Skalska, 2016).

Od stycznia 2017 r. do konca listopada 2019 r. wigkszo$¢ ustug budowlanych zgodnie
z pozycjami 2-48 zalacznika nr 14 do ustawy o VAT (Ustawa..., 2004) zostala obje-
ta mechanizmem odwrotnego obcigzenia. Zasada tego mechanizmu polega na tym, ze
przenosi si¢ cigzar zaplaty oraz rozliczenia podatku na nabywcéw towardw badz ustug,
czyli do nabywcy nalezy wykazanie podatku VAT naliczonego od dokonanych zakupoéw,
a takze naleznego - od sprzedazy. Obowigzkiem sprzedawcy byto wykazanie jedynie
warto$ci netto dokonanej transakeji (Nykiel, Sgk, 2018). Podwykonawcy wystawiali fak-
tury w wartosci netto bez naliczonego podatku naleznego. Dla gtéwnych wykonawcédw
nic sie nie zmienilo w tej kwestii — wystawiali dla inwestora faktury obcigzone podatkiem
VAT. Ustawa o VAT nie zawierala jednak stosownej definicji podwykonawcy i pojecie
to stosowane bylo doé¢ intuicyjnie (Kaczmarczyk, 2017). Na rycinie 1 zaprezentowano
podmioty, ktére biorg udziat w transakcjach budowlanych, i sposéb rozliczania ich ustug
zgodnie z mechanizmem reverse charge.

W ustugach budowlanych biorg udzial trzy gléwne podmioty: inwestor, gtéwny
wykonawca oraz podwykonawca. Generalni wykonawcy inwestycji to zazwyczaj duze
koncerny budowlane. Podwykonawcy to najczesciej mikro-, mate lub srednie przedsie-
biorstwa. Przedsi¢biorca staje si¢ podwykonawca, gdy generalny wykonawca zleci mu
wykonanie ustug w ramach umowy z inwestorem (Objasnienie podatkowe...). Zgodnie
z mechanizmem reverse charge podwykonawca wystawia fakture z odwrotnym obcig-
zeniem, a odpowiedzialnym za rozliczenie podatku VAT jest generalny (glowny) wy-
konawca. Aby nabywca (generalny wykonawca) byt zobowigzany do rozliczenia VAT
naleznego, muszg by¢ spelnione nastepujace warunki:

= ustugobiorca i ustugodawca sg podatnikami czynnymi VAT,
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= ustugodawca wystepuje w obszarze realizowanych robét jako podwykonawca (Dyrek-

tor Krajowej Informacji Skarbowej, 2018).

W wypadku niespelnienia wyzej wymienionych warunkéw ustuga podlegata rozli-
czeniu na zasadach ogdlnych, czyli podatek rozliczal ustugodawca. Od poczatku 2017 r.
ustugodawca byt zobowigzany umieszcza¢ adnotacj¢ ,,odwrotne obcigzenie” na fakturze
dokumentujacej wykonanie ustugi budowlanej. W systemie ksiegowym przedsigbiorcy
musialy by¢ wprowadzone wszelkie zmiany, zapewniajace wlasciwe fakturowanie ustug
budowlanych. W przypadku watpliwo$ci co do poprawnego zakwalifikowania ustugi bu-
dowlanej do wlasciwego kodu PKWiU, ustugodawca mial mozliwo$¢ zwrécié si¢ z wnio-
skiem o nadanie wlasciwego numeru do O$rodka Klasyfikacji i Nomenklatur Urzedu
Statystycznego w Lodzi. Wniosek taki mozna bylo zlozy¢ elektroniczne badZ pisemnie.
Ustuga podlegata optacie w wysokosci 50 zt (plus 23% VAT), a Urzad Statystyczny udzie-
lat informacji w ciggu miesigca badz - w razie skomplikowanych przypadkéw - w ciagu
dwoch miesiecy (Szelenbaum, 2017). Podatnik mégt takze zwrdcic si¢ do Dyrektora Kra-
jowej Informacji Skarbowej o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie sposobu
rozliczania danych ustug na gruncie VAT.

Wykazanie blednie przez sprzedawce podatku na fakturze, gdy ustuga podlega mecha-
nizmowi odwrotnego obcigzenia (w razie wykrycia tego przez organ podatkowy), powo-
dowalo, Ze nabywca nie byl uprawniony do odliczenia podatku naliczonego. Oznacza to,
ze blad sprzedawcy ustugi byl réwniez bledem nabywcy. Ustugodawca (podwykonawca)
w deklaracji VAT-7 wykazywat tylko podstawe opodatkowania, bez podawania podatku
naleznego. Ustugobiorca (generalny wykonawca) zobowigzany byt do wykazania w de-
klaracji zaréwno podatku naleznego, jak i podatku naliczonego (Zaleska, Dziadek, 2014).
Kwota VAT liczona byta metoda ,,od stu” — warto$¢ z faktury traktowano jako cene netto.
Aby rozliczy¢ podatek w odpowiednim okresie rozliczeniowym, generalny wykonawca
musial wiedzie¢, w jakim momencie powstal obowigzek podatkowy. Nalezalo kierowac si¢
wytycznymi zawartymi w interpretacji ogolnej nr PT3.8101.41.2015.AEW.2016.AMT.141
z dnia 1 kwietnia 2016 r. (Interpretacja ogdlna..., 2016), ktora dotyczy momentu powsta-
wania obowigzku podatkowego dla transakcji budowlanych badz budowlano-montazo-
wych (Kowalik, 2017). Generalny wykonawca byt zobowiazany réwniez zweryfikowac, czy
podwykonawca jest podatnikiem VAT czynnym. Taka informacje mozna sprawdzi¢ na
Portalu Podatkowym Ministerstwa Finanséw (https://ppuslugi.mf.gov.pl/_/).

Odwrotne obcigzenie podatkiem VAT w praktyce gospodarczej matych i srednich
przedsigbiorstw — badania ankietowe przeprowadzone na terenie wojewddztwa
podkarpackiego i matopolskiego

Badania ankietowe przeprowadzono w czerwcu i lipcu 2019 r. wéréd mikro-, matych
i $rednich przedsigbiorstw z branzy budowlanej z terenu wojewodztwa podkarpackiego
i malopolskiego, w celu poréwnania wynikéw z badan przeprowadzonych na terenie wo-
jewodztwa dolnoslaskiego i wielkopolskiego (Kaczmarczyk, 2017). Kwestionariusz ankie-
ty zostal rozestany do 80 przedsi¢biorstw. We wskazanym okresie odpowiedzi na ankiete
przyszly z 30 przedsigbiorstw. Odpowiedzi udzielili wlasciciele badz osoby odpowiedzial-
ne za finanse i ksiggowos¢ przedsigbiorstwa, np. gtéwni ksiegowi. W tabeli 3 zaprezen-
towano informacje na temat badanych jednostek i ich wielkosci, uwzgledniajac kryteria
zawarte w zafgczniku I do rozporzadzenia Komisji (WE) 800/2008 (Rozporzgdzenie...,
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2018). Dokonano analizy odpowiedzi pochodzacych z mikro-, malych i $rednich przed-
siebiorstw, gdyz zazwyczaj one pelnity funkcje podwykonawcy w ustugach budowlanych
i nowelizacja VAT dotknela najbardziej podmioty z tego sektora (Wielgo, 2017). Kolej-
nym czynnikiem wyboru tych przedsiebiorstw jest fakt, ze sektor MSP dzialajacy w branzy
budowalnej wypracowuje ponad 11% polskiego PKB (dane za rok 2016) (PARP, 2019).

Tabela 3. Informacje o badanych przedsigbiorstwach

Grupa Liczba przedsi¢biorstw
Mikroprzedsi¢biorstwa 15
Male przedsigbiorstwa 9
Srednie przedsigbiorstwa 6

Zroédlo: opracowanie wlasne

Wisrdd badanych znalazly sie osoby fizyczne prowadzace samodzielnie dziatalno$¢ go-
spodarcza, spotki 0sdb cywilnych oraz spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Przewazajaca dzialalno$¢ wérdd tych podmiotéw wg kodu Polskiej Klasyfikacji Dzia-
falnosci (dalej PKD) to: 42.11.Z Roboty zwigzane z budowa drég i autostrad, 43.12.Z Przy-
gotowanie terenu pod budowe i pozostate z dzialu 42 i 43 PKD. Wigkszos¢ badanych
przedsiebiorstw (63%) zleca prowadzenie ksiegowosci biurom rachunkowym (outsourcing
ksiegowy), reszta prowadzi ksiegowo$¢ samodzielnie badZ zatrudnia ksiegowego (model
tradycyjny). Ponad polowa respondentéw wykonuje swoja dzialalno$é powyzej 3 lat.

Na rycinie 2 zostaly zaprezentowane opinie badanych podmiotéw na temat odwrot-
nego obcigzenia w branzy budowlane;j.

Ponad polowa badanych przedsi¢gbiorstw budowlanych ocenia zmiany w VAT

W sposob negatywny, przy czym wiekszo$¢ stanowili mikroprzedsiebiorcy. Tylko 20%

Rycina 2. Opinie badanych przedsiebiorstw na temat zmian VAT z dnia 1.01.2017 r.
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw ankiet
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podmiotéw ocenilo wprowadzenie odwrotnego obcigzenia pozytywnie, reszta przedsie-
biorstw odniosla si¢ do zmian neutralnie.

W kwestionariuszu ankiety zostalo zadane pytanie o problemy napotkane po wpro-
wadzeniu mechanizmu odwrotnego obcigzenia. Przedsi¢biorstwa budowlane mogly
wskazac kilka trudnosci, jezeli takie wystapily. Zostaly one przedstawione na rycinie 3.

Sposréd badanych przedsiebiorstw 57% obawialo sie, ze blednie wystawi fakture.
Jezeli doszlo do blednego wystawienia faktury podwykonawca powinien skorygowac
fakture i zamiast stawki VAT 23% zastosowa¢ odwrotne obcigzenie, a takze skorygowaé
rozliczenie VAT za miesigc, w ktorym zostata blednie wystawiona faktura. Jesli nabywca
ustugi budowlanej podlegajacej odwrotnemu obcigzeniu otrzyma fakture, na ktorej wid-
nial podatek VAT, to nie mial mozliwosci odliczenia tego podatku. W zasadzie w intere-
sie gtéwnego wykonawcy lezalo to, aby jak najszybciej otrzyma¢ od ustugodawcy korekte
blednie wystawionej faktury (Murawski, 2017).

Kolejnym najwigkszym problemem wskazanym przez przedsi¢biorstwa budowla-
ne byt zbyt dlugi czas oczekiwania na zwrot VAT. Ten problem w wigkszoéci zgtosili

Rycina 3. Problemy wskazane przed badane przedsi¢biorstwa wraz z wdrozeniem odwrotnego ob-
cigzenia w branzy budowlanej
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan
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mikroprzedsi¢biorcy. Do korica roku 2016 podwykonawca wystawial dla gtéwnego wy-
konawcy fakture z kwotg brutto, czyli z wartoscia netto oraz z podatkiem VAT. W rozli-
czeniach od naleznego VAT od tej ustugi mégt odliczy¢ VAT wezeéniej zaplacony przez
siebie za materialy badZ inne zakupy zwigzane z wykonywana przez siebie dziatalnoscia.
Po zmianach na poczatku 2017 r. podwykonawca wystawial fakture z wartoscia netto,
a o zwrot VAT zwracat si¢ do urzedu skarbowego. Na zwrot podatku podmioty czekaly
standardowo 60 dni, a gdy zostala wszczeta kontrola, trwalo to znacznie dluzej. Resort
finanséw, widzac skale problemu i permanentng nadwyzke VAT naliczonego nad nalez-
nym dla mikroprzedsigbiorcow, skrocil termin zwrotu podatku od towaréw i ustug do 15
dni. Warunkiem przyspieszonego zwrotu pieniedzy bylo zlozenie deklaracji VAT elek-
tronicznie i przestanie pliku JPK (Jednolity Plik Kontrolny) z ewidencji VAT do urzedu
skarbowego.

Obawa przed niewlasciwym wystawieniem faktury oraz brak pewnosci co do popraw-
nej klasyfikacji wykonanych ustug budowlanych wg PKWiU powodowaly, ze podwyko-
nawcy zwlekali z jej wystawieniem. Przedsi¢biorca w tej sprawie mogt od 1 marca 2017 r.
zwroci¢ si¢ o interpretacje indywidualng do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej,
jednakze w razie skomplikowanych przypadkéw przedsigbiorca czekal na nig nawet do
dwdch miesiecy. I ten problem réwniez wyrdznily ankietowane przedsiebiorstwa. Ewen-
tualna kontrola, ktéra wydluzala okre§lone w ustawie terminy oraz oczekiwanie na zwrot
nadptaconego podatku, powodowata pogorszenie si¢ plynnosci finansowej przedsigbior-
cow z branzy budowlanej oraz zatory platnicze. W efekcie niektére podmioty byly zmu-
szone do zaciagania krétkoterminowych kredytéw oraz do ograniczania inwestycji. Prze-
pisy przede wszystkim ,faworyzowaly” generalnych wykonawcow, bedacych w polskiej
praktyce gospodarczej duzymi przedsiebiorstwami budowlanymi. Wystawiali oni inwe-
storowi fakture powigkszong o podatek VAT, a od podwykonawcédw otrzymywali faktury
w kwocie netto, co w rezultacie poprawiato ich pltynno$¢ finansows. Dla przedsigbiorstw
z sektora MSP, z ktérych ustug zwykle korzystaja koncerny budowlane, jest to rozwia-
zanie niekorzystne. Wedlug danych Krajowego Rejestru Diugdéw, taczne zadluzenie firm
budowlanych wynosito 2,41 mld zl, czyli o 200 mln wiecej niz w 2017 r. (stan na dzien
11.12.2018 r.). Wedlug badan Coface w 2018 r. wérdd przedsigbiorstw w Polsce $rednie
opdznienie platno$ci w budownictwie siggato 116 dni, czyli w ciagu jednego roku zwigk-
szylo sie 0 32 dni. Od stycznia do wrze$nia 2018 r. zbankrutowaly 104 firmy budowlane
(Emerging Markets Information Service, 2018b). W najtrudniejszej sytuacji byli podwy-
konawcy wyspecjalizowani oraz male i $rednie przedsi¢biorstwa, realizujace ustugi w ra-
mach inwestycji drogowych i kolejowych (Emerging Markets Information Service, 2019).
W pierwszej polowie 2018 r. upadtoéci w branzy budowlanej stanowity 55% wszystkich
postepowan (Emerging Markets Information Service, 2018b). Polskie przedsiebiorstwa
budowlane jedynie w 37% oceniajg pozytywny wplyw sytuacji spoteczno-gospodarczej na
rozwdj budownictwa (Emerging Markets Information Service, 2019). Coraz wigcej podwy-
konawcow byto zmuszonych zaniecha¢ wykonywania robot ze wzgledu na brak srodkéw
na wyplacanie wynagrodzen pracownikom badz na zakup materiatéw potrzebnych do wy-
konania danych ustug. Zdarzaly si¢ sytuacje, ze przedsiebiorstwa prosily o wczesniejsza
platno$é. Wzrost biurokracji na kontraktach publicznych opdznial proces akceptacji oraz
fakturowanie wykonanych prac (Emerging Markets Information Service, 2018c).

Istotnym problemem wprowadzenia mechanizmu reverse charge byl brak ustawowej
definicji podwykonawcy. Ministerstwo Finanséw proponowalo, aby powolywa¢ si¢ na
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definicj¢ zawartg w stowniku jezyka polskiego: ,,firma lub osoba wykonujaca prace na zle-
cenie gtéwnego wykonawcy” (PWN, bd.). Jest to niestety definicja bardzo ogélna i w nie-
ktdrych zlozonych transakcjach budowlanych ciezko zidentyfikowaé gtéwnego wykonaw-
ce i podwykonawce. W praktyce problem wynikajacy z braku definicji podwykonawcy
dotyczy przede wszystkim rozliczania podatku VAT w ramach konsorcjéw budowlanych
(Kieszkowski, 2018).

Sposréd badanych przedsiebiorstw 20% nie napotkato zadnych probleméw po nowe-
lizacji ustawy VAT (wigkszo$¢ stanowily $rednie przedsiebiorstwa). By¢ moze wynikato
to z tego, Ze przedsi¢biorstwa te prowadzenie ksiegowosci zlecaly biurom rachunkowym.
Odpowiedzi badanych przedsiebiorstw pozwolity na przedstawienie ogdlnego zarysu pro-
blemu w rozliczaniu transakcji budowlanych objetych mechanizmem odwrotnego obcig-
zenia. Podobne trudno$ci w rozliczaniu transakcji budowlanych wskazata A. Kaczmar-
czyk, badajac przedsigbiorstwa z terenu wojewddztwa dolnoslaskiego i wielkopolskiego.
Przedsiebiorcy z tego regionu najczeéciej wskazywali przede wszystkim na dwa podsta-
wowe problemy: identyfikacj¢ kontrahenta jako podwykonawcy oraz pogorszenie ich sy-
tuacji finansowej, zwlaszcza w poréwnaniu z przedsi¢biorstwami duzymi (Kaczmarczyk,
2017).

W kwestionariuszu ankiety zostaly zamieszczone réwniez pytania wyréznione w ta-
beli 4. Ich celem bylo sprawdzenie, jak badane przedsigbiorstwa radzily sobie z trudno-
$ciami w rozliczaniu przez siebie ustug oraz czy popelnialy bledy przy wystawianiu faktur
za $wiadczone ustugi. Jednym z rozwigzan jest poleganie na do$wiadczeniu innych pod-
miotéw gospodarczych, artykulach portali podatkowych badz korzystanie ze szkolen lub
artykutéw naukowych. Przedsigbiorca moze zwrdcic si¢ takze o pomoc do organu podat-
kowego o interpretacj¢ indywidualna.

Tabela 4. Pylania zadane badanym w sprawie odwrotnego obcigzenia

Czy korzystal Pan/Pani z dodatkowych szkolen/kurséw badz z innych Zrodet (np. artykuly),
by wyjasnic¢ watpliwosci dotyczace mechanizmu odwrotnego obciazenia?
TAK NIE
53% 47%

Czy zwracal/a si¢ Pan/Pani o interpretacj¢ indywidualna do Krajowej Informacji Skarbowe;j
w sprawie fakturowania z odwrotnym obcigzeniem?

TAK NIE
13% 87%

Czy zdarzylo si¢ Panu/Pani blednie wystawi¢ fakture z kwota VAT w przypadku, kiedy
transakcja powinna by¢ objeta mechanizmem odwrotnego obciazenia?

TAK NIE
63% 37%

Zrédlo: opracowanie wlasne

Wedtug odpowiedzi z ankiet ponad potowa badanych potwierdzita korzystanie z ar-
tykutéw badz szkolen i kurséw, by wyjasni¢ watpliwosci w zwigzku z odpowiednia kwali-
fikacjg danej ustugi. Czes¢ ankietowanych (13%) zwrdcila si¢ o interpretacje do Krajowej
Informacji Skarbowej. W 2017 r. wnioski o wydanie indywidualnych interpretacji prawa
podatkowego przewaznie dotyczyly podatku VAT - ich liczba wyniosta w sumie 13 806
(stanowito to az 54% wszystkich wydanych w 2017 r. interpretacji) (Suchocki, 2019).
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Odnoszac si¢ natomiast do najpopularniejszych zagadnien poruszanych we wnioskach
o wydanie interpretacji prawa podatkowego, w odniesieniu do podatkéw posrednich naj-
czg$ciej poruszana tematyka dotyczyta m.in. opodatkowania ustug budowlanych w ra-
mach odwrotnego obcigzenia (Krajowa Administracja Skarbowa..., 2018). Interpretacje
pelnia wazng funkcje, poniewaz maja zapewnia¢ jednolite stosowanie przepiséw prawa
podatkowego przez organy podatkowe (art. 14a. §1 Ordynacji podatkowej). Niestety, na
interpretacje czeka si¢ dlugo, a niektére wnioski sa odrzucane. Od stycznia 2018 r. do
konca listopada organy podatkowe odrzucily 6 000 wnioskéw (Pogroszewska, 2019).
Ogromna liczba interpretacji indywidualnych nie sprzyja jasnoéci czy pewnosci prawa
z punktu widzenia przecigtnego podatnika. Wsréd badanych podmiotéw 63% przyznato
sie, ze wystawilo btednie fakture z podatkiem VAT w przypadku, kiedy transakcja po-
winna by¢ objeta mechanizmem odwrotnego obcigzenia. Bledy te powodowaly wiecej
pracy w ksiegowosci oraz wydluzaly czas oczekiwania na zaplate za wykonang ustuge,
gdyz generalni wykonawcy placa zazwyczaj w okre$lonym terminie od dnia dostarczenia
wlasciwie wystawionej faktury. Wystawianie korekt do blednej faktury pierwotnej, ko-
rygowanie rozliczen VAT sprawialo, ze generalni wykonawcy jak i podwykonawcy mieli
wigcej pracy, by wlasciwie rozliczy¢ ustugi budowlane.

Podsumowanie

Odpowiedzi badanych przedsiebiorstw z wojewodztwa podkarpackiego i matopolskiego
pozwolily na przedstawienie ogdlnego zarysu probleméw w rozliczaniu ustug budowla-
nych po zmianach w ustawie VAT, ktére zaszly z poczatkiem 2017 r. (Zalgcznik nr 14,
Ustawa..., 2004). Podobne stanowiska byly prezentowane juz wczesniej w publikacjach
naukowych (Kozub-Skalska, 2016), (Kaczmarczyk, 2017). Reforma wymusita na podwy-
konawcach i generalnych wykonawcach dostosowanie systeméw informatycznych, prze-
szkolenie pracownikow w tym zakresie, prawidlowa werytikacje statusu kontrahenta oraz
terminéw platnosci. Przedsigbiorstwa obawialy si¢ bfednego wystawiania faktury i wy-
nikajacych z tego konsekwencji. Wystepowaly problemy z klasyfikacjg ustug ztozonych
czy identyfikacja podwykonawcy i generalnego wykonawcy w realizowanej inwestycji bu-
dowlanej. Ustawodawca powinien przede wszystkim na poczatku 2017 roku jednoznacz-
nie zdefiniowa¢ podwykonawce i gléwnego wykonawce w ustawie VAT oraz cz¢éciej wy-
dawa¢ objasnienia ogélne. Odpowiedzi przedsi¢biorcéw moga $wiadczy¢ o tym, ze od
wprowadzenia zmian poczatkiem 2017 r., rozliczanie transakcji budowlanych sprawiato
trudnosci i by je wyjasni¢, musieli zwraca¢ si¢ o interpretacje do organdéw podatkowych
badz korzysta¢ z wiedzy i do$wiadczenia innych podmiotéw gospodarczych badz oséb
specjalizujacych si¢ w prawie podatkowym. Nowelizacja VAT stanowila duze wyzwanie
dla podatnikéw, ktorzy musieli wlasciwie zakwalifikowad §wiadczenie. Ostrozno$é w tym
zakresie zachowa¢ musial zaréwno sprzedajacy (podwykonawca), ktory wystawia fakture,
jak i nabywca (generalny wykonawca) (Gofin.pl, 2017; Makarewicz, 2018).

Przy odwrotnym obcigzeniu ryzyko wystapienia oszustwa podatkowego np. ,,zanika-
jacego podatnika” jest wyeliminowane (Rochowicz, 2019). Jednakze nalezy zwrdci¢ uwa-
ge, ze reverse charge jest mechanizmem punktowym, co w praktyce moze oznaczaé, ze
jego zastosowanie w wybranej branzy powoduje przesuniecie nieuczciwych praktyk do
innych (PIE, 2018). Z perspektywy calej gospodarki skala naduzy¢ nie zmniejsza si¢ (Szle-
zak-Matusewicz, 2015). Wedlug S. Kozub-Skalskiej rozwigzania dazace do wprowadzenia
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odwroconego poboru VAT okazuja si¢ nieskuteczne ze wzgledu zaréwno na dotychcza-
sowo zbyt wolne jego wprowadzanie do systemu prawnego, jak i na fakt, iz zmiana legi-
slacyjna dotyczaca poboru podatku byta nieprecyzyjna i byta obchodzona przez przestep-
céw. W innych branzach wrazliwych odwrotne obcigzenie bylo wprowadzone wczesniej,
mimo to, jak pokazujg badania, nie przynioslo to efektu w postaci zmniejszenia luki po-
datkowej w VAT (Kozub-Skalska, 2016). Czeski rzad, walczac z oszustwami karuzelowy-
mi, stara si¢ o uogé6lnienie mechanizmu odwrotnego obciazenia, czyli wprowadzenie tego
rozwigzania dla wszystkich branz. Szereg krajow, w tym Francja, wyrazilo sprzeciw wobec
tego rozwigzania, poniewaz mogloby ono podwazy¢ podstawowa koncepcje unijnego sys-
temu VAT. Moze réwniez zachecaé przestepcdw podatkowych do przeprowadzki do in-
nych panstw cztonkowskich UE, ktdre nie zdecydowaly si¢ na przyjecie tego mechanizmu
(Asquith, 2019). Rumunia b¢dzie prawdopodobnie drugim panstwem UE skladajacym
aplikacje o zastosowanie powszechnego odwrotnego obcigzenia (PIE, 2019). W innych
opracowaniach mozna spotka¢ sie réwniez z krytyczng analizg wykorzystania mechani-
zmu odwrotnego obciazenia w transakcjach wewnatrzwspolnotowych (de la Feria, 2019).

Przy dalszych analizach nad efektywnoscig rozwigzania dotyczacego ograniczenia
luki VAT w Polsce powinno si¢ uwzgledni¢ przede wszystkim jego wplyw na kondycje
i plynnos¢ finansowg oraz funkcjonowanie sektora MSP, ktéry wypracowuje prawie 50%
polskiego PKB. Kolejnym argumentem jest to, ze polski sektor przedsiebiorstw jest zdo-
minowany przez mikroprzedsi¢biorstwa, ktorych udziat w strukturze wszystkich przed-
siebiorstw wynosi az 96,5%, a co si6dmy mikropodmiot prowadzi dziatalnos¢ w budow-
nictwie (dane na rok 2016) (PARP, 2019).
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