PRZEDSIEBIORCZOSC A WSPOLCZESNE WYZWANIA CYWILIZACYJNE

PRZEDSIEBIORCZOSC — EDUKACJANR 1 KRAKOW 2005

Norbert Tomkiewicz
Departament Polityki Regionalnej i Funduszy Strukturalnych
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego

Perspektywy rozwoju przedsi¢biorczosci
w kontekscie funduszy strukturalnych Unii Europejskiej

Najwicksze dotychczas rozszerzenie Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku o 10 panstw
cztonkowskich z Europy Srodkowo — Wschodniej postrzegane jest jako donioste wydarzenie
historyczne, uwienczajace kolejny etap wieloletnich procesdéw integracyjnych w Europie.
Akcesja zapoczatkowala korzystny proces budowania strategicznej ,,wartosci dodanej”
wzbogacajac duchowe i materialne oblicze naszego kontynentu. Wzmocniony zostal takze
najwickszy jednolity rynek na Swiecie, ktory zwigkszyl catkowita liczb¢ konsumentéw do
ok. 500 milionéw, wytwarzajacych jedng czwarta swiatowego bogactwa.

Obecne rozszerzenie stworzyto niepowtarzalng szans¢ rozwoju cywilizacyjnego, go-
spodarczego i spotecznego dla Polski i pozostatych krajéow cztonkowskich, ktorych poziom
zamoznosci istotnie odbiega od poziomu dotychczasowej unijnej pigtnastki. Juz pierwszych
kilka miesigcy naszego cztonkostwa wskazuje, ze zaczynamy rozumie¢ i wykorzystywac
ptynace z Unii Europejskiej szanse, przektadajace si¢ na jakosciowy rozwoj kraju.

Z dniem akcesji wlaczyliSmy si¢ rowniez w realizacj¢ Strategii Lizbonskiej, ktorej za-
sadniczym celem jest uczynienie z Unii Europejskiej do 2010 roku najbardziej konkurencyj-
nej, dynamicznej i opartej na wiedzy gospodarki $wiata. Dlatego tez nalezy oczekiwac, iz
cztonkostwo Polski w Unii pozwoli na stworzenie lepszych warunkow dla rozwoju nauki
1 badan, a takze spowoduje dalsze pobudzenie innowacyjnosci 1 przedsigbiorczosci w na-
szym kraju.

W zwiazku z tym, w ramach unijnej polityki zaistniata mozliwos$¢ otrzymania $rod-
kéw z funduszy strukturalnych wspierajacych rozwdj relatywnie ubozszych i bardziej zaco-
fanych regionow. Duza czg¢s$¢ srodkéw transferowanych w ramach funduszy strukturalnych
skierowana jest do polskich przedsiebiorstw.

Wtasciwe kazdy rodzaj dzialalnosci inwestycyjnej przedsigbiorstwa, majacy na celu
podniesienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki, a tym samym posrednio europejskie;j,
lub zwigkszenie potencjatu wlasnego regionu, ma szans¢ na uzyskanie dofinansowania ze
srodkow UE.

Najpierw jednak trzeba pozna¢ zrodla i formy pomocy skierowanej do przedsie-
biorstw, potrafi¢ przygotowac dojrzata koncepcje projektu, opanowa¢ w sumie prosta umie-
jetnos¢ wypehiania wnioskdéw, wykaza¢ si¢ duzg doza cierpliwosci 1 wyrozumiatosci dla
sponsora publicznego. Dlatego tez wydaje si¢, iz fundusze strukturalne sg cieckawym, lecz
trudnym zrodlem finansowania rozwoju przedsigbiorstwa.

1. SYTUACJA SEKTORA MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW W POLSCE

W Polsce na koniec 2003 roku dziatato 3581,6 tys. podmiotéw gospodarki narodowej
tj. 0 3,2% wiecej niz przed rokiem. W sektorze publicznym zarejestrowanych byto 129,3 tys.
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przedsigbiorstw, natomiast w sektorze prywatnym 3452.3 tys. (GUS, 2003). W efekcie kon-
tynuowania proceséw przeksztalcen wlasnosciowych, zmniejszyla si¢ liczba przedsigbiorstw
panstwowych. Systematycznie wzrastala natomiast liczba spdtek handlowych oraz zaktadow
0s0b fizycznych. Liczba podmiotéw sektora publicznego, po pierwotnym nieznacznym
spadku w latach 1993-95, od 1996 systematycznie rosta, szczegolnie dynamicznie w 1998 r.
Wzrost ten nie byt jednak efektem tworzenia nowych podmiotdéw, lecz obrazowal zmiany
organizacyjne w edukacji, stuzbie zdrowia i kulturze, zwigzane z przekazywaniem przez
administracj¢ rzadowa organom samorzadu terytorialnego zadan z zakresu oswiaty publicz-
nej, ochrony zdrowia i opieki spotecznej oraz kultury. Samorzady zgodnie ze swoimi kompe-
tencjami usamodzielnity poszczegdlne jednostki (zespoty szkét, samodzielne zaktady opieki
zdrowotnej, samodzielne instytucje kultury). Jednostki te staly si¢, zgodnie z zasadami me-
todycznymi rejestru, osobami prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi nie majgcymi
osobowosci prawnej, tym samym wplywajac na wzrost liczby podmiotéw gospodarki naro-
dowe;j.

Wsréd wszystkich podmiotéw dominowaly przedsigbiorstwa najmniejsze (mikro-
przedsigbiorstwa) — do 9 zatrudnionych. Stanowily one ponad 95% wszystkich przedsig-
biorstw dzialajacych na rynku. Podmioty male 10-49 pracujacych stanowily 3,8%,
a podmioty $rednie 50-249 pracujacych — 0,8% wszystkich firm zarejestrowanych w Polsce'.

Rozwdj sektora MSP w ostatnich latach powoduje stopniowy wzrost udziatu tego sek-
tora w tworzeniu produktu krajowego brutto. W 2000 r. udziat ten wyniost 49,4% i byl o
0,9% wyzszy niz w 1999 roku (podobnie jak migdzy rokiem 1998 a 1999). Przyrosty te sa
stosunkowo niewielkie w pordwnaniu z obserwowanymi we wczesniejszych latach (2,6%
migdzy 1997 a 1998).

Wskaznik przedsigbiorczosci (mierzony liczbg przedsigbiorstw na 1000 mieszkan-
cow) w Polsce wynosi Srednio 94 (ryc. 1).

Ryc. 1. Wskaznik przedsigbiorczosci w wojewodztwach w 2003 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznik statystyczny wojewoddztw 2004, GUS, Warszawa
2004.

! Zgodnie z rekomendacja Komisji Europejskiej 2003/361/EC, Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobo-
dzie dziatalno$ci gospodarczej zawiera zaktualizowane definicje mikro, malego i $redniego przedsie-
biorcy. Wspoélna definicja MSP jest niezwykle istotna, poniewaz jest ona stosowana jako podstawa
decyzji w ustawodawstwie unijnym dotyczacym pomocy panstwa i funduszy strukturalnych.
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Najwyzszy wskaznik w 2003 r. — powyzej sredniej krajowej — osiggnety wojewodz-
twa: zachodniopomorskie (118), mazowieckie (112), dolnoslgskie (106), pomorskie (103),
wielkopolskie (100) 1 lubuskie (96), za$ najnizszy — lubelskie (71) 1 podkarpackie (68).

Przestrzenne skupiska MSP powstaja wiec w obrebie duzych aglomeracji miejskich
oraz w okrggach o dobrze rozwinigtym i zréznicowanym przemysle. Poglebia si¢ zatem
roznica w aktywnosci gospodarczej pomigdzy zachodnig, a wschodnig czgscig Polski.

Na szczeg6lng uwage zastuguje sytuacja mikroprzedsigbiorstw — dziataja one zazwy-
czaj w jednej branzy, w tym szczegolnie w handlu, transporcie, budownictwie i obstudze
nieruchomosci i1 firm. Mikroprzedsigbiorstwa zatrudniajg ok. 3,2-3,5 mln oséb tj. 20% za-
trudnionych w gospodarce. Analiza przychodow i kosztow wskazuje, iz s3 one rentowne.
Naktady inwestycyjne w mikroprzedsigbiorstwach realizowane sa zazwyczaj ze Srodkoéw
wlasnych, ze wzgledu na ograniczenie ptynnosci, a takze nizszej ich sktonnosci do ryzyka.

Chociaz podstawowe wskazniki charakteryzujace sektor matych i srednich przedsie-
biorstw w Polsce sa podobne do wskaznikéw unijnych, to jednak polskie mate i $rednie
firmy sa znacznie stabsze kadrowo, kapitatowo oraz technicznie od firm unijnych.

Mate przedsiebiorstwa cechuje niedostateczny poziom wiedzy dotyczacej prowadze-
nia przedsigbiorstwa wsrdd kadry zarzadzajacej oraz umiejetnosci praktycznego jej zastoso-
wania.

Ok. 48% matych i $rednich przedsigbiorstw posiada dostep do Internetu, jednak tylko
nieliczne wykorzystujg go w prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Réwniez niezadowalajaca jest liczba firm stosujacych system zarzadzania jakoscia.
Obecnie okoto trzech tysiecy firm posiada certyfikat systemu zarzadzania jakoscig. Sa to
przede wszystkim firmy $rednie. Mate przedsigbiorstwa czesto nie sg zainteresowane uzy-
skaniem formalnych certyfikatow jakosci poniewaz tryb certyfikacji jest kosztowny i czaso-
chtonny, wymagajacy cz¢sto wiaczenia zewnetrznego konsultantow i dokonywania znacz-
nych opfat.

Wigkszos¢ matych i srednich przedsigbiorstw funkcjonuje tylko na rynkach lokalnych
1 nie jest przygotowana do wiaczenia si¢ w wymiang mi¢dzynarodowa. Jedynie ok. 14 tys.
firm prowadzi dziatalno$¢ eksportows.

Takze pod wzglgdem rozwoju technologicznego polskie przedsigbiorstwa pozostaja
w tyle za firmami unijnymi. Wprowadzenie do produkcji nowego lub zmodernizowanego
wyrobu, nowej lub zmodernizowanej technologii zwigzane jest z powaznymi wydatkami:
kosztem zakupu licencji lub know-how, kosztem prac badawczo-rozwojowych, kosztem
uruchomienia prototypu 1 wdrozenia, kosztem certyfikacji itd. Koszty te s3 bardzo wysokie
jak na mozliwos$ci matych i §rednich firm.

Najpowazniejszg barier¢ rozwoju przedsigbiorstw stanowi brak srodkéw finansowych
na modernizacj¢ przedsigbiorstw.

Wsrdd matych 1 srednich przedsigbiorstw utrzymuje si¢ tendencja do finansowania
rozwoju przede wszystkim w oparciu o srodki wlasne. Sklonnos¢ taka deklaruje ponad 90%
firm z sektora MSP”. Z jednej strony na postawe taka wplywaja uwarunkowania makroeko-
nomiczne, ktore okreslaja rynkowe warunki funkcjonowania przedsigbiorstw, z drugiej na-
tomiast czynniki wewnetrzne, w tym przede wszystkim wielko$¢ majatku, jakim dysponuje
przedsigbiorstwo. Czynniki te decydujag m.in. o dostepnosci matych i srednich przedsie-
biorstw do zewngtrznych Zrddel finansowania.

Glownymi problemami limitujagcym dostep MSP do kredytow bankowych jest czesto
spotykany zwlaszcza u matych firm 1 tym bardziej oséb rozpoczynajacych dziatalnos¢ go-
spodarcza brak historii kredytowej oraz wiarygodnosci kredytowej oznaczajacej brak odpo-
wiedniego zabezpieczenia kredytu. Dla firm mikro barierg jest rowniez ztozonos¢ wnioskow

? Badanie Fundacji Edukacji i Badan Naukowych Centrum Badan Marketingowych — Indicator, zreali-
zowane we wrzesniu 2000 roku.
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kredytowych oraz stosowanie przez nie uproszczonych form ksiggowosci, co utrudnia ban-
kom stosowanie standardowych metod oceny zdolnosci kredytowe;.

2. INNOWACYJNOSC PODSTAWA ROZWOJU PRZEDSIEBIORSTWA

Z wielu analiz wynika, ze innowacyjnos$¢ polskiej gospodarki i polskich przedsig-
biorstw jest niska. Male i srednie przedsigbiorstwa w Polsce maja duze trudnosci z wprowa-
dzaniem rozwigzan innowacyjnych przede wszystkim z powodu wysokich kosztéw opraco-
wania i wdrozenia innowacji. Ponadto brak rozwinigtej infrastruktury komercjalizacji nauki
i techniki w Polsce powoduje, ze inwestowanie w nowe technologie i tworzenie nowych firm
jest zwigzane ze zbyt wysokim ryzykiem, hamujagcym w konsekwencji wykorzystanie badan
naukowych w gospodarce. W Polsce wydatki na badania i rozwoj ksztattuja si¢ ponizej 0,6%
PKB, przy czym nieco ponad polowa z nich pochodzi ze Zrddet publicznych, mniej niz po-
lowa ze zrdodel prywatnych. W przeliczeniu na jednego badacza wydatki w sferze B+R wy-
nosza w Polsce zaledwie 21 tys. euro, podczas gdy dla UE-25 — 156 tys. euro, a dla UE-15 —
171 tys. euro (GUS, 2004). W konsekwencji tak niskich naktadow mamy do czynienia z:

—  brakiem instytucji pomostowych pomiedzy obszarem nauki a przedsigbiorstwami,
— spadkiem zatrudnienia w sferze B+R w jednostkach badawczo-rozwojowych,
— wzrostem dekapitalizacji aparatury naukowo-badawczej.

Taki stan rzeczy ma wpltyw na wyjatkowo niska liczbg patentow uzyskiwang przez
Polskie firmy na poziomie krajowym a zwlaszcza na poziomie europejskim. W zakresie
dziatalnosci patentowej w Polsce w 2002 r. zostato zgloszonych przez rezydentéw 2313
wynalazkéw do ochrony patentowej, a udzielonych zostalo 834 patenty. Liczba wynalazkow
zgloszonych w Polsce przez wynalazcow zagranicznych (nierezydentow) wyniosta 4295
(Urzad Patentowy udzielit im 1437 patentdw). Liczba wynalazkéw polskich zgloszonych do
rejestracji zagranicg (dane na rok 2000) wyniosta 6327 (tzw. krajozgloszen), a udzielonych
patentow — 123. Polska stabo wypada w ilosci wynalazkéw na 1 mln ludnosci zgtaszanych
w Europejskim Urzg¢dzie Patentowym (EPO). Wartos¢ tego wskaznika wynosi 3, podczas
gdy $rednia dla UE-15 — 161. Niekorzystnie rowniez wypadaja poréwnania dotyczace sfery
badawczo-rozwojowej z pozostatymi nowo przyjetymi do UE krajami, co obrazuje tabela 1.

Tab. 1. Wybrane wskazniki charakteryzujace funkcjonowanie nauki i techniki w nowych

krajach cztonkowskich UE.
. Udziat ekspor-
Sredni roczny | Relacja nakta- S\Zg;:?gl: Za%ii__ Publikacje tu wysokiej
Kraje wzrost PKB w | dow na dzia- towania waP o naukowe na techniki
% w latach | talno$¢ B+R do . milion ludnos$ci | w eksporcie
19952000 | PKB w2000 r, | " milion ludno- | 50 g9 ogdtem w %
$ci w2001 r. w2001 1.
Cypr 3,78 0,26 14 170 1,5
Estonia 4,90 0,66 11 330 14,6
Litwa 3,33 0,60 2 127 2,9
Lotwa 5,28 0,48 8 143 22
Malta 4,37 - - 67 59,4
Polska 5,14 0,67 3 221 2,7
Czechy 1,22 1,33 11 352 9,2
Stowacja 3,78 1,52 41 293 3,7
Stowenia 4,34 0,67 6 577 4.8
Wegry 4,02 0,80 19 370 20,7
UE-15 2,63 1,93 161 755 19,8

Zrodto: Nauka i technika w 2003 roku, GUS 2004 .
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Dla poprawy innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw w czerwcu 2002 r podjeto ini-
cjatywe uruchomienia projektoéw celowych dla Regionalnych Strategii Innowacji (RSI).
Zadaniem RSI jest wspomaganie wiladz lokalnych we wdrazaniu efektywnego systemu
wspierania innowacyjnosci w regionach, budowanie partnerstwa i wspoOtpracy pomigdzy
jednostkami naukowymi i przemystem oraz wzmocnienie i wykorzystanie potencjatu regio-
nalnego sektora akademickiego inaukowo-badawczego dla rozwoju przedsigbiorczosci
1 wzmocnienia konkurencyjnosci.

RSI zostaly wpisane w priorytety Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 dotyczace-
go restrukturyzacji bazy ekonomicznej regionow i tworzenia warunkow jej dywersyfikacji
oraz rozwoju mi¢dzynarodowej wspotpracy regiondéw. Istota projektdw jest nawigzanie
wspotpracy miedzy wladzami samorzgdowymi regionu a przedsigbiorstwami, instytucjami
badawczymi, uczelniami, dostawcami uslug finansowych i doradczych oraz instytucjami
uzytecznosci publicznej, a nastgpnie budowa strategii innowacyjnej. Ponadto celem projek-
tow jest upowszechnienie mozliwosci efektywnego wykorzystywania funduszy struktural-
nych na badania i rozw6j w regionie oraz promocja innowacyjnego wizerunku regionu.

Wedhug stanu na 31 grudnia 2003 r. zostalo zawartych 10 uméw z urzedami marszat-
kowskimi wojewodztw na dofinansowanie projektow celowych w ramach RSI. Wedlug
kolejnosci dat zawierania umow sg to nastepujace wojewodztwa: lubelskie, lubuskie, 16dz-
kie, malopolskie, §wigtokrzyskie, pomorskie, podkarpackie, kujawsko-pomorskie, podlaskie
i dolnoslaskie. Projekty pozostatych szesciu wojewodztw (opolskiego, slaskiego, warminsko-
mazurskiego, wielkopolskiego, zachodniopomorskiego i mazowieckiego) realizowane sa
w ramach 5. Programu Ramowego Unii Europejskie;.

3. GLOWNE PROGRAMY WSPIERAJACE ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI OD 2004 R.

Fundusze strukturalne moga finansowaé projekty zwigzane z rozwojem przedsig-
biorstw pod warunkiem, ze pomoze to firmom podnies¢ swoja pozycje na rynku lub np.
zmniejszy¢ obcigzenia dla Srodowiska. Dotacje moga by¢ przyznawane jedynie zgodnie
z zasadami dopuszczalno$ci pomocy publicznej dla przedsiebiorstw.

Przepisy te zostaty wprowadzone na terenie catej Unii Europejskiej w celu ochrony
zasady konkurencji. W praktyce wynika z nich, ze firmy z Warszawy, Gdanska, Krakowa,
Wroctawia czy Poznania otrzymaja mniejsza pomoc (dotacje¢) niz przedsigbiorstwa pocho-
dzace z pozostatych regionéw kraju. Ponadto przy przyznawaniu dotacji uwzgledniane sg
wszystkie dotacje, ktore otrzymuje dany przedsigbiorca zarowno ze srodkow UE, jak row-
niez z pienigdzy krajowych. Bierze si¢ tez pod uwagg pomoc pozafinansowa (np. ulgi podat-
kowe). Na skutek takiego rozwigzania firmy funkcjonujace w specjalnych strefach ekono-
micznych dostang mniejszg pomoc, niz te pozostajace poza strefami.

Przedsigbiorcy moga otrzymac¢ srodki na inwestycje zwigzane z rozwojem firmy, a
takze na szkolenia i doradztwo. W zaleznosci od przeznaczenia dotacji rézna jest wysokos¢
dofinansowania. Pomoc dla firm zréznicowana jest rdwniez w zaleznosci od ich wielkosci.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) jest jed-
nym z siedmiu programdw operacyjnych, ktore postuza do realizacji Narodowego Planu
Rozwoju (NPR) / Podstaw Wsparcia Wspolnoty na lata 2004-2006 (NPR/CSF). Program ten
rozwija cele NPR, okreslajac priorytety, kierunki i wysokos$¢ srodkéw przeznaczonych na
realizacj¢ polityki regionalnej panstwa, ktére bedg uruchamiane z udziatem funduszy struk-
turalnych w pierwszym okresie cztlonkostwa Polski w Unii Europejskie;.

Celem strategicznym ZPORR jest tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnosci re-
giondw oraz przeciwdziatanie marginalizacji niektérych obszarow w taki sposdb, aby sprzy-
ja¢ dlugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spojnosci ekonomicznej, spotecz-
nej 1 terytorialnej oraz integracji z Unig Europejska. Program ten powstat we wspdtpracy
z samorzadami wojewoddztw i bedzie realizowany na terenie catego kraju. Niektore dziatania
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programu maja charakter lokalny, tzn. bedg z nich mogly korzystac jedynie wybrane obszary
(np. obszary wiejskie, miasta).

Na realizacj¢ Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego 2004-2006 zostanie
zaangazowanych 4230,1 min euro, w tym 2968,5 mln euro ze strony zasobdéw funduszy
strukturalnych (NPR, 2004).

Celem Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przed-
siebiorstw (SPO WKP) jest poprawa pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki funkcjo-
nujacej w warunkach otwartego rynku. Bedzie on osiggany poprzez koncentracje¢ srodkow
finansowych kierowanych bezposrednio do sektora przedsigbiorstw, sektora naukowo-
badawczego oraz instytucji otoczenia biznesu, na najbardziej efektywne projekty i przedsie-
wzigcia, gwarantujgce wzrost innowacyjnosci produktowej i technologicznej. Niski poziom
konkurencyjnosci polskiej gospodarki wymusza konieczno$¢ podjecia dziatan wspierajacych
rozwoj firm, ktore przede wszystkim sg zdolne do tworzenia i absorbowania innowacji —
o najwigkszym potencjale wzrostu oraz mozliwosciach eksportowych.

Plan finansowy dla SPO WKP przewiduje wklad ze strony funduszy strukturalnych
na poziomie 1251,1 min euro. Szacowane dofinansowanie ze $rodkéw krajowych publicz-
nych wyniesie 461,4 mln euro, natomiast wktad sektora prywatnego 1147,6 mln euro.

Ponizej przedstawione zostaly wazniejsze dziatania wspierajace przedsigbiorczosé
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego i Sektorowego
Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw.

DZIALANIE 2.5 ZPORR ,,PROMOCJA PRZEDSIEBIORCZOSCI”

W ramach projektéw moga by¢ przewidziane rozne formy pomocy, ktére majg za za-
danie wspomagac przedsigbiorce zar6wno w momencie zaktadania firmy, jak i w okresie
poczatkéw jej funkcjonowania.

To zrédlo finansowania przeznaczone jest gtownie dla organizacji pozarzadowych,
instytucji rynku pracy, otoczenia biznesu oraz szkoleniowych i uczelni. Moga one aplikowac
o dotacje na prowadzenie dziatan zwigzanych z promocja przedsigbiorczosci w szczegolno-
sci wsréd miodziezy, osob odchodzacych z rolnictwa oraz 0sdb zagrozonych restrukturyza-
cja.

W ramach dziatania realizowany be¢dzie jeden typ projektu, ktéry bedzie obejmowat
nastgpujace formy wsparcia:

1) Swiadczenie ustug doradczych i szkoleniowych wspierajacych zaktadanie i prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, polegajacych na:

— organizowaniu ustug informacyjnych z zakresu podstawowych zasad prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej,

— organizowaniu grupowych i indywidualnych ustug doradczych i szkoleniowych,
umozliwiajacych nabywanie umiej¢tnosci niezbednych dla prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej,

— organizowaniu szkolenn ukierunkowanych na podnoszenie kwalifikacji zawodo-
wych, potaczonych z indywidualnym doradztwem (coaching) jako czescia szkole-
nia,

— zapewnieniu opieki indywidualnego doradcy, ktoéry wsparciem obejmie okreslong
grupe osob, udzielajac im pomocy doradczej, np. w diagnozie potrzeb przedsigbior-
stwa 1 zdefiniowaniu rodzaju oraz zakresu potrzebnej pomocy, utatwianiu dostepu
do zaawansowanych ustug doradczych i szkoleniowych, korzystaniu z instrumen-
tow wsparcia dostepnych dla mikroprzedsigbiorcow,

— organizowaniu przedsigwzi¢¢ grupowych z udzialem nowozarejestrowanych mi-
kroprzedsigbiorcow.

2) Rozpowszechnianie dobrych praktyk i metod rozwoju.
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3) Przekazywanie pomocy finansowej przystugujacej po zarejestrowaniu si¢ mikroprzed-
siebiorcy w formie:
—  wsparcia pomostowego
— jednorazowej dotacji inwestycyjnej na rozwdj dzialalnosci.

Wsparcie pomostowe jest bezposrednia, bezzwrotng pomocg kapitalowa wspomaga-
jaca ,,przetrwanie” przedsigbiorcy do uzyskania przez niego plynnosci finansowej. Benefi-
cjent otrzymuje, przez okres pierwszych 6 miesiecy dziatalnosci (liczonych od zarejestrowa-
nia firmy zgodnie z obowigzujacymi przepisami), pomoc kapitatowag w formie comiesigcz-
nych dotacji w wysokosci 700 zt (kwota zblizona do wysokosci obligatoryjnych oplat dla
przedsigbiorcy nie zatrudniajacego pracownikow, ponoszonych niezalezne od poziomu przy-
choddéw w postaci skladki na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz fundu-
sze pozaubezpieczeniowe). W przypadku utrzymujacej si¢ i udokumentowanej stabej kondy-
cji finansowej przedsigbiorcy korzystajacego ze wsparcia pomostowego, istnieje mozliwos¢
przedtuzenia jego udzielania o kolejne 6 m-cy (jednakze nie dtuzej niz do 12 miesigca funk-
cjonowania firmy), o ile umozliwi to osiggnigcie ptynnosci finansowe;.

Jednorazowa dotacja inwestycyjna na rozwdj dziatalnosci polega na udzieleniu jedno-
razowego wsparcia kapitatlowego ulatwiajacego sfinansowanie pierwszych wydatkéw umoz-
liwiajacych funkcjonowanie nowopowstatego mikroprzedsigbiorstwa (np. zakup drobnego
sprzetu, mebli itp.). Wysokos¢ dotacji uzalezniona jest od wykazanych potrzeb zwigzanych z
planowang inwestycja, jednakze maksymalnie wynosi ona 5000 euro. Ze srodkéw dotacji
pokrywane jest 75% kosztow kwalifikowalnych inwestycji, a pozostate 25 % ponosi przed-
sigbiorca ze srodkéw wiasnych.

DZIALANIE 3. 4 ZPORR ,,MIKROPRZEDSIEBIORSTWA”

Celem dziatania jest zwigkszenie konkurencyjnosci mikroprzedsigbiorstw poprzez
utatwienie przedsigbiorcom dostgpu do specjalistycznego doradztwa oraz zwigkszenie zdol-
nosci inwestycyjnej w poczatkowym okresie funkcjonowania przedsigbiorstw.

Dziatanie 3. 4 ZPORR skierowane jest do przedsigbiorcow, ktorzy rozpoczeli dziatal-
nos¢ gospodarcza nie wezesniej niz 36 miesiecy przed dniem ztozenia wniosku aplikacyjne-
go. Dodatkowe warunki jakie musza spetnia¢ przedsigbiorcy to m.in.:

—  w ostatnim zakonczonym roku obrotowym oraz w roku obrotowym, w ktorym skladany
jest wniosek $rednioroczne zatrudnienie nie moze by¢ wigksze niz 10 pracownikow,

— roczny obrét netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych
nie moze przekracza¢ rownowartosci w ztotych 2 milionéw euro, lub suma aktywéw bi-
lansu przedsigbiorstwa na koniec ostatniego roku obrotowego nie moze przekroczyé
rownowartosci w ztotych 2 milionow euro.

Ponizszy algorytm pozwala na oszacowanie liczby mikroprzedsi¢biorstw, ktore beda
stanowi¢ docelowo grupe beneficjentdw zainteresowanych skorzystaniem z dziatania 3. 4
ZPORR , Mikroprzedsiebiorstwa™ (tabela 2).

N — liczba firm w poszczegdlnych wojewddztwach w 2003 r. (podmioty gospodarki narodo-

wej wg REGON w 2003 1.)

a — wspotczynnik firm aktywnych — okoto 0,5

b — $redni przyrost netto liczby firm w skali roku ksztattuje si¢ w przedziale 0,045 — 0,05

(przyjeto — 0,047)

¢ — wspolczynnik okreslajacy liczbe mikroprzedsigbiorstw do ogotu MSP — okoto 0,95

> W obliczeniach przyjeto dane statystyczne (wspdlczynniki) z raportu opracowanego przez PARP
»-MSP w Polsce, Statystyka w ukladzie regionalnym” oraz z raportu Instytutu Badan nad Gospodarka
Rynkowg — ,,Ustugi wspierajace mikroprzedsi¢biorstwa, mate przedsigbiorstwa i samozatrudnionych —
raport matopolski”.
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d — wspotczynnik korzystania z ustug wsparcia w populacji mikroprzedsigbiorstw — 0,17
stad mozna wyznaczy¢:

X — liczba mikroprzedsigbiorstw funkcjonujacych nie dluzej niz 3 lata

Y — przewidywana liczba mikroprzedsigbiorstw, ktore skorzystaja z ustug wsparcia

X=Nxax(@3b)xc
Y=Xxd

Tab. 2. Liczba potencjalnych beneficjentéw w poszczegdlnych wojewddztwach, ktdrzy
skorzystaja z pomocy w ramach dziatania 3. 4 ZPORR oraz srednia wielkos¢

wsparcia.

Srednia wielko$¢
Lp. Wojewddztwo N X Y wsparcia na 1

mikroprzedsigb.
1 Dolnoslaskie 305 888 20 487 3483 1481
2 Kujawsko-Pomorskie 191 029 12 794 2175 849
3 Lubelskie 154 849 10 371 1763 2399
4 Lubuskie 97 313 6518 1108 1 525
5 Lodzkie 241 440 16 170 2 749 1143
6 Matopolskie 287 816 19276 3277 1195
7 Mazowieckie 575598 38 551 6 554 936
8 Opolskie 87412 5854 995 1577
9 Podkarpackie 142 682 9556 1 625 2 364
10 | Podlaskie 96 938 6492 1 104 2 697
11 | Pomorskie 226 329 15158 2577 1267
12 | Slaskie 424 031 28 399 4 828 1283
13 | Swietokrzyskie 103 679 6 944 1180 2287
14 | Warminsko-Mazurskie 110 390 7393 1257 3154
15 | Wielkopolskie 335573 22 475 3 821 785
16 | Zachodniopomorskie 200 626 13 437 2 284 1254
OGOLEM POLSKA: 3 581593 239 877 40779 1385

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznik statystyczny wojewddztw 2004, GUS, Warszawa
2004.

W ramach dziatania 3.4 ZPORR beneficjenci moga ubiega¢ si¢ o dofinansowanie ze
srodkdw publicznych na dwa typy projektow:
1) Specjalistyczne ustugi doradcze dla mikroprzedsiebiorstw”.
Pierwszy typ projektow ma na celu wprowadzenie innowacyjnosci w przedsi¢biorstwie oraz
zwigkszenie jego konkurencyjnosci poprzez:
— opracowanie strategii umieszczenia produktu na nowym rynku zbytu,
— wprowadzenie na rynek nowego produktu,
— zdobycie nowej grupy klientow,
— racjonalizacj¢ przeptywdw finansowych, towardéw, materiatow, informacji wewnatrz
przedsigbiorstwa,
— komputeryzacjg, racjonalizacj¢ logistyki sprzedazy towardw i ushug,
— poprawg zarzadzania wewnatrz firmy, itp.
W ramach projektéw doradczych wykonawcami ustug doradczych moga by¢ firmy,
organizacje 1 instytucje, ktore uzyskaty akredytacje Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbior-

* Specjalistyczne ushugi doradcze nie obejmuja doradztwa statego, zwiazanego z codzienna dziatalno-
$cig operacyjng przedsigbiorstwa, takiego jak doradztwo podatkowe, prawne i marketingowe.
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czosci (PARP) dla tego typu ushug w ramach Krajowego Systemu Ustug dla Matych i Sred-
nich Przedsi¢biorstw.
2) Dotacje inwestycyjne dla mikroprzedsi¢biorstw.
Wspierane beda projekty, ktore otrzymaja dofinansowanie inwestycji zwigzanych z:
— rozbudowa lub nabyciem przedsi¢biorstwa,
— rozszerzeniem zakresu dziatalnosci gospodarczej,
— rozpoczeciem w przedsigbiorstwie dzialan obejmujacych dokonywanie zasadniczych
zmian produkcji badz procesu produkcyjnego,
— zmiang wyrobu, ustugi oraz sposobu $wiadczenia ustug,
— unowoczesnieniem wyposazenia niezb¢dnego do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
firmy,

— modernizacjg srodkow produkcji.

Beneficjentem koncowym dla dziatan 2.5 i 3.4 ZPORR jest samorzad wojewodztwa
w wojewodztwach: matopolskim, mazowieckim, podlaskim i $wigtokrzyskim ktéry petni
funkcje instytucji wdrazajacej, natomiast w pozostatych samorzad wojewodztwa powierzyt
realiz?cje; dzialania innym instytucjom, giéwnie Regionalnym Instytucjom Finansujacym
(RIF)".

W latach 2004-2006 Polska bedzie mogta wykorzysta¢ na dziatanie 2. 5 — 45 641 589
euro z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), a na dziatanie 3.4 — 56 494 658 euro
(ryc. 2) ze srodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).

Ryc. 2. Indykatywna alokacja funduszy strukturalnych w podziale na dziatania 2.5 i13.4
ZPORR wg wojewddztw (w euro).
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Zrédlo:  Opracowanie wiasne na podstawie: Uzupehienie Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego 2004-2006, zalacznik do Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 25 sierpnia 2004 r. (Dz. U. Nr 200 poz. 2051).

> Regionalne Instytucje Finansujace sa wojewddzkim partnerem PARP, wspotpracujacym przy wdraza-
niu polityki sektorowej, adresowanej do MSP w regionie. Wylonione w drodze konkursu, sposrod
istniejacych instytucji regionalnych, koncentruja swoje dziatania na takich obszarach jak: zarzadzanie
regionalnymi programami rozwoju przedsiebiorczosci, administrowanie w imieniu PARP ,,sektorowy-
mi” instrumentami wsparcia MSP w regionie, udzielanie podstawowej pomocy doradczej dla przedsig-
biorstw w ramach prowadzonego PKD.
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DZIALANIE 2.1 SPO WKP ,,WZROST KONKURENCYJNOSCI MALYCH I SREDNICH PRZED-
SIEBIORSTW POPRZEZ DORADZTWO

Dziatanie realizowane jest przez PARP (instytucja wdrazajaca) we wspotpracy z RIF.
Beneficjentami s3 MSP posiadajagcy siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;,
z wylaczeniem mikroprzedsigbiorcéw innych niz mikroprzedsigbiorcy wykonujacy dziatal-
nos¢ gospodarcza od co najmniej 3 lat lub opartg na wykorzystaniu zaawansowanych techno-
logii 0 znaczacym potencjale rynkowym”.

Realizacja dziatania polega¢ bedzie na udzielaniu dotacji dla przedsigbiorstw, prze-
znaczonych na pokrycie czesci kosztow ustug doradczych swiadczonych przez akredytowa-
nych wykonawcow lub wykonawcdéw wytonionych w drodze postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych (dotyczy mikro-
przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢ opartag na wykorzystaniu zaawansowanych tech-
nologii, ktore ubiegaja si¢ o wsparcie ze srodkow publicznych przekraczajace 50% wydat-
kow kwalifikowanych) i dotyczacych nastepujacych rodzajéw projektow’:

— doradztwa w zakresie prowadzenia przedsi¢biorstwa na terenie UE,

— doradztwa w zakresie jakosci (m.in. projektowania, wdrazania i doskonalenia systemow
zarzadzania jako$cia, zarzadzania srodowiskowego, uzyskiwania i odnawiania certyfika-
tow zgodnosci dla wyrobow, ustug, surowcdw, maszyn i urzadzen, aparatury kontrolno
— pomiarowej lub kwalifikacji personelu),

— doradztwa zwigzanego z innowacjami i nowymi technologiami (m.in. wdrazanie strate-
gii rozwoju przedsiebiorstwa w oparciu o nowe technologie i rozwigzania innowacyjne,
tworzenie przedsigbiorstw opartych na wykorzystaniu zaawansowanych technologii,
wykorzystywanie technologii informatycznych w przedsigbiorstwie),

— wprowadzania przez przedsi¢gbiorce produktow na nowe rynki zagraniczne,

— tworzenia sieci kooperacyjnych przedsigbiorstw,

— laczenia si¢ przedsigbiorstw,

— pozyskiwania zewngtrznego finansowania na rozwoj dziatalnosci gospodarcze;j.

Maksymalna wysoko$¢ wsparcia udzielonego w ramach dziatania moze wynie$¢ do
50% wydatkoéw kwalifikowanych, przy czym dofinansowanie ze srodkéw EFRR wyniesie
35% kwalifikujacych si¢ wydatkow, a z budzetu panstwa — 15%. W przypadku projektow
doradztwa dla mikroprzedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w oparciu
o wykorzystanie zaawansowanych technologii o znaczacym potencjale rynkowym wkiad
publiczny moze wynosi¢ do 100% wydatkéw kwalifikowanych. W obu przypadkach kwota
wsparcia danego projektu doradczego nie moze by¢ nizsza niz 2500 zt i nie wyzsza niz 250
tys. zt.

Budzet na lata 2004-2006 dla dziatania 2.1 wynosi 66,27 mln euro, w tym 23,17 min
euro pochodzi ze EFRR,9,90 min euro z budzetu panstwa, natomiast sektor prywatny zaan-
gazuje kwote ok. 33,20 mIn euro®.

DZIALANIE 2. 3 SPO WKP ,,WZROST KONKURENCYJNOSCI MALYCH I SREDNICH PRZED-
SIEBIORSTW POPRZEZ INWESTYCJE”

Projekty wspierane w ramach dziatania obejmuja inwestycje okreslone w rozporza-
dzeniu Komisji Europejskiej Nr 70/2001, majace na celu zmodernizowanie niekonkurencyj-
nego i zdekapitalizowanego majatku w przedsigbiorstwach ustugowych i1 produkcyjnych.

% Podobnie grupe beneficjentéw okreslono dla dziatania 2. 3 SPO WKP.

" Przedsigbiorcy moga staraé sie o dotacje w drodze konkursu zamknietego, ktéry bedzie ogtaszany 4-6
razy w roku.

¥ Przewiduje sie, ze tego typu dotacje otrzyma ponad 16 000 firm z réznych branz.
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Projekty realizujace dziatania nowe, modernizacyjne oraz dostosowawcze bgda szczegdtowo
badane pod katem zgodnosci z ww. rozporzadzeniem.

W szczegdlnosci wspierane s3 przedsiewzigcia zwigzane z:

— modernizacja (wprowadzanie znaczacej zmiany produktu lub procesu produkcyjnego),

— wdrazaniem wspdlnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych podejmowanych przez przedsie-
biorstwa,

—  zakupem wynikow prac badawczo-rozwojowych i/lub praw wlasnosci przemystowej,

— wdrazaniem technologii i produktéw innowacyjnych,

— zastosowaniem narzedzi elektronicznych,

— zastosowaniem technologii informatycznych i komunikacyjnych (ICT) w zarzadzaniu,

— dostosowywaniem technologii i produktéw do wymagan dyrektyw unijnych, zwlaszcza
norm w zakresie BHP.

W dziataniu wyznaczono minimalny i maksymalny prog wsparcia. Kwota wsparcia
w zakresie inwestycji nie moze by¢ nizsza niz 10 tys. zt 1 nie wyzsza niz 1 250 tys. zt (w
ramach danego projektu). Wsparcie w zakresie inwestycji przekraczajace 125 tys. zt jest
udzielane pod warunkiem, ze beneficjent sfinansuje inwestycje kredytem lub srodkami pie-
ni¢znymi pochodzacymi z funduszu inwestycyjnego, w kwocie stanowigcej co najmniej 25%
kwoty wsparcia. Z obowigzku zaciggnigcia kredytu zwolnieni sg beneficjenci, ktorzy sfinan-
sujg projekt z wykorzystaniem leasingu nowych srodkéw trwatych, prowadzacego do prze-
niesienia wilasnosci tych srodkow na korzystajacego, niezaleznie od wielkosci wydatkow
kwalifikujacych si¢ do objecia wsparciem.

Maksymalna wysokos$¢ pomocy publicznej wynosi 50% kwalifikowanych wydatkéw
inwestycji, w zaleznosci od maksymalnej intensywnosci pomocy publicznej dla danego
regionu, okreslonej odrebnymi przepisami. Dla projektow realizowanych na obszarze podre-
gionow: Warszawa lub Poznan wynosi ona 30% (EDN), Wroctaw, Krakéw i Trojmiasto
Gdansk-Gdynia-Sopot — 40% (EDN), natomiast dla projektow realizowanych na pozostatych
terenach Polski wynosi 50% (EDN)’.

W latach 2004-2006 na realizacj¢ dziatania 2.3 przewidziano 718,03 miln euro,
z czego 359,03 mln euro to wkiad publiczny (251,33 min euro — EFRR,107,70 miln euro —
budzetu panstwa). Pozostata czesc tj. ok. 359,00 min euro to udziat srodkow prywatnych.

4. JAK POPRAWNIE NAPISAC WNIOSEK O DOTACJE Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH

Aby otrzymac¢ pienigdze z funduszy strukturalnych, nalezy odpowiednio przygotowaé
projekt, w ktorym uzasadni si¢ i opisze sposéb wykorzystania przyznanych srodkoéw. Przed
wnioskodawca moga pojawic si¢ pewne bariery, wynikajace najczesciej z nieznajomosci
kontekstu merytorycznego programu operacyjnego, zasad polityki UE'’, trudno$ci wylicze-
nia montazu finansowego i okreslenia wskaznikow monitoringu czy braku doswiadczenia
zarzadzania projektem.

Jednak zanim beneficjent przygotuje aplikacje, powinien zapozna¢ si¢ z wytycznymi
dla wnioskodawcéw oraz dokumentem programowym (m.in. Zintegrowany Program Opera-
cyjny Rozwoju Regionalnego, Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsigbiorstw) 1 specjalnym opracowaniem pt. Uzupelnienie Programu, ktory uszczegota-
wia zapisy ZPORR i SPO WKP.

? Na podstawie Rozporzadzenia RM z dnia 11 sierpnia 2004 r w sprawie szczegdtowego sposobu obli-
czania warto$ci pomocy publicznej udzielanej w réznych formach (Dz. U Nr 194, poz. 1983) oraz
Rozporzadzenia RM z dnia 1 wrzesnia 2004 w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej (Dz. U Nr
200, poz. 2050).

10 programowania, wspotfinansowania, dodatkowosci, partnerstwa i koncentracji.
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Uzupetnienie zawiera informacje o dokumentach, ktoére nalezy zebrac, aby poprawnie
przygotowa¢ wniosek. Po skompletowaniu wymaganych dokumentéw mozna przystgpi¢ do
przygotowywania wniosku aplikacyjnego. Zanim aplikacja zostanie ztozona, nalezy dokona¢
wstepnej, samodzielnej weryfikacji i upewni¢ si¢, ze projekt kwalifikuje si¢ do wspotfinan-
sowania w zakresie dziatania zapisanego w uzupetnieniu programu, jak réwniez jest zgodny
z celami okreslonymi w ogloszeniu o konkursie. Na tym etapie nalezy precyzyjnie i popraw-
nie wyliczy¢ koszty projektu oraz zapoznac si¢ z tzw. montazem finansowym 1 listag wydat-
kéw kwalifikowalnych, ktora znajduje si¢ w aneksie uzupelnienia programu. Precyzji wy-
maga réwniez okreslenie grupy docelowej, jesli taka wystepuje oraz przedstawienie wymier-
nych skutkow projektu w postaci wskaznikdw produktu, rezultatu i oddziatywania. Popraw-
ne wypelienie wniosku wymaga od projektodawcy przedstawienia wielu danych. Wsrod
nich nalezy wymieni¢ podstawowe informacje o projekcie, ktore okreslaja jego rodzaj, kate-
gorie interwencji oraz obszar 1 miejsce realizacji, ponadto informacje dotyczace beneficjenta
pomocy, ewentualnych podwykonawcow i1 podmiotéw zaangazowanych w realizacje projek-
tu, harmonogramu realizacji projektu oraz informacji finansowych. Jesli projektodawca
sktada wigcej niz jeden projekt, we wniosku powinien wskaza¢ informacje o ewentualnym
powiazaniu projektu z innymi projektami realizowanymi lub zrealizowanymi przez benefi-
cjenta i finansowanych ze $rodkéw przedakcesyjnych, Banku Swiatowego, Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju, Europejskiego Banku Inwestycyjnego, a takze korzystaniu
z innych funduszy strukturalnych lub kontraktu wojewoddzkiego.

Wazne jest, by duze projekty podzieli¢ na kilka etapow, wtedy po realizacji kazdego
znich bedzie mozna ubiega¢ si¢ o refundacje¢. Dzigki temu nie trzeba si¢ martwié, skad
w trakcie realizacji, wzia¢ srodki na dalsze finansowanie projektu.

Ponadto wraz z wnioskiem nalezy ztozy¢ inne dokumenty m.in. wypis z Krajowego
Rejestru Sadowego lub Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej, poswiadczajace sytuacje fi-
nansowa beneficjenta; zaswiadczenie o niezaleganiu z podatkami z urzedu skarbowego;
w przypadku projektow infrastrukturalnych decyzje¢ zawierajacg pozwolenie na budowe oraz
dodatkowa dokumentacj¢ wymagana w zaleznosci od funduszu. Kiedy aplikacja zostanie
przygotowana, wniosek wraz z zatgcznikami nalezy ztozy¢ we wilasciwej z punktu realizacji
projektu instytucji wdrazajacej (urzad marszatkowski, RIF) w formie papierowe;j
1 elektroniczne;.

Aby mogla zosta¢ udzielona dotacja, wniosek musi zosta¢ pozytywnie oceniony
w oparciu o 3 kryteria:

1) kwalifikacyjne: wnioskodawca 1 jego projekt musza spetnia¢ kryteria ubiegania si¢
o dotacje,

2) formalne: wniosek musi by¢ kompletny i ztozony we wlasciwym terminie,

3) merytoryczne: obejmuje jakosciowa ocene projektu wnioskodawcy, czyli m.in. celow
i rezultatdw planowanych dziatan, adekwatnosci zaplanowanego budzetu do podejmo-
wanych dziatan.

Nalezy pamigtac, ze miarg wykorzystania srodkow z funduszy strukturalnych nie jest
ilos¢ zdobytych pieni¢dzy, procent zaabsorbowania funduszu, lecz efekty poczynionych
inwestycji. Dlatego wazne jest, aby projekt nie byt inwestycja, ktdrej realizacja przestanie
by¢ kontynuowana wraz z zakonczeniem przyznawania unijnej dotacji. Kryterium trwatosci
projektu jest bardzo wazne przy ocenie wniosku i zanim do tego dojdzie, nalezy oceni¢ war-
tos$¢ 1 poprawnos¢ przygotowania projektu.

Projektodawcy powinien przyswieca¢ podstawowy cel: nie mozna tworzy¢ projektu
pod konkretne programy operacyjne, lecz srodki strukturalne powinny wspomoc realizacje
inwestycji.
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PODSUMOWANIE

Rozwdj przedsiebiorczosci ma fundamentalne znaczenie dla sukcesu gospodarczego
kraju jako catosci. Realizacja nowych przedsiewzie¢, zarowno przez przedsigbiorstwa nowo
powstale, jak i te restrukturyzowane, prowadzi do wzrostu produktywnosci 1 konkurencyjno-
$ci na rynku, co zmusza rowniez inne firmy do realizacji inicjatyw poprawiajacych ich efek-
tywnos$¢ lub reorientacji ich dziatalnosci. Poprawa konkurencyjnosci poszczegdlnych firm
pozytywnie oddzialuje na catg gospodarke. Jej skutki odczuwaja rowniez inni uczestnicy
rynku. Rozwoj przedsigbiorczosci jest wigc kluczowy dla osiagniecia wysokiego tempa
rozwoju gospodarczego w dtugim okresie, wzrostu mi¢gdzynarodowej konkurencyjnosci catej
gospodarki, a takze osiggnigcia wysokiego poziomu zatrudnienia i niskiego poziomu bezro-
bocia.

Podstawowym warunkiem rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce jest stworzenie od-
powiedniego otoczenia makroekonomicznego, prawnego i instytucjonalnego pozwalajacego
jednostkom na prowadzenie 1 rozwijanie dziatalno$ci gospodarczej. Wazny jest sposob,
w jaki rynek na ktorym dziataja jest zorganizowany. Z badan Banku Swiatowego wynika, ze
im liczniejsze 1 ostrzejsze sa prawne regulacje rynku, tym nizsza jest produkcja, a wyzsze:
korupcja, koszty funkcjonowania przedsigbiorstw oraz czas poswiecony na wypelnianie
obowiazkow wobec panstwa. W Polsce, pomimo ogromnego postepu, jaki mozna byto zaob-
serwowac od poczatku lat 90. w zakresie tworzenia srodowiska przyjaznego przedsigbiorcom
oraz wspierania przedsigbiorczosci, z ktorych ostatnim, bardzo waznym — jest Ustawa
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej — nadal istniejg znaczne potrzeby w tym zakresie.

W krajach ,,starej” UE-15 dziala okoto 19 milionéw przedsigbiorstw z sektora MSP.
Biorgc pod uwage takze pozostate panstwa Europy Zachodniej, nie bedace czlonkami UE
(Norwegia, Liechtenstein i Szwajcaria) liczba przedsigbiorstw z sektora MSP wzrasta do 21
milionow, dajac zatrudnienie w sumie ponad 117 mln mieszkancéw. Dane te obrazuj¢ jak
ogromng sit¢ stanowia mate i srednie przedsigbiorstwa w Europie (Biuletyn Euro Info dla
matych i $rednich firm, 2001).

Integracja regionéw Polski z UE stanowi dla nich wyzwanie i sprawdzian konkuren-
cyjnosci. To od konkurencyjnosci polskich regionéw i przedsigbiorstw w nich dziatajacych
zaleze¢ bedzie czy strona polska wykorzysta szanse, jakie stwarza wejscie do jednolitego,
unijnego rynku. Im silniejszy bedzie transfer technologii do Polski z UE, im szybciej techno-
logia ulegnie rozpowszechnieniu na polskim rynku w wyniku efektéw nasladownictwa
i uczenia si¢, tym korzystniejszy bedzie bilans kosztow i korzysci integracji dla Polski.

Jak wskazuja doswiadczenia krajow Unii Europejskiej, wiedza oraz potencjat techno-
logiczny nie wykazuja tendencji do konwergencji regionalnej. Liczy¢ nalezy si¢ raczej
z jeszcze wigkszg koncentracja potencjatu technologicznego wokot istniejacych juz dzisiaj
silnych osrodkéw technologicznych, badawczo-rozwojowych oraz w parkach technologicz-
nych zlokalizowanych w specjalnych strefach ekonomicznych.

W latach 1990-2000 Komisja Europejska przydzielita krajom kandydujacym blisko
7,6 miliardow euro, z czego prawie 1 miliard euro'' przeznaczono na bezposrednie wsparcie
na rzecz MSP, rozwdj sektora prywatnego i restrukturyzacje.

Nowe panstwa cztonkowskie w latach 2004-2006 moga juz korzysta¢ z funduszy
strukturalnych w wysokosci ok. 21,9 miliarda euro, z czego 13 mld euro przypada dla Polski.

Duza czeg$¢ tych srodkéw zostanie przeznaczona na “pomoc dla sektora produkcyjne-
g0”, tzn. na dziatania zwigzane z rozwojem przedsi¢biorczosci, co oznacza, ze fundusze
strukturalne stang si¢ w nadchodzacych latach jednym z najwazniejszych zrédet finansowa-
nia dziatan w ramach programéw wspierajacych przedsigbiorczos¢.

"'Kwota ta odnosi si¢ do dziatan skupiajacych si¢ zwlaszcza na rozwoju przedsigbiorstwa, a nie dziatan
na rzecz infrastruktury itp.
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