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Pokusa etatyzmu
Ile polityki w gospodarce — wymiar etyczny

1. Wprowadzenie

W klasycznych koncepcjach filozoficznych cztowiek bywa przedstawiany jako ktos$ z natury
dobry (jak u Rousseau)' albo kto$ z natury zty (jak u Hobbesa)?. W Polsce przez ostatnich 16 lat
rozwinat si¢ catkiem odmienny — cho¢, jesli spojrzymy wstecz, w dzieje ludzkosci: wcale nie
nowatorski — wariant tych koncepcji. Wedtug niego, z natury dobry jest cztowiek reprezentujacy
nasza parti¢, nasze ugrupowanie, nasza grupe interesow. Ten, kto w tej grupie si¢ nie miesci, jest
Znatury zly.

Jedna z najbardziej znamiennych 1 dramatycznych konsekwencji tego dualistycznego spoj-
rzenia na rzeczywisto$¢ spoleczna 1 gospodarcza jest w III Rzeczypospolitej brak ciaglosci
wladzy — co cztery lata (lub czg$ciej) zupetnie zmienia si¢ uktad rzadzacy krajem, do wladzy
dochodza formacje pozostajace w totalnej opozycji do poprzednikéw; co wigcej — zdobywaja
wiadze wilasnie dlatego, ze swe gtowne hasta — i programy — opieraja na zmasowanej krytyce
oraz odrzuceniu wartos$ci 1 dziatan utozsamianych z ludzmi dotychczas rzadzacymi.

Wszystkie ugrupowania, ktére w ciagu 16 lat zdobyty wiadzg w III RP, szty po nia, gltoszac
hasta gruntownych zmian spotecznych i gospodarczych. Wprawdzie roznie je rozumiaty, ale
poziom i temperatura radykalizmu byty podobne u pracej ku wiadzy postkomunistycznej lewicy
1 u posolidarno$ciowej centroprawicy. Rownie charakterystyczny, jak 6w kampanijny radyka-
lizm, byt sposob, w jaki zwycigskie ugrupowania oswajaty zastany system lub dawaty mu si¢
oswoi¢, ,,wchodzac w buty poprzednikéw”. U przecig¢tnego obywatela rodzito to — z reguty
uzasadnione — wrazenie, ze oto ,,nowi” wiele naobiecywali (,,jak zwykle”), a teraz i tak robia to, co
,»starzy”. W spoleczenstwie rodzito to zniechgcenie do polityki 1 politykéw w ogole, a w szere-
gach wyborcow, ktorzy poparli zwycigskie ugrupowanie, musiato si¢ dodatkowo pojawic¢ poczucie
glebokiego zawodu, rozczarowania, a w koncu — poczucie, ze zostato si¢ zdradzonym.

Gdy spojrze¢ na przeptyw elektoratu z prawa na lewo 1 z powrotem w ostatnich 16 latach, tatwo
zauwazyc¢, ze znaczna jego cze$¢ byta zdradzana wielokrotnie: raz zaufata dobrym ludziom z SLD

! Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), francuski pisarz, filozof i pedagog, tworca koncepcji swobodnego
wychowania. W traktacie Emil, czyli o wychowaniu (1762) zawart zasady koncepcji naturalnego wycho-
wania; pisal m.in.: ,,Wszystko jest dobre, co z rak Stworcy pochodzi, wszystko paczy si¢ w rekach
cztowieka”.

2 Thomas Hobbes (1588—1679), angielski filozof. Wedlug Hobbesa kazdy czlowiek jest z natury egoista.
Jesli pozornie wszyscy sa wolni, ludzie zaczynaja z soba walczy¢ (wojna kazdego z kazdym — bellum
omnium contra omnes). Zamiast korzysta¢ z wolnosci, kazdy musi koncentrowaé si¢ na przetrwaniu.
Migdzy wolnoscia a przetrwaniem istnieje zatem staly, nierozwiazywalny konflikt.
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1 PSL, by potem wybra¢ AWS, po kolejnych czterech latach wrdcita gremialnie do SLD, by
nastepnie glosowac na centroprawicg oraz partie wyrazajace najglebsza frustracje, jak Samo-
obronai LPR.

U podtoza poczucia zdrady lezy wtasnie 6w manichejski podziat §wiata: na ludzi ,,z natury
dobrych” (swojakéw) 1,,z natury ztych” (obcych). Z tego podziatu zrodzita sig koncepcja Rzeczy-
pospolitej — panstwa, ktére moze by¢ dobre tylko wtedy, gdy jest budowane 1 kontrolowane przez
,»ludzi z natury dobrych” — | swoich”. Panstwo takie bedzie uczciwe, etyczne, gospodarne, bo
przeciez tacy wlasnie, uczciwi, etyczni i gospodarni sa jego gospodarze, czyli ,,swoi” (,,nasi’”).

Liberatowie, ktorymi w kampaniach wyborczych 2005 r. straszyto si¢ Polakow, uwazaja takie
rozumowanie za czysta utopi¢. Ich zdaniem, to nie ,,z natury dobrzy ludzie”, probujac kontrolo-
wac wszystkie dziedziny zycia (w manichejskiej walce z sitami rzekomo ,,z natury ztymi”), tworza
dobre, sprawne panstwo, spoteczenstwo i gospodarke. To mechanizmy wolnego rynku i jasne,
przejrzyste prawo sprawiaja, ze jednostki wspotpracuja ze soba dla dobra ogoétu, budujac wolne
i solidarne spoteczenstwo, zdrowa, rozwijajaca si¢, zapewniajaca powszechny dobrobyt gospo-
darke, czego efektem jest dobre panstwo. Panstwo jest silne sita swych obywateli (gdy w kon-
cepcjach antyliberalnych obywatele maja by¢ ,,silni sita swego panstwa”).

Liberalna koncepcja, fundamentalna w krajach, ktore odniosty ekonomiczny sukces, jak
Stany Zjednoczone, Wielka Brytania czy ostatnio Irlandia, Sciera si¢ w Polsce od 16 lat z kon-
cepcja etatystyczna (liberalowie okreslaja ja mianem ,,socjalistycznej”), zaktadajaca, ze tylko
pod Scista kontrola panstwa mozna zbudowac¢ powszechny dobrobyt. Oczywiscie, autorzy tej
etatystycznej koncepcji dodaja zaraz, ze uda si¢ to wylacznie wowczas, gdy odpowiednie
pozycje w panstwie zajma odpowiedni ludzie, ,,ludzie z natury dobrzy”.

W praktyce okazuje sig¢ zawsze, ze takich ludzi nie ma, a wszystkie kolejne ekipy, ktorym
zaufali Polacy, dopuszczaja sig ,,zdrady”. Dlaczego tak si¢ dzieje?

Etatysci twierdza, ze dlatego, iz na razie do wtadzy nie doszli odpowiedni, wtasciwi ludzie.
Kiedy dojda, to wszystko natychmiast zmieni si¢ na lepsze. Diagnoza liberalow jest zupehie inna
—ich zdaniem jedynym lekarstwem na ,,zdradg” jest wyrwanie z rak politykow i postusznych im
urzednikow jak najwigkszej czegsci wadzy, zwlaszcza wtedy, gdy krepuje przedsigbiorczos¢. Mozna
to zrobi¢ wylacznie poprzez stworzenie precyzyjnego i przejrzystego prawa oraz zniwelowanie
bezposredniego wplywu polityki na gospodarke.

W tym miejscu skupimy si¢ na jednej kwestii: politycznym uzaleznieniu firm panstwowych
oraz spotek z udzialem Skarbu Panstwa.

Typowa opini¢ na ten temat, jaka mozna ustysze¢ od pracownikéw $redniego szczebla kie-
rowniczego, mozna by wyrazi¢ nastgpujacym cytatem jednego z pracownikoéw: ,,System powia-
zan miegdzy polityka a gospodarke jest dzi§ w Polsce taki, ze niejeden $§wigty, zamiast walczy¢
Z nim, po prostu zaczalby z niego korzysta¢. A co dopiero mowic o nieswigtych?”

Spotek z udziatem Skarbu Panstwa jest w Polsce ponad 1400, w blisko 450 z nich Skarb
Panstwa ma stuprocentowe lub wigkszo§ciowe udzialy, w pozostatych jest akcjonariuszem
mniejszosciowym, co — jak wida¢ cho¢by na przyktadzie Orlenu — nie oznacza wcale braku
wplywu na decyzje personalne, i nie tylko.?

Na wyobrazni¢ przecigtnego Polaka najsilniej dziataja wynagrodzenia prezeséw, np. kwota
200 tys. zl, jaka miat co miesiac zarabia¢ prezes Orlenu. To wprawdzie wigcej niz minister

3 W koncu czerwca 2005 r. Minister Skarbu Panstwa nadzorowat 1474 spotki, w tym 449 jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa i 1025 spotek z czgsciowym udziatem Skarbu Panstwa (zrodto: Ministerstwo
Skarbu Panstwa).
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skarbu —rozdajacy (teoretycznie) karty w polskiej nafcie — zarabia przez caty rok, ale w krggach
top-biznesu sa to pieniadze niewielkie. Wzigty 1 sprawdzony menedzer moze je bowiem zarobié¢
w nieuwiazanych politycznie zachodnich koncernach — bez rozgtosu, bez ryzyka wystawienia
pod publiczny osad.

Po co wigc tacy ludzie — przyjaciele, koledzy oraz blizsi i dalsi znajomi politykodw — pojawia-
ja sig po kazdych wyborach w owych 1400 spotkach z udziatem Skarbu Panstwa? Oficjalne
wytlumaczenie jest oczywiste: zeby broni¢ interesoOw panstwa w tych firmach. Ztosliwcy dopy-
tuja si¢ w tym momencie: a o ktérych Panstwa chodzi?

2. Co to znaczy: ,,w imieniu panstwa”

Cho¢ grubo ponad 90% zatrudnionych Polakoéw pracuje w firmach prywatnych 1 utrzymuje
z tej pracy cate rodziny, sektor publiczny pozostat w Polsce niezwykle mocny.* Wytwarza jedna
czwarta produktu krajowego brutto, co oznacza, ze przechodza przezen olbrzymie pieniadze,
z reguly bez charakterystycznego dla ,,prywaciarzy” ogladania ztotdwki z obu stron.” Liberalni
ekonomisci podzielaja dos¢ powszechny poglad, ze w tym sektorze czgsto ryzykuje si¢ majat-
kiem publicznym, zarabiajac pieniadze catkiem prywatnie.

Wedlug ostatnich szacunkéw warto$¢ mienia Skarbu Panstwa to blisko 600 mld zt, w tym:
144 mld zt warte sg grunty w miastach, 129 mld — drogi i mosty, 98,5 mld zt — przedsigbiorstwa,
w ktorych Skarb Panstwa ma stuprocentowe badz cze$ciowe udziaty, 66 mld — lasy, a 14 mld
— grunty rolne. Bardzo trudne do wyceny sa dobra kultury (dzieta sztuki, muzealia, materiaty
biblioteczne, zabytki) oraz zasoby archiwalne.®

Ten olbrzymi majatek zarzadzany jest ,,w imieniu panstwa” przez kilkadziesiat tysigcy me-
nedzerow wymienianych niemal w catosci po kolejnych wyborach. Stanowiska traktowane sa
wigc jako cze$¢ tupu przynaleznego zwycigskim partiom. W kazdej z dotychczasowych koali-
cji wladzy funkcjonowali tzw. personalni, czyli wptywowi politycy decydujacy o obsadzie klu-
czowych stanowisk. Bardzo wyraznie byto to widac za czaséw pierwszej koalicji SLD-PSL, po
klgsce wyborczej srodowisk solidarnosciowych w 1993 r. ,,Personalni” w rolnictwie —na szcze-
blu centralnym, regionalnym i lokalnym — wywodzili si¢ wowczas z PSL, a ,,personalni” w prze-
mysle —z SLD.

W 1997 1. AWS (zrazu w parze z Uniag Wolnosci) doszta do wtadzy pod hastem walki z Rzeczy-
pospolita uktadéw —i dos¢ szybko zastapita ,.kolesiow lewicy” — swoimi ludzmi. Przy tym w przed-
sigbiorstwach z udziatem Skarbu Panstwa utrwalil si¢ uktad, zgodnie z ktorym pewna grupa
menedzerow-fachowcow, tych ze szczebla sredniego wyzszego (inzynierowie ds. produkcji, gtdwni
technolodzy, gtowni elektrycy, rzadziej gtoéwni ksiggowi), pozostaje niewymienna.

4 Zatrudnienie w prywatnych przedsigbiorstwach poza rolnictwem wzrosto z 13,2% w 1989 r. do niemal
60% ogohu zatrudnionych (wraz z rolnictwem i spotdzielczoscia) juz w 1992 r. Wedlug danych z konca
1995 r. sektor prywatny wytwarzat ponad potowe PKB (za: H. Uscinska, Polityka gospodarcza, UG,
Gdansk 1997, s. 197).

3 Por.: Raport Najwyzszej Izby Kontroli pt. Wykonywanie przez Agencje Prywatyzacji zadan zleconych
przez Ministra Skarbu Panstwa, w zakresie prywatyzacji spotek i przedsiebiorstw panstwowych. Czyta-
my w nim m.in.: ,,W toku kontroli stwierdzono takze nieprawidtowo$ci w petnieniu przez Ministra
Skarbu Panstwa nadzoru wtascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Panstwa. Polegaty one m.in. na
nieuzasadnionym kwitowaniu reprezentantow Skarbu Panstwa (...) w sytuacji ujemnych wynikow finan-
sowych i braku dziatan rady w kierunku jej poprawy, braku w ministerstwie dokumentacji umozliwiajacej
podejmowanie decyzji umozliwiajacych polepszenie sytuacji ekonomicznej [podleglych spotek]”.

¢ Sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa, Ministerstwo Skarbu Panstwa, Warszawa 2004, s. 3—6.
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Niezaleznie od typu 1 klasy menedzera — po kazdych wyborach i ,,naturalnej” wymianie rad
nadzorczych 1 zarzadow — mozna si¢ spodziewac ,,najazdu Hundéw”. Polega on na zupetnej
wymianie firm wspotpracujacych, a nawet, gdzie si¢ da— dostawcdw. Najczgsciej sa to dostawcy
ustug (od finansowych po remontowe 1 czyszczace), doradcy, specjalisci od marketingu, pro-
mocji i public relations, rzadziej dostawcy surowcow — bo tu czgsto nie ma wyjscia; ale i w tym
ostatnim wypadku czgsto znajduje si¢ sposob na podstawienie swoich — jako posrednikow.
Tworzy si¢ tez dziwne spoiki-corki, inwestuje publiczne §rodki w prywatne podmioty oraz do-
tuje stuszne stowarzyszenia i1 fundacje.

Jednak w III RP ugruntowato si¢ przekonanie, ze — ,,w imi¢ dobra 1 ludzi z natury dobrych”
(co si¢ nazywa ,realizacja stusznych celéw i koncepcji”’) — zerowa¢ mozna, a nawet trzeba.
Wigce spotki z udziatem Skarbu Panstwa wyktadaly juz m.in. pieniadze na lewicowe tygodniki
1 prawicowe telewizje.

Liberalni tworcy pierwszych programow uzdrowienia polskiej gospodarki, na przetomie lat
osiemdziesiatych 1 dziewigcdziesiatych XX w., obserwujac sytuacje w innych krajach, przewi-
dywali, ze pozostawienie politykom olbrzymiego wplywu na gospodarkg bedzie owocowac
patologicznymi zjawiskami. Afery na styku polityki i gospodarki nie sa przeciez polska specyfika;
dochodzito do nich 1 dochodzi w spoteczenstwach o duzo dojrzalszej demokracji i stabilnej
ekonomii, gldwnie tam, gdzie pozwolono na nadmierny rozrost sfery publiczne;.

Lekarstwem na zto miata by¢ prywatyzacja. Liberatlowie zalozyli, ze zaden prywatny wtasciciel
nie pozwoli na wymiang kompetentnego zarzadu po jakich$ wyborach, nie otworzy bramy ,,Hu-
nom”, nie bgdzie placit haraczu partiom i ich regionalnym baronom.

W pierwszych czterech latach transformacji sprywatyzowano w Polsce bezposrednio 753
przedsigbiorstwa, 595 skomercjalizowano, a 98 sprzedano posrednio, po uprzednim przeksztal-
ceniu w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa.” Po dojsciu do whadzy koalicji SLD-PSL w 1993 r.
proces prywatyzacji, zwlaszcza bezposredniej, zostat zasadniczo spowolniony, a po powtor-
nym objeciu rzadow przez lewicg w 2001 r. — niemal si¢ zatrzymatl.

Lewicowcy postawili na komercjalizacjg, czyli przeksztatcenie przedsigbiorstw panstwowych
w jednoosobowe spotki skarbu panstwa (JSSP), pozorujac przygotowania do prawdziwej pry-
watyzacji. JSSP miaty by¢ tworami z zalozenia przejSciowymi, powotanymi tylko po to, by
udziaty w nich mogt obja¢ (kupic) zewnetrzny inwestor. Te twory okazaly si¢ jednak dla etaty-
stycznie nastawionych politykow bardzo porgczne, o wiele porgczniejsze niz przedsigbiorstwa
panstwowe. Te ostatnie funkcjonuja na podstawie zupetnie innych przepisow — daja wielkie
uprawnienia radom pracowniczym, gdyz sa o wiele mniej sterowne. Natomiast JSSP podlegaja
kontroli ministra; to on fizycznie jest dla nich ,,walnym zgromadzeniem akcjonariuszy”, ktore
powoluje rade nadzorcza. A taka rada wybiera do zarzadu ,,ludzi z natury dobrych”.

Za pierwszych rzadow SLD po raz pierwszy na taka skalg¢ — i1 tak otwarcie — w systemie
pojawili si¢ tez posrednicy prywatyzacyjni. Zaczgta obowiazywac zasada, ze prywatyzacja jest
mozliwa tylko ,,pod kontrola panstwa”, aby unikna¢ ,,wyprzedazy majatku narodowego™. W rzeczy-
wisto$ci chodzito o kontrolg prywatyzacji najciekawszych przedsigbiorstw przez grupy interesow.

Niemal we wszystkich wielkich polskich prywatyzacjach obok zachodnich inwestorow strate-
gicznych pojawiaja si¢ mniejszosciowi polscy partnerzy. Okazalo si¢, ze w Polsce nie sposéb
inwestowacé w browary, autostrady, energetyke, telekomunikacj¢ czy obrot paliwami bez udzialu
biznesmenow z odpowiednimi koneksjami.

7 Stan 31.12.1993 r.; dane Ministerstwa Skarbu Panstwa.
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System totalnego zawlaszczania 1 rozdzialu stanowisk w przedsigbiorstwach oraz posrednic-
twa w prywatyzacji, tak ostro krytykowany i atakowany przez ugrupowania tworzace w 1997 .
AWS oraz przez czotowych politykow Unii Wolnosci, bardzo si¢ spodobat czgsci dziataczy
obu tych formacji, kiedy te tylko doszly do wtadzy. Spodobat si¢ do tego stopnia, ze zamiast
z nim walczy¢ (np. prywatyzujac co si¢ da), postanowili go oswoi¢. Uzy¢ ,,w imig dobra”, czyli
w interesie stusznych partii, ich réwnie stusznych dziataczy oraz , krewnych i znajomych krolika”.

Dzigki zakonserwowaniu systemu za czaséw AWS, po sukcesie wyborczym w 2001 r. lewica
mogta wroci¢ na stare $mieci i tworczo rozwija¢ uktad. Zwycigzylo przekonanie, ze jest to
uktad wieczny, a jego uczestnicy pozostana na wieki wiekoOw bezkarni, pod parasolem ustuz-
nych prokuratorow i pozostatych organow §ledczych i kontrolnych.

Dlaczego wigc uktad ,,zaczal sig sypac¢”? Sa dwie teorie. Pierwsza, idealistyczna, mowi, ze
dobro 1 niezgoda na coraz bardziej doskwierajace Polakom patologie zaczety zwycieza¢. Wedtug
drugiej teorii, realistycznej, uktad ,,sypnat si¢” dlatego, ze jego uczestnicy zaczgli sig ktocic.
Starzy gracze nadepngli sobie na odciski, m.in. w walce o panowanie nad polska nafta: Orle-
nem, Rafineria Gdanska, Naftoportem, infrastruktura przesytowa i magazynowa. Pojawili si¢
tez gracze nowi, ktorzy wskoczyli nagle z nizszej potki na wyzsza — i najwyrazniej zamierzali
odgrywac rolg posrednikow w najwigkszych prywatyzacjach (nie bez sukcesow!). Pomagali im
w tym wplywowi politycy.

Doprowadzito to do chaosu w uktadzie, do przeciekdw 1 wzajemnych oskarzen. Zgtodniali wiadzy
politycy opozycji rzucili si¢ na to z impetem. Dzigki temu poznaliSmy mechanizmy — 1 kulisy
—podejmowania decyzji strategicznych dla gospodarki. Poznalis§my tez blizej gléwnych bohate-
row — tych z obszaru polityki, i tych z biznesu — oraz ich obyczaje.

W Raporcie otwarcia rzadu Leszka Millera z 2002 r. omdwiono niegospodarno$¢ oraz prze-
stepcze dziatania zarzadow 22 kluczowych firm z catkowitym lub wigkszo$ciowym udzialem
panstwa. Podano konkretne przyktady ,,najazdu Hunow”, wymieniono rozliczne sposoby wypro-
wadzania pieni¢dzy z firm, np. za pomoca dziwnych inwestycji w nieruchomosci, egzotyczne
prywatne spotki i ryzykowne przedsigwzigcia®. Skierowano doniesienia do prokuratury. Co czynili
potem ,,ludzie Millera” — wiemy.

Jednak SLD jest pierwsza formacja, ktora na taka skale przekonata sig, ze nie mozna na dluzsza
metg glosi¢ haset ,,Scigania przekrgtow” 1,,rozbijania uktadéw wladzy i biznesu” przy rbwnoczes-
nym robieniu (wlasnych) przekretow 1 utrwalaniu (swoich) uktadow — dla (lewicowego) dobra.

Nie jest pewne, czy SLD jest ostatnig formacja, ktéra doznata takiego o$wiecenia.

3. Zrédla kryzysu i préba naprawy

Od pewnego czasu wielu specjalistow, nie tylko sympatykdéw prawej strony sceny politycz-
nej, przyznaje otwarcie, ze zrodta kryzysu III RP tkwia w epoce PRL-u, w wywodzacych si¢ z tego
okresu uktadach, powigzaniach polityki 1 biznesu, a przede wszystkim w patologicznych mecha-
nizmach przeniesionych w realia nowego panstwa i1 konserwowanych z zapalem przez postko-
munistow oraz przez formacje posolidarnosciowe, ktore nie potrafity si¢ oprze¢ pokusie
zawlaszczania panstwa dla siebie ,,w imi¢ dobra”.

Lech i Jarostaw Kaczynscy oraz ich zwolennicy od lat twierdzili z uporem, ze powodem klopo-
tow jest brak lustracji i dekomunizacji. Dzigki temu postkomunisci mogli do reszty zawtadnad
gospodarka, a stuzby specjalne odgrywaja w niej rolg, ktorej odgrywac nie powinny.

8 Informacja o sytuacji w wybranych spotkach Skarbu Panstwa i przedsiebiorstwach panstwowych. Raport
otwarcia, Warszawa, 7.05.2002 r.
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Zdaniem liderow Prawa 1 Sprawiedliwosci, ujawnione w Polsce afery z udziatem dziataczy SLD
(od Starachowic przez £.6dz po Orlen) pozwalaja twierdzié, ze w przypadku tego ugrupowania
tworzenie patologicznych, zgubnych dla panstwa i spoteczenstwa uktadow, w ktorych triumfuja
korupcja i nepotyzm, jest norma. Paradoksalnie opinig te¢ podzielaja mtodzi cztonkowie SLD,
ktorzy od pewnego czasu walczyli ze ,,starymi”, wywodzacymi si¢ z PRL-u, a od chwili nastania
rzadow Wojciecha Olejniczaka przejmuja stopniowo wiadze w partii.

Pojawia si¢ podstawowe pytanie: czy sama dekomunizacja i lustracja, wyeliminowanie z zycia
publicznego agentow 1 bylych komunistycznych aparatczykow automatycznie uzdrowi sytuacje
1 pozwoli stworzy¢ podwaliny pod zdrowe panstwo? Czy usunigcie ,,nieuczciwych” 1 wstawienie
w ich miejsce ,,uczciwych”, ,,ludzi z natury dobrych” — z rekomendacji PiS-u i ich sojusznikow
—bedzie prawdziwym poczatkiem IV RP i pozwoli zapobiec kolejnej ,,zdradzie?

Niewatpliwie czynnik ludzki wplywa na sytuacje, w jakiej dzi$ si¢ znalezli Polacy, ale w rzeczy-
wistosci choroba III RP ma charakter systemowy. Nawet umieszczenie naj§wigtszych ludzi w tym
systemie nic nie pomoze, bo system ich zdeprawuje.

Zdaniem wielu analitykow, nie tylko liberalnych, problemy Polski biora si¢ z nadmiernej sity
panstwa w dziedzinach, w ktorych nie powinno by¢ ono silne (np. w gospodarce) 1 jego stabosci
w sferach, w ktorych jego sita jest niezbgdna (np. w sadownictwie). Przy tym ,,sita panstwa”
oznacza w Polsce zbyt czgsto ,,site politykow”, gdyz maja oni przemozny wptyw na obsad¢
kilkudziesigciu tysigcy stanowisk.

W Polsce od 16 lat, niezaleznie od tego, ktora partia rzadzi, powotuje si¢ urzednikow z klucza
partyjnego. Skad pokusa, ktorej ulegli nawet politycy najbardziej wrodzy uktadom? Po pierwsze
stad, ze partie sa w Polsce stabe, a ich terenowe struktury jeszcze stabsze, wigc nagminne stato
si¢ kupowanie dziataczy 1 poplecznikdw poprzez rozdawnictwo stanowisk w urzedach oraz w spot-
kach od nich zaleznych. Po drugie — polscy urzednicy wszelkich szczebli sa dzi§ uzbrojeni
w chore prawo: niejasne, skomplikowane, uznaniowe. To bron, ktora bywa bardzo por¢czna dla
rzadzacych a zabojcza dla ich politycznych konkurentdw, a przy okazji dla przecigtnych obywa-
teli. Bo jesli urzednik, zgodnie z prawem, co$ ,,moze”, to nie oznacza, ze ,,musi’. I od razu pojawia
si¢ korupcjogenne pytanie: jak go do czegokolwiek naktoni¢?

Sztandarowym przyktadem metnosci 1 uznaniowosci przepisow stato si¢ prawo podatkowe.
Obywatel nie jest w stanie uzyska¢ od urzedu skarbowego wiazacej interpretacji przepisow;
nawet zastosowanie si¢ do urzedowej interpretacji nie oznacza, ze za kilka lat nie zostanie za to
ukarany potezna grzywna, aresztowaniem, skasowaniem firmy, przepadkiem majatku.

Polska nie dorobita si¢ przepisoéw, ktore pozwolityby skutecznie kara¢ urzednikdéw za tama-
nie prawa i szkodzenie obywatelom; nie ma tez sadownictwa, ktore skutecznie bronitoby ludzi
przed bezprawiem urzedniczej machiny. Co z tego, ze petent (podatnik) dowiedzie swoich racji
w sadzie, skoro dzieje si¢ to zbyt p6zno, po dwodch, trzech, pigciu latach? Firmy nie ma, majatku
nie ma, nie ma pracy.

Zdaniem czeg$ci przedsigbiorcOw, system niejasnego, uznaniowego prawa zostat stworzony
celowo. Z jednej strony daje on olbrzymia wtadze urzednikom, a wigc 1 pociagajacym za sznurki
politykom. Z drugiej — pozwala dobrze zy¢ przer6znym doradcom, ktorzy czgsto tworza maksy-
malnie zawile przepisy, by je potem odptatnie thumaczy¢.

Dlaczego nie da si¢ tego zmieni¢? Bo potgzna grupa ludzi jest zainteresowania dziataniem
we mgle. Takich ludzi, ktérym zte prawo daje wladze i wielkie pieniadze. Zadna z rzadzacych
ekip, mimo gloszonych hasel, nie potrafita si¢ tej grupie przeciwstawi¢. Raczej wchodzita w buty
poprzednikow, w dziwne uktady, i korzystala z systemu.
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Zwolennicy utworzenia IV RP zaktadaja, ze jesli powotaja na stanowiska odpowiednich ludzi,
oni zrobia porzadek i odbuduja zaufanie obywateli do instytucji publicznych. Jednakze dziatacze
LPR i PiS rzadza od kilku lat w wielu gminach i regionach, a mato gdzie wida¢ zmiang jakosci
1 regut funkcjonowania instytucji publicznych. Niemal wszystkie ,,stotki” sa nadal obsadzane
z partyjnego klucza.

W wielu wypadkach lokalne uktady i mechanizmy funkcjonowania instytucji przechodza po
prostu z rak do rak, w wielu miejscach ,,grupy trzymajace wtadzg” nie maja nawet zabarwienia
politycznego; to po prostu lokalne grupy interesow. Nie do rozbicia od lat.

Ogromna czg$¢ spoteczenstwa przyzwala na tapownictwo 1 sama w nim na co dzien uczestni-
czy. Dlatego niektdre informacje o korupcji 1 innych zachowaniach uznawanych w demokratycz-
nych krajach za naganne 1 niedopuszczalne, w Polsce nie budza reakcji. To sprzyja bezkarnosci.

4. Wnioski koncowe

Mamy w Polsce do czynienia z demokracja okazjonalna. Ludzie jednocza si¢ niemal wy-
tacznie wokdt wspolnych dramatow 1 tragedii. Tylko wtedy korzystaja z prawa glosu. Nasze
spoleczenstwo moze symbolizowa¢ Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy: w jednym dniu w ro-
ku wykazujemy si¢ bezprecedensowa odpowiedzialnoscia, solidarno$cia, ofiarnoscia. Ale od
lat nie potrafimy rozwiazac¢ catosciowo problemu opieki zdrowotne;j. I tak jest ze wszystkim.
Pozostajemy wielka orkiestra powszedniej niemocy.

I nie mozemy wszystkiego zwala¢ na politykoéw. Bo to my ich kreujemy 1 wybieramy; brak
glosu w wyborach to tez jest wybor, niczym oddanie meczu walkowerem.

Czy z demokracji okazjonalnej moze si¢ wytonic ta prawdziwa, dojrzata, polegajaca na gremial-
nym uczestnictwie w wyborach i §$wiadomym oddawaniu gtoséw na partie gwarantujace stabil-
ny rozwoj kraju? Tak. Ludzie zjednoczeni wokot réznych spraw: poszkodowani przedsigbiorcy,
konsumenci, pacjenci, ofiary nieuczciwych deweloperdw i1 spotdzielni mieszkaniowych dostrze-
gaja coraz czgsciej, ze powodem ich nieszczes¢ sa nie tyle ludzie ztej woli, co mechanizmy, ktore
pozwalaja tym ludziom na zgubne w skutkach, czasem bandyckie dziatanie. Probuja wigc zmieni¢
mechanizmy i w wielu sprawach, po cigzkich bojach udaje sig to zrobic.’

Zwolennicy budowy IV RP uwazaja, ze narzucenie nowych regut nie bedzie mozliwe bez
wzmocnienia panstwa, co rozumieja jako zwigkszenie roli, wpltywu i kontroli ze strony rzadza-
cych politykow (w domysle ,,ludzi z natury dobrych”), prawych, uczciwych, solidarnych, ,,kto-
rzy zrobia porzadek™ i ,,nikogo nie zdradza”.

Liberatowie twierdza z uporem, ze to jest kolejna powtorka z utopii 1 przygrywka do nastgpne;,
nieuchronnej ,,zdrady”. I chca ogranicza¢ wplyw politykow na zycie gospodarcze 1 spoteczne do
niezbednego minimum.

Juz dzi$ czg$¢ politologow ocenia, ze mamy w Polsce do czynienia z ,,panstwem drapiezczym”
(ang. predator state)."” Czy wobec tego mozna twierdzié, ze wzmacniajac je, zbudujemy naprawde
nowa Rzeczpospolita, w ktorej panstwo bedzie si¢ zachowywaé zgodnie z oczekiwaniami
wigkszosci obywateli? Stowem: czy dozbrajanie drapiezcy to dobry pomysi?

? Przyktadami sa m.in.: Ustawa o gwarancji zaptaty za roboty budowlane z 9.07.2003 r. (DzU Nr 180,
poz. 1758) oraz Ustawa o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw z 14.02.2003 r.
(DzU Nr 49, poz. 408).

10" Okreslenie to pojawia si¢ m.in. w publicystyce i wypowiedziach prof. Marcina Krdla; wigcej o tym
pojeciu: A. Baigorri, From Predator state to sustainable region, University of Estremadura in Badajoz,
Badajoz 1999.
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Przeciez na pierwszy rzut oka wida¢, ze powodem kryzysu III RP nie jest stabo$¢ panstwa,
lecz brak jawnosci 1 nieprzejrzystos$¢ regut, ktore nim rzadza. Tajne sg kryteria 1 wyniki prze-
targéw 1 umow prywatyzacyjnych, niejasne sa zasady obsadzania stanowisk w gospodarce
1 w urzedach. Niemal od poczatku III RP dzieje si¢ to z partyjnego klucza; nie wiadomo,
dlaczego jednym firmom panstwo (lub samorzad) umarza dtugi, a innym nie, dlaczego jed-
nych przedsigbiorcéw $ciga sie do upadtego (dostownie), a innych hotubi, dlaczego jedni
dostaja pozwolenie (koncesjeg), a inni nie. Zaden z dotychczasowych rzadow, mimo czesto
szumnych zapowiedzi, nie potrafit zmieni¢ tej sytuacji. A bez zmiany w tym zakresie wszelkie
inne zmiany beda pozorne.

Potrzebna jest niezalezna od partii stuzba cywilna w urzedach; potrzebni sa niezalezni, wyto-
nieni w otwartych konkursach menedzerowie na kontraktach w przedsigbiorstwach Skarbu Pan-
stwa; niezbedne s przejrzyste i mozliwie proste przepisy niezawierajace zwrotu ,,urzad moze”.
Obecnie polska przedsigbiorczos$¢ dusi gorset ponad 600 koncesji zapisanych w ponad 1700
ustaw 1 rozporzadzen, przez ktore tak wiele w Polsce zalezy od urzgdniczego widzimisig, czyli
w praktyce od partyjnego uktadu sterujacego urz¢dnikiem.

I PiS, i PO deklaruja zdecydowane dziatania w tym kierunku. Platforma Obywatelska chce
odbiurokratyzowa¢ gospodarke 1 generalnie wydrze¢ ja z rak rzadzacych partii, PiS chce zbu-
dowac przejrzyste i zdrowe panstwo. Czy — wobec obecnego apetytu czgsci dziataczy — uda si¢
ten mechanizm zastosowa¢ w skali panstwa? Czy kontrola pracy urzednikéw 1 menedzerdw
przestana si¢ zajmowac partyjni towarzysze, a zaczng niezalezne 1 niezawiste, a przy tym sprawne
organy panstwa (w tym sady), opierajace si¢ na jasnym i przejrzystym prawie? Czy Polska
wyjdzie w koncu z ggstej, nieprzeniknionej mgty, w ktérej mozliwe sa, z jednej strony, niejasne
uktady, powiazania korupcyjne 1 przekrety, a z drugiej — polityczne naciski na urzednikow:
stabych, nieckompetentnych, zaleznych od partyjnych mocodawcow?

Teoretycznie taki cel stawiaja sobie nie tylko zwyciezcy wyborow, lecz takze LPR 1 SLD.
Po klgsce Leszka Millera jego nastgpca Marek Belka uznat odpartyjnienie urzedoéw, nie tylko
centralnych, ale i samorzadowych, za jedno z podstawowych i najpilniejszych dziatan dla
dobra Polski''. Pozostawiony nastepcom projekt zawiera klarowne zasady naboru pracowni-
kéw nie tylko do urzedow, ale 1 do agencji, funduszy, instytucji ubezpieczen spotecznych. Jest
nawet mowa o modelu skandynawskim, w ktérym ujawniane sa kompletne dokumentacje do-
tyczace konkurséw na stanowiska, przetargow czy decyzji wladz w sprawach podatkowych
(np. ulg dla firm). W przypadku Marka Belki na deklaracjach si¢ skonczyto. Opér materii okazat
si¢ zbyt wielki. Dotychczas politycy nie chcieli ,,wypusci¢ z rak konfitur”. Czy po 16 latach
wypuszcza?

Wielu z nas tudzi sig, ze z chocholego tanca obudzi nas nowe pokolenie, wychowane w III RP,
swieze, nieobciazone zgubnymi przypadiosciami PRL-u. W jego wyksztalcenie inwestujemy
olbrzymie pieniadze: publiczne 1 coraz czgsciej prywatne, z trudem wysuplane z domowych
budzetéw. Ale w atmosferze niemocy i niewiary w mozliwo$¢ odmiany III RP wigkszo$ci oby-
wateli, wielu mtodych, rowniez tych najlepiej wyksztatconych, probuje szuka¢ swojej szansy
w innych krajach. Zamiast zmienia¢ Polskg, zamierzaja budowac lepsze Niemcy, lepsze Stany
Zjednoczone i lepsza Wielka Brytanig.

' Wystapienie premiera Marka Belki w sejmie w zwiazku z pierwszym czytaniem rzadowych projektow
nowelizacji: ustawy o stuzbie cywilnej, ustawy o pracownikach administracji samorzadowej oraz ustawy
o przeprowadzaniu konkurséw na stanowiska kierownikow centralnych urzedow administracji rzadowe;j,
prezeséw agencji i funduszy panstwowych, Warszawa, 3.11.2004 r.
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Rzadzacy powinni pamigtaé, ze niemal wszyscy dotychczasowi triumfatorzy wyboréw mieli

usta pelne etyki oraz wspaniale plany w chwili walki o wtadzg, 1 szybko sprzeniewierzali si¢ temu
po jej objeciu. Nie dlatego, ze okazali si¢ ,,Judzmi z natury ztymi”, jak nas przekonywali i dlugo
jeszcze beda przekonywac ich pracy do wladzy przeciwnicy, ci ,,z natury dobrzy”. ,,Zdrada”
wszystkich rzadzacych III RP polegata na tym, ze ulegli oni pokusie korzystania z przejete]
sieci uktadow, calego systemu etatystycznego panstwa, zamiast to panstwo przebudowywac
1 zmieniac.
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Seduction of Statism.
How Much Politics Is in the Economy? Ethical Aspect

This article tries to answer to the questions about how politics and politicians influenced

Polish economy in the last sixteen years, and in what direction the changes at the border between
politics and economy are going on. Ethical results of various attitudes toward this problem were
critically compared, emphasizing views of advocates of liberalism and statism.



