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Polityka regionalna w debacie o konstytucji europejskiej

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie niektorych waznych aspektow polityki re-
gionalnej, odgrywajacej znaczaca rolg w podnoszeniu konkurencyjnos$ci spoteczenstw i gospoda-
rek poszczegdlnych regiondéw Wspdlnoty Europejskiej, poprzez krotkie omowienie jej celow
1 narzedzi, przedstawienie procesu ewolucji, a nastgpnie poruszenie problemow 1 uwag przedsta-
wionych w §wietle debaty nad projektem traktatu ustanawiajacego konstytucj¢ dla Europy.

Zakres i cele polityki regionalnej

Nadrzg¢dnym celem polityki regionalnej jest wzmocnienie spdjnosci gospodarczej i spotecz-
nej Wspolnoty, a w szczegolnosci zmniejszenie dysproporcji migdzy regionami pod wzgledem
poziomu rozwoju oraz zmniejszenie zacofania regionow lub obszaréw najmniej uprzywilejo-
wanych, w tym rowniez stref wiejskich. Tak sformulowane zakres 1 cele polityki regionalne;j
okresla art.158 TWE. Uzupelnieniem tego zapisu jest nastgpny w kolejnosci art. 159 TWE, na
ktorego podstawie panstwa prowadza i1 koordynuja swoje polityki gospodarcze. Ponadto,
uwzglednia sig te cele przy formutowaniu 1 realizacji polityk Wspodlnot oraz przy urzeczywist-
nianiu rynku wewngtrznego'. Zatozeniem i podstawa polityki regionalnej jest zatem koniecz-
no$¢ wyrownywania réznic migdzyregionalnych, zmniejszenie nieréwnos$ci gospodarczych
1 spotecznych migdzy najbiedniejszymi i najbogatszymi regionami, a przez to zwigkszenie spo-
tecznej 1 gospodarczej spdjnosci catosci Unii Europejskie;j.

Ewolucja polityki regionalnej

W traktacie rzymskim z 1957 r., powolujacym EWG, polityka regionalna zostata potraktowana
dos¢ ogolnikowo. W preambule panstwa cztonkowskie daty wprawdzie wyraz swym dazeniom
,,aby zjednoczy¢ gospodarke narodowa i wspiera¢ jej harmonijny rozwoj, zmniejszajac roznice
pomigdzy poszczegolnymi obszarami”, jednak w praktyce polityka koncentrowata si¢ na koordy-
nowaniu polityki regionalnej panstw cztonkowskich, ze wzgledu na ochrong przed ewentualnymi
wypaczeniami swobody konkurencji. W konsekwencji bylta to raczej sygnalizacja w zakresie
polityk regionalnych, dajaca ewentualne podstawy do jej istnienia, nie byta ona jednak wtasci-
wym fundamentem — ograniczala si¢ w wyjatkowych sytuacjach do wzmianek m.in. w zakresie
postanowien dotyczacych polityki rolnej (art. 33 1 36 TWE) 1 transportowe;j (art. 76 TWE) czy
mozliwosci przejsciowego zastosowania klauzuli salwatoryjnej w wypadku powaznych trudno-
$ci regionalnych (art. 226, obecnie skreslony).

Namocy traktatu EWG 1.01.1958 . utworzono Europejski Bank Inwestycyjny, ktorego statuto-
wym celem jest wspomaganie harmonijnego rozwoju Wspdlnoty. Pierwsze przetomowe dziatania

! Dokumenty europejskie, oprac. A. Przyborowska-Klimczak i E. Skrzydto-Tefelska, t. IV, Lublin 2003,
s. 227.
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w zakresie polityki regionalnej miaty miejsce w latach sze$¢dziesiatych i siedemdziesiatych XX w.,
kiedy to w ramach Komisji Europejskiej utworzono Dyrekcje Generalng ds. Polityki Regionalne;.
Nastepnie na konferencji w Paryzu postanowiono zapewni¢ srodki finansowe dla celow polityki
regionalnej. Nadano wowczas wymiar regionalny dwom funduszom budzetowym: Europejskiemu
Funduszowi Spotecznemu i Europejskiemu Funduszowi Orientacji i Gwarancji Rolnej; ustalono
takze zasady utworzenia specjalnego funduszu regionalnego, ktéry ostatecznie powstat jako
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Wszystkie srodki Funduszu byty rozdzielane mig-
dzy panstwa cztonkowskie wedlug systemu kwotowego. Dopiero od 1980 r. zarezerwowano 5%
srodkéw na finansowanie przez komisje tzw. dziatan specyficznych o charakterze rzeczywiscie
wspolnotowym. Do powazniejszej zmiany zasad funkcjonowania ERDF (European Regional
Development Found) doszto w 1985 r. Obowiazujace kwoty krajowe w Funduszu zastapiono
woweczas tzw. widetkami interwencji, ktore gwarantowaty poszczeg6lnym panstwom w skali 3 lat
jedynie dolng granice udziatu. Wprowadzono zasadg programowania rozwoju regionalnego,
oznaczajaca odstapienie od finansowania pojedynczych projektow na rzecz programéw inicjo-
wanych przez Wspdlnotg lub programoéw krajowych, majacych znaczenie dla Wspdlnoty jako
catosci. Jednak dopiero Jednolity Akt Europejski z 1986 r. wprowadzit do traktatu ustanawiajacego
EWG tytut,,Spojnos¢ ekonomiczna i spoteczna”. W tym samym czasie rozpoczeto reformy funduszy
strukturalnych. W latach 1989-1993 zrealizowano pierwszy wieloletni program finansowania
wspolnej polityki strukturalnej. Za podstawowe zasady polityki strukturalnej Wspdlnoty uznano:
koncentracje srodkow pod wzgledem geograficznym i funkcjonalnym; przyznanie priorytetu
programom wieloletnim i dzialaniom strukturalnym; oparcie selekcji regionow, ktoérym przystu-
guje pomoc, na kryteriach wspoélnotowych; ostateczne odstapienie od systemu kwotowego na
rzecz zasady wspotfinansowania; partnerstwo: $cista wspotpracg migdzy Komisja Europejska
a odpowiednimi wladzami na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym w przygotowaniu
i realizacji programow. Ponadto, Komisja Europejska zostata upowazniona do wystgpowania,
w ramach okre§lonego budzetu, z tzw. inicjatywami wspolnotowymi?.

W latach dziewigcdziesiatych XX w. rola polityki regionalnej wzrosta, przede wszystkim za
sprawa traktatu z Maastricht, do rangi jednej z najwazniejszych polityk Wspolnot Europejskich.
Na mocy traktatu utworzono nowy instrument finansowy polityki regionalnej — Fundusz Spdj-
nosci — o zakresie dziatania nie regionalnym, lecz krajowym. Pomoc z Funduszu Spojnosci jest
przeznaczana na finansowanie projektéw w dziedzinie ochrony srodowiska i inwestycje w infra-
strukture transportowa panstw, w ktorych PKB na mieszkanca jest nizszy niz 90% $redniej dla
catej UE. Powotano takze nowy organ doradczy — Komitet Regionow, bedacy reprezentacja
wiadz regionalnych i lokalnych z panstw Unii Europejskiej. Komitet jest instytucja doradcza
Rady UE 1 Komisji Europejskiej. Sktada si¢ z 222 przedstawicieli regionalnych i lokalnych osob
prawnych. Wprowadzono rowniez reformg funduszy strukturalnych, ktorej efektem byto przyje-
cie zasad polityki strukturalnej (zasady koncentracji programowania, partnerstwa oraz dodatko-
wosci), a takze istotne zwigkszenie sSrodkow na dziatania strukturalne.

W 1999 r. w Agendzie 2000 podjeto decyzjg o dalszej reformie polityki regionalnej: zmniejszono
liczbg celow z 7 do 3 oraz wprowadzono nowy, bardziej zdecentralizowany sposob zarzadzania
funduszami strukturalnymi. Decentralizacja polega na tym, ze na poziomie Unii Europejskiej za-
twierdzane sa programy rozwoju regionalnego (musza by¢ zgodne z wytycznymi Komisji Europe;j-
skiej dla kazdego funduszu), a wyboru konkretnych projektow do realizacji dokonuja wiadze

2 http:// www.umysl.pl/exporter/zarzadzanie/unia 2 regiony.html
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narodowe i regionalne. Obowiazuje zasada, ze kazdy projekt jest wspotfinansowany z funduszy, co
oznacza konieczno$¢ zaangazowania rowniez srodkow krajowych (publicznych lub prywatnych)®.

Cele polityki regionalnej

Obecnie realizowany jest program polityki regionalnej na lata 2000-2006, na ktory zarezerwo-
wano 213 mld euro. Program ma trzy cele. Pierwszy to promowanie rozwoju regionéw opoznio-
nych. Z pomocy w ramach tego celu moga korzysta¢ regiony, w ktorych PKB na mieszkanca jest
mniejszy niz 75% $redniej dla catej UE, regiony stabo zaludnione i regiony ultraperyferyjne.
Drugim celem jest wspieranie ekonomicznej i spotecznej konwersji regionéw przemystowych
(wiejskich 1 miejskich), przezywajacych trudnosci strukturalne, trzecim za$ pomoc na rzecz ada-
ptacji 1 modernizacji polityki oraz systemow o$wiaty, ksztatcenia zawodowego i zatrudnienia.

Duze znaczenie dla polityki regionalnej Unii maja inicjatywy wspolnotowe, ktorych celem jest
rozwiazywanie problemow dotyczacych catego terytorium Wspolnot, a nie tylko okreslonych
regiondw. W ramach inicjatyw realizowane sa 4 programy: Interreg III dotyczacy wspolpracy
ponadgranicznej mi¢dzy regionami, Urban II o pomocy w rozwoju obszardw miejskich znajduja-
cych sig w kryzysie, Leader + dotyczacy pomocy obszarom wiejskim oraz Equal majacy na celu
zwalczanie dyskryminacji i nieréwno$ci w dostgpie do rynku pracy.

Do polityki regionalnej wliczane sa rowniez dziatania w ramach Finansowego Instrumentu
Orientacji Rybolowstwa oraz dzialania innowacyjne w zakresie polityki regionalnej*.

Finansowanie polityki regionalnej
Wspolnotowa polityka regionalna jest realizowana przede wszystkim za pomoca funduszy

strukturalnych, na ktére w latach 2000-2006 przeznaczono kwotg 195 mld euro:

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego stuzy finansowaniu dziatan z zakresu: rozwoju
infrastruktury, inwestycji tworzacych nowe miejsca pracy, projektow rozwoju lokalnego oraz
wsparcia dla matych firm;

— Europejski Fundusz Spoteczny ma na celu finansowanie projektow zwiazanych ze zwalcza-
niem bezrobocia;

— Instrument Finansowy Orientacji Rybolowstwa stuzy do wspierania modernizacji 1 restruktu-
ryzacji rybotowstwa;

— Sekcja Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwarancji Rolnej ma na celu finansowanie
programow wsparcia dla zacofanych obszaréw rolniczych. Z sekcji Gwarancji tego Funduszu
jest finansowana wspdlna polityka rolna.

Zrédtami finansowania polityki regionalnej sa rowniez dwa fundusze nienalezace do fundu-
szy strukturalnych: Fundusz Spojnosci i Fundusz Solidarnosci®.

Zasady polityki regionalnej

Kolejnym waznym aspektem polityki regionalnej sa jej zasady. Dzigki nim mozliwa jest kon-
trola wlasciwego wykorzystywania srodkow na realizacje polityki regionalnej, dbanie o ich
gospodarne i efektywne wykorzystanie, zgodne z zatozonymi celami. Zasady leza u podstaw
wspolnotowej polityki regionalnej; w duzej mierze sa wyrazem do$wiadczen Komisji Europej-
skiej zdobytych podczas prob koordynowania i finansowego wspierania polityk regionalnych
krajow cztonkowskich. Ze wzgledu na bardziej rygorystyczne stosowanie zasad polityki regio-
nalnej w praktyce, sa one przy okazji reform doskonalone i doprecyzowywane.

* http://www.libr.sejm.gov.pl/oide/print.php?topic=polityki&id=regionalna

* http://www.infoeuropa.gov.pl/html/print92_.html

> Polityka regionalna w Unii Europejskiej — Fundusze Strukturalne i Fundusz Spojnosci, Biuro Studiow
i Ekspertyz, Warszawa 1998.
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Do sformutowania zasad doszto w zwiazku z reformami funduszy strukturalnych w 1988 r.
Od ich nalezytego egzekwowania zalezy efektywnos¢ i skuteczno$¢ wspdlnotowych dziatan
w zakresie polityki regionalne;.

Polityka regionalna w Unii Europejskiej jest obecnie oparta na nastgpujacych organizacyj-
nych zasadach dziatania:

— koncentracji, czyli skupienia maksymalnej czg$ci srodkéw Unii w regionach znajdujacych
si¢ w najtrudniejszej sytuacji (tzw. obszarach problemowych);

— partnerstwa, czyli wspotdziatania Komisji Europejskiej z odpowiednimi wiadzami publicznymi
danego panstwa na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w procesach przygotowywa-
nia, finansowania, nadzoru i oceny dziatan;

— programowania, czyli skupienia si¢ na trwalym rozwiazywaniu probleméw danego regionu,
co wymaga wieloletniego horyzontu czasowego i1 planowania (nie finansuje si¢ pojedyn-
czych projektow). Programowanie ustala harmonogram alokacji sSrodkéw pomocowych;

— dodatkowosci (uzupetnienia), ktéra polega na uzupetnianiu funduszu Unii $srodkami poszcze-
gblnych panstw?.

Debata polityczna

Debacie na temat polityki regionalnej w konstytucji poswigcono wiele uwagi gtownie na sesji
Konwentu Europejskiego 25.06.2002 r., w ramach prac sektora wladz lokalnych i regionalnych.
Zardbwno obserwatorzy Komitetu Regionow, jak i przedstawiciele organizacji bioracy udziat
w sesji podkreslili szczegdlna rolg oraz naturg podmiotdow lokalnych i regionalnych bedacych
elekcyjnie wybranymi przedstawicielami obywateli, a takze wezwali do poszanowania swoich
kompetenciji i zadan, polegajacych gtownie na wdrazaniu prawodawstwa unijnego. Podkreslono,
ze Europa jest zarzadzana na czterech poziomach: lokalnym, regionalnym, narodowym 1 europe;j-
skim. Obserwatorzy stwierdzili, ze Komitet Regiondw powinien sta¢ si¢ instytucja unijna i mie¢
prawo wnoszenia spraw do Trybunatu Sprawiedliwosci. Pragna oni poszerzenia obszardéw, w ktorych
konsultacja z Komitetem Regiondw bytaby obowiazkowa, oraz nadania wigkszej rangi opiniom
Komitetu poprzez zobowiazanie instytucji do podawania przyczyn wowczas, gdy nie zgadzaja
si¢ z jego opinia. Wszyscy reprezentujacy ten sektor podkreslili potrzebg wsparcia unijnych
instytucji, opowiadajac sig za traktatem konstytucyjnym i wyrazajac przywiazanie do polityki
o silnym wplywie terytorialnym wlacznie z polityka wspdlpracy transgranicznej, ktéra w ich
przekonaniu nie powinna by¢ ponownie nacjonalizowana. Pojawity si¢ glosy nawotujace do
tworzenia mniej szczegdtowego ustawodawstwa 1 wiaczenia do procesow legislacyjnych jednostek
terytorialnych, ktore najczes$ciej maja wdrazac ustawodawstwo na wczesnym etapie tworzenia.
Wszyscy poparli ideg Scistej kontroli zasady pomocniczosci, ktéra ma by¢ rozumiana przede wszystkim
jako zasada blisko$ci z obywatelami. Zaproponowano, by traktat zawierat ,,zasad¢ powiazania”,
w mys$l ktorej ustawodawca powinien ponosi¢ konsekwencje finansowe swoich decyzji lub
przekaza¢ podmiotom terytorialnym, w przypadku gdy musza one stosowac te decyzje, srodki na
ten cel. Liczni przedstawiciele regionow majacych kompetencje ustawodawcze opowiadali si¢
za prawem do indywidualnego odwotywania si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci, bardziej zaak-
centowanej obecnosci ministrow regionalnych w Radzie 1 za uczestnictwem, poprzez zgroma-
dzenie regionalne, w Konferencji Komisji ds. Wspdlnotowych 1 Europejskich Parlamentow
Unii Europejskiej’.

¢ http://www.cie.gov.pl/fundusze/strukturalna/informacje/main.html
" Raport koncowy przewodniczqcego grupy roboczej VI: Zarzqdzanie Ekonomiczne dla Konwentu Euro-
pejskiego, CONV 357/02, str. 169.
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617.02.2003 r. odbyta si¢ w Brukseli XV Sesja Plenarna Konwentu Europejskiego, a w jej
trakcie debata dotyczaca wymiaru regionalnego i lokalnego w Europie. Czlonkowie Konwentu
zwracali uwagg na znaczenie wymiaru lokalnego i regionalnego w Europie i na potrzebg wlaczenia
wladz lokalnych i regionalnych do procesu decyzyjnego w UE poprzez mechanizm konsultacji
1 partnerstwa. Zdecydowana wigkszos¢ wypowiedziala si¢ za przyznaniem Komitetowi Regio-
néw prawa skargi do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych naru-
szania zasady subsydiarno$ci. Michel Barnier, komisarz odpowiedzialny za polityke regionalna,
wskazat na potrzebg budowy ,,Europy zjednoczonej, ale nie ujednoliconej”. Unia Europejska
musi respektowac struktur¢ administracyjna panstw cztonkowskich. Barnier opowiedziat si¢ za
konsultacjami z wtadzami lokalnymi 1 regionalnymi przy opracowywaniu i realizacji ustawodawstwa
1 programow europejskich, za przyznaniem prawa skargi do ETS Komitetowi Regionow oraz
wiadzom lokalnym, ktore by to prawo wykonywaty albo przez Komitet Regiondw, albo za posrednic-
twem panstw czlonkowskich. Postulowal takze uwzglednienie specyficznej roli terytoriow
peryferyjnych, co byto tez podnoszone przez czlonkéw Konwentu reprezentujacych Francje,
Hiszpanig 1 Portugali¢. Przedstawiciele Finlandii zwrocili uwage na potrzebg zachowania specjal-
nego statusu Wysp Alandzkich oraz uwzglednienia specyfiki regiondw arktycznych. Komisarz
Barnier podkreslit potrzebg prowadzenia w przysztosci polityki spojnosci terytorialnej, w ramach
ktorej znaczacy nacisk ktadziono by na wspotprace transgraniczna. Przedstawiciel Francji zapro-
ponowal, aby rozwdj wspotpracy transgranicznej wpisa¢ do traktatu jako jeden z celow Unii
Europejskie;j.

Przedstawiciele Niemiec, Belgii 1 Austrii zwrocili uwagg na potrzebg przyznania prawa skargi
do ETS przynajmniej regionom majacym uprawnienia legislacyjne. Belgia zaproponowata prze-
redagowanie obecnego art. 203 TWE, przewidujacego mozliwos¢ reprezentacji w Radzie pan-
stwa cztonkowskiego przez region, tak aby panstwa cztonkowskie mogly delegowaé prawo
skargi do ETS do swoich jednostek terytorialnych. Wigkszos$¢ cztonkéw Konwentu wypowiada-
ta sig¢ przeciwko przyznawaniu regionom prawa skargi. Zwrdcono uwagg na rosnaca rolg regio-
now w rownowazeniu wptywow procesu globalizacji. Poparto wlaczenie regionéw do mechanizmu
konsultacji z KE 1 Rada oraz obowiazek uzasadniania przez Komisj¢ faktu nieuwzglednienia
opinii Komitetu Regioné6w w sprawie subsydiarnosci. Niektorzy cztonkowie Konwentu poru-
szyli problem sktadu Komitetu Regionow, ktorego reprezentatywno$¢ pozostawia wiele do zy-
czenia. Przedstawiciel Szkocji zwrocit uwage, ze Malta bedzie miala pigciu przedstawicieli
w Komitecie Regionoéw, podczas gdy Bawaria, Szkocja i Katalonia — jedynie po dwoch. Dodat
réwniez, ze wiele krajow mniejszych od Szkocji bedzie miato prawo skargi do ETS, 1 stwierdzit, ze
Stowacja, niemajaca dost¢pu do morza, bedzie zasiadata w Radzie Rybolowstwa, w ktorej nie
bedzie zadnego Szkota. Pojawity si¢ tez sugestie zmiany nazwy Komitetu Regionéw. Niemcy
zaproponowaly, aby nazwa¢ go Zgromadzeniem Regionow Europy. Prezydent Komitetu Regionow
postulowal (podobnie jak wielu cztonkow Konwentu), aby Komisja 1 Rada uzasadniaty za
kazdym razem odej$cie od opinii Komitetu Regionéw wyrazonej w ramach mechanizmu konsultacji.
Domagat si¢ rowniez nadania Komitetowi Regiondw rangi instytucji europejskiej, ale postulat
ten nie uzyskat aprobaty cztonkow Konwentu®.

Konsekwencja debat jest projekt traktatu konstytucyjnego, ktory w zakresie polityki regio-
nalnej zawiera unormowania w sekcji trzeciej, zatytutowanej ,,Spojnos¢ gospodarcza, spoteczna
1terytorialna”. Artykut I11-16 okresla, ze ,,w celu wspierania harmonijnego rozwoju catej Unil,
rozwija ona i prowadzi dziatania stuzace wzmocnieniu jej spojnosci gospodarczej, spotecznej

8 Notatka z XV Sesji Plenarnej Konwentu Europejskiego, Bruksela, 6 1 7.02.2003 r.
(http://www.futurum.gov.pl)



Polityka regionalna w debacie o konstytucji europejskiej 149

1 terytorialnej. W szczegdlnosci Unia zmierza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju
réznych regionéw oraz zacofania regioné6w lub wysp najmniej uprzywilejowanych, w tym obsza-
row wiejskich”. Artykut ten jest podstawowym zapisem konstytucyjnym regulujacym i dajacym
podstawe dzialania w zakresie polityki regionalnej. Artykut I1I-17 mowi: ,,Panstwa cztonkowskie
prowadza polityki gospodarcze i koordynuja je w taki sposob, aby osiagnac takze cele okreslone
w artykule I11-16”. Przy formutowaniu 1 urzeczywistnianiu polityk 1 dziatan Unii oraz przy urzeczy-
wistnianiu rynku wewngtrznego bierze si¢ pod uwagg te cele i przyczynia si¢ do ich realizacji.
Unia wspiera osiaganie tych celow przez dziatania, ktore podejmuje za posrednictwem funduszy
strukturalnych (EFOiGR, EFS, EFRR), Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz innych istnie-
jacych instrumentéw finansowych.

Co trzy lata Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie Ministrow, Komitetowi
Regionow i Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu sprawozdanie w sprawie postepow w urze-
czywistnianiu spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz w sprawie sposobu, w jaki
rozne srodki przewidziane w niniejszym artykule przyczynily si¢ do tego.

Ustawa europejska lub europejska ustawa ramowa moze ustanowi¢ wszelkie srodki specjalne
poza funduszami i bez uszczerbku dla srodkow przyjetych w ramach innych polityk Unii. Ustawa
europejska 1 europejska ustawa ramowa sa uchwalane po konsultacji z Komitetem Regionow
1 Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym. Artykut ten zawiera istotne postanowienie dotyczace
wspotdziatania panstw cztonkowskich 1 Wspolnoty w celu realizacji polityki regionalne;j. Pod-
kresla istotng rolg Komitetu Regiondw w tworzeniu 1 kreowaniu polityki regionalnej. Artykut I11-18
okresla podstawowe zadania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego: ,,przyczynianie
si¢ do korygowania podstawowych dysproporcji regionalnych w Unii poprzez udziat w rozwoju
1 dostosowaniu strukturalnym regionow op6znionych w rozwoju oraz w przeksztatcaniu upada-
jacych regionow przemystowych”. W artykule I1I-119 mowa jest o tym, ze ,,bez uszczerbku dla art.
III-120 ustawa europejska okresla zadania, cele priorytetowe 1 organizacje funduszy strukturalnych,
co moze obejmowac grupowanie funduszy, oraz ogdlne zasady majace do nich zastosowanie, jak
réwniez przepisy niezbedne do zapewnienia ich skuteczno$ci oraz koordynacji funduszy miedzy
soba 1z innymi istniejacymi instrumentami finansowymi”.

Fundusz Spdjnosci, utworzony przez ustawe europejska, wspiera finansowo projekty w dziedzi-
nach §rodowiska przyrodniczego i sieci transeuropejskich w zakresie infrastruktury transportowe;.

W kazdym przypadku ustawa europejska jest uchwalana po konsultacji z Komitetem Regio-
néw 1 Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym. Rada Ministréw stanowi jednomyslnie do 1 stycz-
nia 2007 roku. Zapis ten daje gwarancje okreslajace, ze zadania, cele 1 organizacja funduszy
strukturalnych wynikaja wylacznie z ustawy europejskiej, ktoéra w kazdym wypadku musi zo-
sta¢ skonsultowana z KR.

Komitet Regionow jest organem doradczym. Jego podstawowe zadania i organizacja zawarte
saw sekcji 3 zatytutlowane;j ,,Organy doradcze Unii” w podsekeji 1 projektu traktatu konstytucyjnego.
Artykul I11-292 okresla liczbg cztonkow KR nieprzekraczajaca 350. Rada Ministrow podejmuje
jednomyslnie decyzje europejska okreslajaca sktad Komitetu.

Cztonkowie Komitetu oraz zastgpcy cztonkow sa mianowani na okres pigciu lat. Ich mandaty
sgq odnawialne.

Rada Ministrow podejmuje decyzje ustalajaca listg cztonkdw oraz zastepcow cztonkow Komi-
tetu, sporzadzona zgodnie z propozycjami kazdego z panstw cztonkowskich.

Kadencja cztonka Komitetu konczy si¢ automatycznie, gdy mandat, na podstawie ktorego
zostat zaproponowany, dobiega konca. Jest on wowczas zastgpowany na czas pozostajacy do
zakonczenia kadencji, zgodnie z ta sama procedura.

Czlonkowie Komitetu nie moga by¢ rownoczesnie cztonkami Parlamentu Europejskiego.
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W artykule I11-293 zawarte sa podstawy organizacyjne KR: ,, KR wybiera sposréd swoich
cztonkow przewodniczacego 1 prezydium na okres dwodch 1 pot roku. Uchwala on swdj wiasny
regulamin. Komitet jest zwotywany przez przewodniczacego na zadania Parlamentu Europejskiego,
Rady Ministrow lub Komisji. Moze rowniez zbierac sig z inicjatywy wilasnej”.

W artykule 11I-294 okreslone sa relacje migdzy KR a PE i RM oraz Komisja. KR jest wigc
konsultowany przez PE, RM lub Komisj¢ w przypadkach przewidzianych w Konstytucji oraz we
wszystkich innych przypadkach, w szczego6lnosci gdy maja one zwiazek ze wspotpraca transgra-
niczna, o ile jedna z tych instytucji uzna to za stosowne.

Parlament Europejski, Rada Ministréw lub Komisja wyznaczaja Komitetowi, jesli uznaja to za
niezbedne, termin na dostarczenie opinii, ktory nie moze by¢ krotszy niz miesiac od daty skiero-
wania do przewodniczacego zawiadomienia w danej sprawie. Po uptywie wyznaczonego terminu
brak opinii nie stanowi przeszkody w podjeciu dalszych dziatan.

Jesli Komitet Ekonomiczno-Spoteczny jest konsultowany na mocy artykutu I11-298, Komitet
Regionow jest informowany przez Parlament Europejski, Rad¢ Ministrow lub Komisj¢ o zadaniu
wydania opinii. Moze on wydawac opinie z wlasnej inicjatywy, jesli uzna to za stosowne.

Opinia Komitetu, jak réwniez protokot z obrad sa przesytane Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie Ministréw 1 Komisji.

Whioski

Z powyzszych zapisoOw zawartych w projekcie Traktatu Konstytucyjnego mozna wniosko-
waé, ze wyznaczaja one pewne ramy dziatan w ramach polityki regionalnej 1 daja gwarancj¢
realizacji celéw polityki regionalnej. Proponowane artykuty pozwalaja domniemywac, ze gtownym
celem polityki regionalnej w Unii Europejskiej jest zmniejszanie roznic w poziomie Zycia i rozwoju
gospodarczego migdzy najbiedniejszymi a najbogatszymi regionami. Z punktu widzenia procesow
integracyjnych Unii mozna uwazaé, ze daja podstawe do ich poglebienia i niweluja bariery
w dalszym ich postgpowaniu. Mozna tez zauwazy¢, ze polityka regionalna opiera si¢ na zasadach
partnerstwa 1 wspoHinansowania migdzy Unig a wltadzami centralnymi i regionalnymi danego
panstwa. Z zapisow zawartych w koncowym projekcie traktatu konstytucyjnego mozna wnio-
skowac, ze zapewniaja one wsparcie finansowe projektow regionalnych podejmowanych w po-
szczegolnych krajach oraz ukierunkowuja ich dziatania na rzecz harmonijnej integracji z korzyscia
dla catej Wspdlnoty. Mozna tez stwierdzi€, Ze sprzyjaja procesom integracji europejskiej 1 wzmacniaja
instytucje wspolnotowe zorientowane na pobudzenie rozwoju gospodarczego i spotecznego
w regionach.

Z drugiej jednak strony w toczacej si¢ debacie, pracach Konwentu oraz bedacym jego wyra-
zem projekcie traktatu konstytucyjnego brak stanowczych gltoséw oraz precyzyjnych i jedno-
znacznych zapiséw pozwalajacych okresli¢ wlasciwe zamiary Unii wobec polityki regionalne;.
Pozwalaja one na swobodg interpretacji, co moze odbi¢ si¢ negatywnie na zaangazowaniu Unii
w sprawy polityki regionalnej. Tak szeroki margines swobody interpretacji nie sprzyja procesom
integracji, a takze spojnosci catej struktury. Przepisy traktatu, ktory ma stanowi¢ podstawe dziata-
nia Unii Europejskiej, powinny by¢ jasne i klarowne. W art. 1-3, w ktorym okreslone sa cele Unii
takze w zakresie polityki regionalnej, znajduje si¢ stosowny zapis méwiacy o tym, ze Unia ,,wspiera
spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialng oraz solidarno$¢ migdzy panstwami cztonkowskimi™.
Zapis ten wydaje si¢ by¢ bardzo delikatny w wymowie, ale pozostawia furtke wielu mozliwosciom
1 postawom zachowawczym Unii w stosunku do przedmiotu polityki regionalnej. Taka tres¢
w projekcie traktatu konstytucyjnego, nadajaca ramy i ksztatt prawny tak poteznej strukturze,
jaka jest Unia, i o tak ogromnym potencjale drzemiacym w wysoko rozwinigtych, czolowych na
swiecie gospodarkach wigkszo$ci panstw cztonkowskich, jest niewystarczajaca i nie daje pewnosci
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co do wtasciwych zamiaro6w Unii w stosunku do polityki regionalne;j. Patrzac przez pryzmat celu,
w jakim Unia Europejska zostala powotana do zycia na arenie migdzynarodowej, organizacja ta
powinna nie ,,wspiera¢”, ale ,,zapewnia¢” spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialng przy
aktywnej — oczywiscie — wspotpracy panstw cztonkowskich. Ponadto, projekt traktatu konstytu-
cyjnego powinien zawiera¢ definicj¢ regionu, podobnie jak to ma miejsce w przypadku rynku
wewngetrznego. Region w Unii Europejskiej jest niewatpliwie posrednim ogniwem zarzadzania
W systemie organizacji terytorialnej. W strukturze pomiedzy gmina lub powiatem a organami
administracji centralnej zajmuje pozycj¢ tacznika. Owszem, w doktrynie obowiazuje definicja
regionu okreslona przez Parlament Europejski, ale zwazywszy na to, ze region to ztozony system
obejmujacy spoteczenstwo, gospodarke 1 srodowisko, zawarcie w projekcie traktatu konstytucyj-
nego definicji okreslajacej jasne kryterium takiej jednostki terytorialnej jest podstawa do unik-
nigcia wszelkich watpliwos$ci zwiazanych z jego okresleniem, a takze podstawa dziatan stuzacych
wzmocnieniu wspolnoty europejskiej — jej spojnosci gospodarczej, spotecznej 1 terytorialne;.

W projekcie traktatu konstytucji europejskiej w zakresie polityki regionalnej istotnym kro-
kiem naprzdd jest poszerzenie, a zarazem doprecyzowanie zasady subsydiarno$ci poprzez
uwzglednienie 1 wskazanie w dotychczasowym podziale wykonywanych kompetencji miedzy
Wspolnota a panstwami cztonkowskimi dziatan tych drugich na ptaszczyznie regionalnej i lokalne;.
Taki zapis pozwala domniemywac, ze zasada ta odnosi si¢ do nizszych poziomow organizacji
terytorialnej. W dotychczasowym zapisie w traktacie ustanawiajacym Wspdlnoty Europejskie
nie byto wzmianki na ten temat, co niektorzy poczytywali za troske¢ o ochrong prerogatyw pan-
stwa przed zakusami przejmowania kompetencji przez instytucje wspolnotowe. Ponadto zapis
ten gwarantuje bezpos$rednio$¢ zasady subsydiarnosci wobec polityki regionalnej. Daje swoista
gwarancje, ze wszelkie dziatania oraz problemy powinny by¢ rozwiazywane, zalatwiane na tym
szczeblu, na ktorym jest najwigcej informacji shuzacych ich rozwiazaniu, a temu wlasnie powinna
przeciez stuzy¢ omawiana zasada.

Z punktu widzenia waznosci polityki regionalnej, jej zadan oraz roli w Unii Europejskie;,
a takze grozby uniknigcia jej drugorzednej roli, a nawet zaprzestania jej realizacji, shuszna idea,
jednak niezrealizowana, byloby umieszczenie w projekcie traktatu konstytucyjnego zasad
organizacyjnych polityki regionalnej. Zasady ze swej istoty okreslaja normy prawne, z ktorych
wynikaja inne normy, okreslaja cechy danej instytucji, wyrazaja podstawowe warto$ci oraz za
takie sa uwazane w orzecznictwie 1 doktrynie. Niwelowanie r6znic migdzy poszczegdlnymi regio-
nami, wynikajacych chociazby z zasztosci historycznych lub postepujacych procesow gospo-
darczych, jest konieczne, aby nie nastgpowato zahamowanie procesow integracyjnych. Duze
roznice regionalne moga stanowi¢ powazna barierg dla tych procesow. Zawarcie zasad organi-
zacyjnych polityki regionalnej w tym projekcie niewatpliwie bytoby krokiem milowym w umac-
nianiu i realizacji celow, dla jakich zostata powotana Unia Europejska, a jednoczes$nie sprzyjatoby
procesowi integracji, poniewaz nie mozna osiaga¢ zadnych celow, jesli nie zbuduje si¢ odpo-
wiednich i pewnych regut postgpowania. Ponadto, polityka regionalna jako instrument osiagania
spojnosci gospodarczej 1 spotecznej oparty na zasadach zawartych w traktacie konstytucyjnym
pozostawataby jednym z gtownych priorytetéw Unii Europejskiej. Bytoby to uwienczeniem
pewnego etapu ewolucji w ich rozwoju i dotychczasowym funkcjonowaniu.

Istotna kwestia, ktora powinna zosta¢ poruszona przy okazji debaty, a takze prac nad projek-
tem traktatu konstytucyjnego, jest sprawa Komitetu Regionow, jego roli, uprawnien oraz pozycji
w strukturze europejskiej. Rola Komitetu Regionéw jest przedstawianie stanowisk wtadz lokal-
nych i regionalnych wobec legislacji UE. Komitet wykonuje to zadanie, wydajac opinie o propo-
zycjach Komisji. Jezeli na pozycje Komitetu Regionéw spojrzymy przez pryzmat celéw Unii:
dziatania na rzecz statego rozwoju Europy, ktorego podstawa jest zrdwnowazony wzrost
gospodarczy, konkurencyjna spoteczna gospodarka rynkowa zmierzajaca do pelnego zatrudnienia
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1 postepu spolecznego, wspieranie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej — nie po-
winna ogranicza¢ si¢ tylko do roli opiniotwoérczej, jaka petni obecnie. Efektywnos¢ polityki
regionalnej jest skoncentrowana na interesach regionu. Polityka, ktdra przez stworzenie warun-
kéw wzrostu konkurencyjnosci regionow prowadzi do zwigkszenia potencjatu lokalnego, usuwa
niesprawnosci dzialania poszczegdlnych rynkow przez odblokowanie mozliwos$ci rozwoju, nie
moze by¢ pozbawiona organu, ktory mialby wptyw na ksztattowanie oraz prowadzenie w tym
zakresie dziatan polityki regionalnej, nie moze tez pozostawa¢ obojetna na obywateli, ktorych
glos w tej sprawie jest istotny, poniewaz to wspolnota jest wyrazem woli obywateli. Powinien to
by¢ organ wspolnotowy, ktory miatby taki sam status, jaki maja samorzady terytorialne w krajach
cztonkowskich, wyposazony we wiasciwe kompetencje, majacy wptyw na europejskie prawo-
dawstwo oraz nadajacy impuls polityce europejskiej w dziedzinie problemow regionalnych. Bytby
mocnym reprezentantem spolecznosci terytorialnych. Przez stworzenie takiej struktury mozna
zapewni¢ obywatelowi jak najwigkszy wplyw na dziatania wspdlnoty oraz zwigkszy¢ udziat sa-
morzaddw terytorialnych w europejskiej polityce regionalnej. Przyznanie wlasciwych kompeten-
cji pozwolitoby Komitetowi Regionow sta¢ si¢ organem nadajacym impuls polityce regionalnej,
poniewaz wszelkie dziatania powinny mie¢ zrédto na najnizszych szczeblach wspolnoty, a nie
odwrotnie. Z pragmatycznego punktu widzenia Komitet Regionéw powinien zosta¢ obdarzony
wigkszym prestizem i1 kompetencjami; powinien zosta¢ podniesiony do rangi instytucji Unii
Europejskiej nawet kosztem Rady Europejskiej, gdyz ta ostatnia w obecnym ksztatcie jest tylko
zrodtem biurokracji wspolnoty, nie wykonuje zadan adekwatnych do prestizu we wspodlnocie.
I jesli juz miataby pozostac, to — podobnie jak obecnie Komitet Regionow — powinna otrzymac
kompetencje organu opiniotworczego.

Reasumujac, projekt traktatu konstytucyjnego zawiera podstawy funkcjonowania polityki
regionalnej, ale wiele kwestii wymaga gruntownych zmian. Przy okazji prac nad projektem
traktatu konstytucyjnego mozna byto je uwzgledni¢, dajac wyraz celom, w jakim zmierza poli-
tyka regionalna, a przez wlasciwe jej dzialanie — Unia Europejska. Zapisy w projekcie traktatu
konstytucyjnego powinny wyraznie wskazywac, ze polityka ta jest wiarygodna, co gwarantuje
srodki do jej realizacji. Jednakze najwtasciwszym miernikiem funkcjonowania polityki sa jej
wyrazne efekty odczuwalne przez spoteczenstwo, spetnienie oczekiwan najubozszych regio-
noéw oraz stworzenie im szansy rozwoju.

Regional Policy in Debate of the European Constitution

The aim of the compilation is to present some of the most important aspects of regional
policy by using a short summary showing its tasks and instruments, changes in evolution,
problems and remarks in the light of debate on the project of Treaty establishing the European
Constitution.

The composition consists of seven units where the author presents legal rules and the field
of regional policy supported by Treaty establishing the European Community. In the next chap-
ters the changes of regional policy are elaborated, its general aim initiated by Treaty of Rome
resolutions and successive development since 1957 until nowadays. It is done by creation of
European Investment Bank, Directorate General for Regional Policy, provision of financial
supplies, etc. The next units present the aims of regional policy realized on the basis of regional



Polityka regionalna w debacie o konstytucji europejskiej 153

policy between 2000 and 2006, the importance of Community initiations and the means of finan-
cial grants by structural funds. The next necessary aspect of regional policy discussed in this
composition are its principles which are the basis of community regional policy. They are also
used in tests of Commission of the European Communities while coordination and regional
policy financial support by the Member States. The chapter about the debate on regional policy
in constitution, which was in the center of interest during The European Convention held on
25 June 2002 and 6, 7 February 2003 concerning works of Local and Regional Authorities, is one
of the most elaborated. The unit shows, talked over in discussion, problems of future regional
policy and the opinions of the debate members who were the observers of Committee of the
Regions. The discussion considered the future of Committee of the Regions its relation betwe-
en other community institutions and development in its field. In this chapter the author relates to
the principle of subsidiarity using the opinions of debate members in this field and presents the
importance of local as well as regional meaning in Europe. He also points the need to include
Local and Regional Authorities in the process of making decisions in EU. In the point about
debate on constitutional treaty the right of Committee of the Regions to actions to European
Court of Justice in matters considered principle of subsidiarity was noticed by the members. The
author also presents the project of constitutional treaty on the basis of legal rules considered
regional policy, included in the third section of treaty entitled “Economic, Social and Territorial
Cohesion”.

The last unit presents author’s conclusions and remarks created while writing this composi-
tion. The most important conclusions are those about lack of determined positions as well as
precise and interchangeable notes in the project of constitutional treaty which allows the right
intentions of Union considered regional policy. Moreover, the absence of definition of region
and the lack of regional policy organization principles were noticed.

In the last part the issues of Committee of the Regions, its role and changes in the own power
of decisions in regional policy are talked over, due to the fact that this institution is the closest to
the citizen, being a strong representative of local societies, ensuring the citizen the most impor-
tant influence on community actions and what’s more, increasing the participation of local self-
government in European regional policy.



