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Analiza uwarunkowan rozwoju malej i Sredniej przedsig¢biorczosci
w wojewodztwie lubelskim

Jedna z charakterystycznych cech przemian spoteczno-ustrojowych i gospodarczych ostat-
niego dziesigciolecia jest dynamiczny rozwoj sektora matych 1 §rednich przedsigbiorstw, dzigki
uwolnieniu prywatnej przedsigbiorczosci oraz zaangazowaniu wiasnych srodkow obywateli w rozwdj
dziatalno$ci gospodarcze;j.

Sektor matych i $rednich przedsigbiorstw wykazuje znaczne zroznicowanie w zalezno$ci od
rodzaju dziatalnosci. Glownymi dziedzinami sg handel detaliczny 1 hurtowy, ustugi, produkcja
1 budownictwo. Aktywizuja one rynek lokalny 1 regionalny. Przedsigbiorstwa uruchamiaja przede
wszystkim wlasne $rodki i nieczynne rezerwy kapitalowe oraz wykorzystuja lokalne rezerwy
zatrudnienia. Wytwarzaja przewazajaca cz¢$¢ dochodu narodowego oraz przynosza gospodarce
liczne 1 wymierne korzysci, do ktorych naleza:

— sprzyjanie gospodarczej, spotecznej i politycznej stabilizacji;

— konkurencyjno$¢ umozliwiajaca bardzo efektywne wykorzystanie zasobow ziemi, surow-
coOw, pracy 1 kapitaldéw w celu zwigkszenia poziomu zaspokajania potrzeb;

— korzystne zaplecze produkcyjne, handlowe 1 ustugowe dla duzych i bardzo duzych przedsig-
biorstw, zwalniajace je od podejmowania rozdrobnionej i nieoptacalnej dziatalnosci gospo-
darczej;

— wzbogacanie oferty tych przedsigbiorstw, uzupetnianie 1 rozwijanie ich powiazan rynkowych.
Cechami charakterystycznymi ich gospodarowania sa: duza elastyczno$¢, niskie koszty oraz

polityka zatrudnienia i ptac $cisle powiazana z rentownoscia i wydajnoscia pracy.

Czynnikami pobudzajacymi rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw w ostatnich latach
byly takze reaktywacja lokalnych samorzadow zainteresowanych aktywizacja gospodarcza gmin
oraz wprowadzanie systemowych rozwiazan. Pozytywne efekty zaczyna takze przynosi¢ polityka
gospodarcza panstwa, ktora wspiera rozwoj tego sektora. Dzigki Krajowemu Funduszowi Porgczen
Kredytowych mate i §rednie firmy uzyskaty tatwiejszy dostep do kredytéw. Utworzono réwniez
osrodki wspierania przedsigbiorczosci (prowadzace dziatalno$¢ szkoleniowo-doradcza m.in. w za-
kresie tworzenia i prowadzenia firmy), fundusze rozwoju przedsigbiorczosci (udzielajace bezro-
botnym pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej) oraz inkubatory przedsigbiorczosci
(wspierajace mate przedsigbiorstwa w poczatkowym okresie ich dziatalno$ci). Pomimo skromnych
— w pordéwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej — zakresu instrumentow prorozwojowych
1 wielkosci $srodkow finansowych przeznaczonych na wspieranie rozwoju matych i §rednich firm,
sektor ten zblizyt si¢ znacznie do poziomu 1 znaczenia, jakie ma w gospodarce krajow rozwinigtych.
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Mate i srednie przedsigbiorstwa napotykaja jednak szereg barier i trudnosci rozwojowych;
naleza do nich:

— Dbariery finansowe — brak kapitatu oraz niska stabilno$¢ finansowa i prawna;

— bariery technologiczne — niewystarczajacy dostep do nowoczesnych technologii 1 §wiatowych
rozwiazan technologicznych, brak srodkéw na inwestycje odtworzeniowe 1 modernizacyjne
(wyposazenie przedsigbiorstwa oraz poprawe standardow produkcji);

— bariery rynkowe — male zainteresowanie produktami, wiazace si¢ z trudno$ciami w zbywaniu
towarow 1 ustug;

— bariery edukacyjne i mentalne, taczace si¢ ze stabym przygotowaniem do prowadzenia wtas-
nych firm wykorzystujacych nowoczesne techniki organizacji, zarzadzania, planowania,
marketingu;

— problemy pojawiajace si¢ w trakcie wspotpracy z instytucjami lokalnymi i regionalnymi.

Uwarunkowania ekonomiczno-prawne rozwoju malej i Sredniej przedsi¢biorczosci
Warunki prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej tworza przede wszystkim przepisy prawne.

Jednym z elementow sukcesu handlowego kazdego przedsigbiorcy jest stabilnos¢ regulacji praw-

nych niezb¢dnych w prowadzonej dziatalnos$ci. Jest to szczegolnie widoczne w wypadku ma-

tych i $rednich przedsigbiorstw, w ktorych koszty dostosowania ponoszone w zwiazku ze zmianami
legislacyjnymi moga w krétkim okresie zachwia¢ kondycja finansowa.

Z punktu widzenia matych 1 $§rednich przedsigbiorstw istotna jest wiedza, w jakim zakresie
obowiazujace regulacje prawne oraz przyjete rozwigzania wynikajace z norm migdzynarodo-
wego prawa gospodarczego tworza:

— prawne bariery uruchamiania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;

— gwarancj¢ bezpieczenstwa obrotu gospodarczego;

— wielkos$¢ obciazen administracyjnych;

— finansowe bariery zwigzane z nakltadami na uzyskanie niezbednych koncesji, wymogoéw
kwalifikacyjnych, zapewnienie bezpieczenstwa i higieny pracy, przestrzeganie przepisow
budowlanych, sanitarnych, przeciwpozarowych, ochrony srodowiska itd.

Inicjatywy legislacyjne to najwazniejsze przedsigwzigcia skierowane do matych i $rednich
firm prowadzacych dziatalno$¢ w Polsce, a ich celem jest poprawa warunkéw funkcjonowania
tych przedsigbiorstw.

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej reguluje m.in.:

— zasady og6lne zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, w tym zwlaszcza zasade
wolnosci gospodarczej, warunki jej podejmowania i wykonywania;

— koncesje i zezwolenia na wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej;

— problematyke przedstawicielstw i oddziatow przedsigbiorcow zagranicznych;

— 0golne zatozenia samorzadu gospodarczego;

— zadania organ6w administracji rzadowej 1 organdw jednostek samorzadu terytorialnego w za-
kresie dziatalnosci gospodarczej'.

Ustawa ta zawiera regulacje dotyczace malych i srednich przedsigbiorstw oraz reguluje zasady
ich wspierania, naktadajac na organa administracji publicznej obowiazek stwarzania korzyst-
nych warunkéw funkcjonowania matych i $rednich firm. Okre$la réwniez matego 1 Sredniego
przedsigbiorcg oraz mikroprzedsigbiorce?.

' Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej z 2.07.2004 r. (DzU Nr 173, poz. 1807).
2 Nowe przepisy o swobodach dziatalnosci gospodarczej, ,,Gazeta Podatkowa”, 61/2004, s. 13.
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Charakterystyka czynnikow warunkujacych rozwaoj malej i Sredniej przedsi¢biorczosci

System wspierania matych i $rednich przedsigbiorstw, zapewniajacy dostep do niezbednych
informacji, doradztwa i wsparcia finansowego, nawet systematycznie rozwijany, jest nadal zbyt
staby, aby odpowiadat potrzebom przedsigbiorcow.

Mocne strony Krajowego Systemu Ustug dla MSP to przede wszystkim:
— liczna sie¢ osrodkow;

— dobra znajomos¢ srodowiska lokalnego;

— réznorodna oferta ustug.

Stabe strony to gtownie:

— nierownomierne rozmieszczenie osSrodkow;

— niejednakowa jako$¢ poszczegolnych rodzajow swiadczonych ushug;
— slabe wyposazenie techniczne;

— braki kadrowe.

Wigkszo$¢ matych i $rednich przedsigbiorstw funkcjonuje tylko na rynkach lokalnych i nie
jest przygotowana do wlaczenia si¢ w wymiang mi¢dzynarodowa.

Pod wzgledem rozwoju technologicznego polskie przedsigbiorstwa pozostaja w tyle za firma-
mi z Europy Zachodniej. Wprowadzenie do produkcji nowego lub zmodernizowanego wyrobu
czy nowej lub zmodernizowanej technologii zwiazane jest z powaznymi wydatkami: kosztem
zakupu licencji lub know-how, kosztem prac badawczo-rozwojowych, kosztem uruchomienia
prototypu 1 wdrozenia, kosztem certyfikacji itp. Koszty te sa bardzo wysokie jak na mozliwosci
matych i $rednich firm.

Najpowazniejsza barier¢ rozwoju przedsigbiorczosci stanowi brak srodkow finansowych na
modernizacj¢ przedsigbiorstw. Wérdd matych i $rednich przedsigbiorstw utrzymuje si¢ tendencja
do finansowania rozwoju przede wszystkim ze srodkow wtasnych. Na taka postawe wpltywaja
z jednej strony uwarunkowania makroekonomiczne, ktore okreslaja rynkowe warunki funkcjo-
nowania przedsigbiorstw, z drugiej zas czynniki wewngtrzne, przede wszystkim wielkos¢ majatku
przedsigbiorstwa. Czynniki te decyduja m.in. o dostgpnosci zewngtrznych zrddet finansowania
matych i $rednich przedsigbiorstw. W warunkach polskich ten dostep jest ciagle ograniczony.
Zbyt drogie kredyty, liczne kontrole, wysokie obciazenia ZUS, lokalne podatki i biurokracja przy
ubieganiu si¢ o fundusze unijne hamuja rozwoj przedsigbiorczosci.

Gléwnymi problemami limitujacymi dostgp MSP do kredytow bankowych jest brak wiarygod-
nosci kredytowej, oznaczajacy brak odpowiedniego zabezpieczenia kredytu. Bariera sa réwniez
ztozono$¢ wnioskow kredytowych oraz stosowanie uproszczonych form opodatkowania, a tym
samym prowadzenie uproszczonej ksiggowosci.

Inne wazne dla przedsigbiorcow problemy to skomplikowane, niestabilne przepisy prawne
dotyczace prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Przepisy te bardzo czgsto naktadaja na przed-
sigbiorcéw wiele zbyt wysokich obciazen.

Znaczaca bariera rozwojowa malych i $rednich przedsigbiorstw sa rowniez zatory ptatnicze
1 brak ptynnosci finansowe;.

Na konkurencyjno$¢ matych 1 srednich firm wptywa wiele czynnikow. Do najwazniejszych
nalezy otoczenie prawne prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, i to nie tylko w sensie tworzenia
warunkow przyjaznych rozwijaniu aktywnos$ci ekonomicznej, ale takze zapewnienia stabilno$ci
obowiazujacych przepisow. Zmienno$¢ obowiazujacych zasad bywa rownie dolegliwa, jak nieko-
rzystne przepisy fiskalne czy nadmiernie obciazajace pracodawcOw przepisy prawa pracy.

Inne czynniki decydujace o konkurencyjnosci to dostepnos¢ i roznorodnos¢ zrodet finan-
sowania. Dla mniejszych firm czgsto problemem jest pozyskanie kredytu bankowego, rola
panstwa i samorzadow lokalnych moze zatem by¢ tworzenie zachet do powstawania funduszy
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poreczeniowych, utatwiajacych uzyskanie kredytu, oraz systemu funduszy pozyczkowych, dzigki
ktoérym przedsigbiorca moze — oprocz pozyskania kapitatu — uzyskac wiarygodnos¢ kredytowa.

Kolejna grupa czynnikow dotyczy otoczenia instytucjonalnego zwiazanego z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej. Czgsto jest to obszar niedoceniany przez same firmy, tymczasem
rola samorzadowych organizacji gospodarczych, zwtaszcza o charakterze branzowym, jest nie-
oceniona w tych sektorach gospodarki, w ktorych organizacje dziataja sprawnie 1 nowoczesnie.
Organizacje skutecznie wspieraja migdzynarodowe kontakty handlowe, posrednicza w transfe-
rze technologii, organizuja odpowiednie szkolenia dla swoich cztonkéw, przyczyniajac sig do
wzrostu poziomu wiedzy, czgsto bardzo specjalistycznej. Organizacje gospodarcze moga takze
peti¢ funkcje posrednika w procesach upowszechniania wérdd firm z branzy standardoéw 1 norm
swiatowych. Jest to bardzo istotny proces, poniewaz znaczna cz¢$¢ standardow dotyczacych
towardw 1 uslug nie wynika z przepisOw prawa, lecz z zasad przyjmowanych przez wiodace
organizacje branzowe. Zastosowanie tych standardow staje si¢ dla firm kluczem do nawiazywa-
nia wymiany handlowej lub kooperacji z innymi podmiotami gospodarczymi. W Polsce duza
wage przywiazuje si¢ do procesOw wdrazania przez firmy systemow zarzadzania jako$cia oraz
zgodnosci towardéw 1 ustug ze §wiatowymi normami. W tym celu stworzono system dotacji
z budzetu panstwa 1 Srodkéw Unii Europejskiej. Stanowia one zachgte dla firm, aby uzyskiwaty
migdzynarodowe certyfikaty jakosci.

Wyboér formy prawnej prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej

Prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza, osoby fizyczne moga wybiera¢ sposrod nastepujacych

form opodatkowania®:

— zasady ogolne;

— podatek liniowy;

— karta podatkowa;

— ryczalt od przychodow ewidencjonowanych.

Wyboér odpowiedniej formy opodatkowania dochodow (przychodow) uzyskiwanych z poza-
rolniczej dziatalno$ci gospodarczej jest jedna z istotniejszych kwestii wplywajacych na koszty
jej prowadzenia. Podejmujac decyzje o wyborze badz zmianie formy prawnej prowadzonej
dziatalno$ci, nalezy przede wszystkim rozwazy¢ specyfike dziatalno$ci, rozmiary, w jakich ma
by¢ ona prowadzona, oraz struktur¢ wlasno$ciowa podmiotéw finansujacych dana dziatalnosc¢’.
Forma opodatkowania wptywa bowiem na biezace funkcjonowanie przedsigbiorstwa i rozstrzyga
0 jego rozwoju w przysziosci.

Opodatkowanie na zasadach ogolnych oznacza rozliczanie podatku wedhug skali podatkowej,
na ktérej podstawie okresla si¢ wysoko$¢ zobowiazania podatkowego od dochodow uzyska-
nych w roku podatkowym®. Zasady ogdlne sa najdogodniejsze dla przedsigbiorcow, ktorzy
przewiduja wysokie naklady inwestycyjne, co wiaze si¢ z wysokimi kosztami uzyskania przychodu.
Najwigkszym atutem tej formy jest mozliwos¢ wptywania na podatek poprzez koszty uzyskania
przychodu®. Wybor rozliczenia podatku wedhug skali podatkowej moze by¢ wigc korzystny dla
podatnikéw, ktorych dziatalno$¢ gospodarcza jest obciazona znaczacymi kosztami uzyskania’.

3 K. Pitat, Koszty podatkowe w 2005 r., ,,Poradnik Gazety Prawnej”, 7/2005, s. 22.

* D. Dragan-Berestecka, E. Blaszczak, Jak broni¢ sie przed urzedem skarbowym, ,,Poradnik Gazety
Prawnej”, 27/2005, s. 5.

3 K. Pitat, Koszty podatkowe..., op. cit., s. 22.

6 A. Zotkowska, Jak korzystnie rozliczyé sie z fiskusem, ,,Poradnik Gazety Prawnej”, 12/2005, s. 32.
"R. Jesiak, W. Jesiak, Jak dobrze zarzqdzaé firmq, ,,Poradnik Gazety Prawnej”, 16/2005, s. 37.
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Istota podatku liniowego jest to, ze bez wzgledu na wysoko$¢ dochodu z dziatalnosci gospo-
darczej podatnik optaca podatek wedtug zryczattowanej stawki 19%. Niezaprzeczalnym atutem
te] formy jest mozliwos¢ wptywu na wysokos¢ podatku przez koszty uzyskania przychodu.
Podatek liniowy jest korzystny przede wszystkim dla tych przedsigbiorcow, ktorzy uzyskuja
wysokie dochody z prowadzonej dziatalnosci, przy stosunkowo niskich kosztach uzyskania.
Forma podatku liniowego skutkuje jednak utrata prawa do korzystania z ulg i odliczen od do-
chodu, w tym z kwoty wolnej od podatku — przedsigbiorca bowiem ptaci podatek od kazdej
kwoty dochodu®. Ustalenie stawki podatku w wysokosci 19% powoduje, ze w wypadku firm
o malych dochodach forma ta jest z definicji nieoptacalna’.

Ryczatt od przychodow ewidencjonowanych jest forma opodatkowania, ktorej zastosowanie
jest do$¢ ograniczone z powodu limitu przychodow za rok poprzedni oraz wytaczen przedmio-
towych. Opodatkowaniu ryczattem podlega przychod, bez uwzglednienia kosztéw uzyskania
przychodow. Jest to dos¢ istotne ograniczenie, poniewaz podatnik nie moze wptywac¢ na wyso-
ko$¢ podatku przez wydatki zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Od przycho-
doéw ewidencjonowanych podatnik moze odliczy¢ praktycznie wszystkie ulgi, ktore sa dostepne
podatnikom opodatkowanym na zasadach ogoéInych!’. Charakterystyczna cecha opodatkowania
ryczattem jest przyporzadkowanie okreslonych stawek podatku konkretnym rodzajom dziatal-
nosci. Ustawa o zryczaltowanym podatku dochodowym definiuje na swoje potrzeby poszcze-
golne jej rodzaje!'. Atutem tej formy opodatkowania jest to, ze podatek ptaci si¢ od obrotdw, co
umozliwia osiagganie korzysci finansowych w poréwnaniu z zasadami ogdlnymi. Wybor zry-
czaltowanego podatku dochodowego jako formy opodatkowania dziatalno$ci gospodarcze;j jest
korzystny dla tych rodzajow dziatalnosci, w ktérych proporcje zysku do przychodu w powiaza-
niu z wlasciwa stawka ryczattu nie r6znia sig istotnie od symulacji podatkowej wedtug zasad
ogolnych. Ryczalt oznacza zmniejszenie kosztoéw zwiazanych z obstuga dziatalnos$ci, uprosz-
czenie obowigzkoéw ewidencyjnych oraz przewidywalnos$¢ obciazen podatkowych'.

Wysokos¢ podatku dochodowego w formie karty podatkowej ustalana jest decyzja urzedu
skarbowego na kazdy rok podatkowy. Podstawa opodatkowania jest przychod, bez pomniejszania
o koszty jego uzyskania. Podatnik moze odliczy¢ od podatku jedynie kwote sktadki na ubezpie-
czenie zdrowotne. Karta podatkowa nie daje mozliwos$ci korzystania z ulg i odliczen oraz wspol-
nego opodatkowania matzonkéw. Stawki karty podatkowej sa stawkami kwotowymi,
zréznicowanymi m.in. w zalezno$ci od rodzaju 1 zakresu prowadzonej dziatalnosci obj¢tej karta
podatkowa, wielko$ci zatrudnienia u podatnika, wielko$ci miejscowosci, w ktorej podatnik pro-
wadzi dziatalnos$¢. Karta podatkowa jest korzystna dla drobnych przedsigbiorstw dziatajacych
indywidualnie lub zatrudniajacych niewielu pracownikow oraz prowadzacych jeden rodzaj dzia-
talnosci, stanowiacy ich podstawowe Zrodto dochodu®.

Ze wzgledu na catoksztatt regulacji najkorzystniejsza forma opodatkowania wydaje si¢ karta
podatkowa, poniewaz obowiazki podatkowe ograniczone sa do minimum, a podatek jest ustalony
kwotowo, bez wzgledu na wysokos¢ przychodu czy dochodu. Ograniczenie mozliwos$ci zatrud-
nienia powoduje jednak, ze karta podatkowa nie zawsze sprzyja rozbudowie firmy'.

8 K. Pitat, Koszty podatkowe..., op. cit., s. 24.

9 P. Zotkowski, Zaktadam firme w 2004 roku, ,,Poradnik Gazety Prawnej”, 1/2004, s. 38.

10 A, Zotkowska, Jak korzystnie rozliczyé sie z fiskusem, ,,Poradnik Gazety Prawnej”, 12/2005, s. 26.

" Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiqganych przez osoby
fizyczne z 20.11.1998 1. (DzU Nr 263, poz. 2619).

12 K. Pitat, Koszty podatkowe w 2005 roku, ,,Poradnik Gazety Prawnej”, 7/2005, s. 26.

13 Tamze, s. 26.

14 P. Z6tkowski, Zaktadam firme..., op. cit., s. 36.
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W celu zmniejszenia obciazen podatkowych nalezy przede wszystkim dokona¢ wyboru naj-
bardziej optacalnej formy opodatkowania po analizie mozliwych zrodet dochodow zwolnionych
z podatku, wydatkéw, ktoére mozna zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodow, mozliwosci od-
liczenia wydatkéw od dochodu 1 podatku.

Wydatki, ktore czgsto ponosi przedsigbiorca, to rowniez tzw. koszty uboczne prowadzenia
dziatalnosci. Do najcze$ciej spotykanych kosztow tego rodzaju mozna zaliczy¢':

— koszty odsetek od nieterminowo uiszczanych naleznosci za towary, ustugi itp.;

— koszty sadowe, egzekucyjne, zastgpstwa procesowego zwiazanego z dochodzeniem przez
wierzycieli przeterminowanych naleznosci,

— kary umowne w przypadku niedotrzymania terminu wykonania umowy;

— kary administracyjne.

Matle i Srednie firmy w regionie lubelskim

Wojewddztwo lubelskie jest jednym z najwigkszych wojewodztw w Polsce (trzecie miejsce
pod wzgledem powierzchni). Obejmuje obszar 25,1 tys. km?, co stanowi 8% powierzchni kraju.
Lubelszczyzna potozona jest w srodkowo-wschodniej czgsci Polski, miedzy Wista a Bugiem.
Od potudnia graniczy z wojewodztwem podkarpackim, od zachodu — ze swigtokrzyskim 1 ma-
zowieckim, a od potnocy — z mazowieckim i podlaskim. Jego wschodnia granica jest jednocze-
$nie granica panstwowa z Biatorusia (168 km) 1 Ukraing (277 km). Ze wzgledu na przygraniczne
polozenie na osi transportowej wschdd — zachdd, wojewodztwo jest waznym obszarem w euro-
pejskich powiazaniach komunikacyjnych.

Wojewddztwo lubelskie podzielono na 20 powiatéw 1 4 miasta na prawach powiatu (Biata
Podlaska, Chetm, Lublin, Zamos$¢) oraz 209 gmin i miast. Znajduje si¢ w nim 4205 miejscowo-
$ci zorganizowanych w 3649 sotectwach.

Jest to region o silnych cechach wiejskich i rolniczych. W rolnictwie pracuje 50% czynnych
zawodowo (w kraju 26%). Liczba zatrudnionych na 100 ha uzytkéw rolnych wynosi 29,6 oso6b
(w Polsce 23,3). Wigcej niz potowa ludnosci mieszka na wsi— 53,1% ($rednia krajowa 38,1%).
Obszary wiejskie zajmuja 96,3% terytorium wojewodztwa. Pelnia one funkcje: rolnicza, lesna,
rybacka i przemystowa oraz nie mniej wazna: obshugi ludnosci i rekreacji. Region charaktery-
zuje si¢ wysokim wskaznikiem ogdélnym rolniczej przestrzeni produkcyjnej 1 znaczna rdézno-
rodnoscia tej przestrzeni dla rolnictwa.

Wojewaddztwo lubelskie wykazuje wiele cech charakterystycznych dla wojewodztw tzw. §ciany
wschodniej. Nalezy do nich zaliczy¢ m.in.: niski poziom rozwoju gospodarczego, niska produkty-
wnos¢ sfery rynkowej, stosunkowo niski poziom rozwoju drobnej i $redniej przedsigbiorczosci oraz
przecigtnie niska produktywnos¢ firm na tle kraju, wysoki udziat galgzi tradycyjnych w strukturze
przemystu, duzy udziat restrukturyzujacych si¢ przedsigbiorstw przemystowych w zatrudnieniu
ogbélem w regionie (co jest przyczyna utrzymywania si¢ wysokiego bezrobocia), silng barierg
kapitalowa ograniczajaca procesy restrukturyzacji technologicznej duzych firm oraz niski udziat
kapitatu zagranicznego w gospodarce regionu. Nie oznacza to, ze nie mozna wskaza¢ wielu
mocnych stron gospodarki wojewodztwa lubelskiego stanowiacych endogeniczny potencjat
dalszego rozwoju, takich chociazby jak: duzy potencjat kadr technicznych 1 menedzerskich,
dostatecznie rozwinigta baza przemystu i dobra baza wyjsciowa wzrostu poziomu innowacyjno-
sciw sferze produkcyjne;.

Przedsigbiorczos¢ w wojewodztwie lubelskim koncentruje si¢ przede wszystkim w jego stolicy
1 osrodkach miejskich. Ten sektor gospodarki ma dominujaca pozycje w takich sekcjach, jak:
handel i naprawy, obstuga nieruchomosci i firm, budownictwo oraz hotele i restauracje.

15 R. Jesiak, W. Jgsiak, Jak dobrze zarzqdza¢ firma, ,,Poradnik Gazety Prawnej”, 16/2005, s. 23.
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Analiza rozktadu przestrzennego przedsigbiorstw wskazuje na ich koncentracje wokot aglo-
meracji miejskich. W stolicy wojewddztwa znajduje si¢ az 27% wszystkich podmiotéw gospo-
darczych. Centrami przedsigbiorczo$ci sa ponadto inne wigksze miasta regionu: Zamosc¢, Chetm,
Biata Podlaska oraz Pulawy. Sposrod wszystkich przedsigbiorstw wojewodztwa az 67,7% dziata
w osrodkach miejskich, a pozostate 32,3% na obszarach wiejskich'.

O pozycji poszczegdlnych osrodkdéw miejskich w strukturze hierarchicznej osrodkéw przemy-
stowo-gospodarczych decyduja (oprocz potencjatu ludnosciowego i funkcji administracyjnych):
— potencjal gospodarczy — mierzony liczba podmiotow w dziatalnosci produkcyjnej i ustugowe;;
— nasycenie infrastruktura ekonomiczna;

— poziom zatrudnienia w sektorze produkcyjnym i ustugowym.

Oprocz ilosciowych aspektow potencjatu gospodarczego, generujacych rozwoj, na znacze-
niu zyskuja aspekty jakosciowe, m.in.: poziom wyksztatcenia kadr, dostgpnosc¢ zrodet innowacji
1 kapitatu, zdolnos¢ przemystu do absorbowania innowacji technicznych i technologicznych.

Wskaznik narodzin nowych firm (birth rate), bgdacy stosunkiem liczby firm nowo powsta-
tych do liczby firm dziatajacych, wynosi srednio 11,6%, a wskaznik umieralnosci (death rate),
liczony jako stosunek liczby firm upadajacych do liczby firm dziatajacych, wynosi 8%. Suma-
ryczna warto$¢ wskaznikéw narodzin 1 umieralnosci firm w wojewodztwie lubelskim wynosi
zatem 19,6% 1 jest znacznie wyzsza niz w Unii Europejskiej (Srednia 14,7% dla sektora produk-
cjiiustug). Wysoki wskaznik narodzin firm $§wiadczy o duzej przedsigbiorczos$ci mieszkancoéw
Lubelszczyzny, a wysoka warto$¢ wskaznika umieralnosci wskazuje na trudne warunki zakta-
dania i funkcjonowania przedsigbiorstw w tym regionie'’.

Wsrdd firm dziatajacych w wojewodztwie wigkszo$¢ stanowia mikroprzedsigbiorstwa zatrud-
niajace do 9 oséb. W koncu 2003 r. w wojewddztwie lubelskim zarejestrowanych byto nieco
ponad 955 aktywnych firm mikro-, firm matych zatrudniajacych od 10 do 49 0s6b byto 3,6%,
a firm $rednich (zatrudniajacych od 50 do 249 os6b) —niespetna 0,74% (1152 podmioty). Udzial
przedsigbiorstw duzych, zatrudniajacych powyzej 250 0sob, pozostaje od kilku lat na bardzo
niskim poziomie i w koficu 2003 r. wynosit 0,12% (192 firmy). Wsrod lubelskich przedsigbiorstw
niewiele ponad 4% stanowia spolki prawa handlowego, ktore maja najbardziej sprzyjajace moz-
liwosci organizacyjno-prawne pozyskiwania kapitalu poprzez tworzenie powiazan kapitatowych
z innymi podmiotami, pozyskiwanie inwestorow strategicznych, emitowanie papieréw warto-
Sciowych itp.'

Analizujac zatrudnienie w przedsigbiorstwach w latach 2002—-2004, nalezy stwierdzi¢, Ze nie
wystepuja istotne odchylenia $wiadczace o razacym pogorszeniu sytuacji $wiata pracy. Ryc. 1
wskazuje jednak, ze w poréwnaniu z 2002 r. w matych 1 $rednich przedsigbiorstwach nastapit
spadek zatrudnienia o 3,5%, a w duzych firmach odnotowuje si¢ blisko 2% wzrostu. T¢ sytuacje
nalezy thumaczy¢ wigksza podatno$cia matych i $rednich firm na redukcj¢ kosztéw zatrudnienia
1 dazeniem do jego utrzymania w przypadku wigkszych przedsigbiorstw. W przedsigbiorstwach
matych oraz §rednich odtworzenie kadry pracowniczej nie jest procesem tak trudnym, jak w firmach
duzych, ktore musza utrzymywac rzesze fachowcow. Ponadto w firmach matych trzon fachowej
kadry stanowia witasciciele, ktoérzy z powodzeniem moga wykonywac¢ czynnosci pracownikow.
Utrzymanie zatrudnienia w duzych przedsigbiorstwach jest realizowane mimo niekorzystnych
wynikoéw finansowych. Jego nieracjonalne zredukowanie pozbawitoby te firmy mozliwosci
dalszego rozwoju nawet w sytuacji istotnej poprawy koniunktury gospodarcze;.

' Rocznik statystyczny wojewodztwa lubelskiego 2004, US w Lublinie, Lublin 2004.
17 Rocznik statystyczny wojewodztwa lubelskiego 2004, ibid.
18 Podmioty gospodarcze wedtug rodzajow i miejsc prowadzenia dziatalnosci w 2003 r., GUS, Warszawa 2004,
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Ryc. 1. Zatrudnienie w przedsigbiorstwach wojewddztwa lubelskiego w latach 2002—2004 (wedtug deklaracii
PIT-4 w listopadzie)
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Zrédto: opracowanie wtasne

Wsrod podmiotow gospodarczych analizowanych w 1999 r. wedtug rodzaju prowadzone;j
dziatalnosci zdecydowanie przewazaja firmy zajmujace si¢ handlem i naprawami (37,6%). Istotna
role odgrywaja tez: obstuga nieruchomosci 1 firm (10,6%), budownictwo (10,2%), dziatalnos¢
produkcyjna (9,6%), posrednictwo finansowe (3,2%), hotele i restauracje (2,4%). Ze sfera ustug
nierynkowych zwigzanych jest 7,4% firm, w tym 4,8% — z ochrong zdrowia i 2,6% — z edukacja°.
Pozostate firmy stanowia 19% podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w 1999 r. Wedtug
systematyki Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) strukture zarejestrowanych w wojewodztwie
lubelskim podmiotéw nalezacych do sektora MSP w 2003 r. przedstawia ryc. 2. W ostatnich kilku
latach utrzymuje si¢ ona na podobnym poziomie.

Ryc. 2. Struktura matych i $rednich firm zarejestrowanych w wojewddztwie lubelskim (wedtug PKD w 2003 r.)
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Zrédto: opracowanie wtashe

19 Rocznik statystyczny wojewddztwa lubelskiego 2004.
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Pod wzgledem liczby przedsigbiorstw aktywnych w sektorze MSP wojewodztwo lubelskie
w ostatnich latach utrzymuje wzglednie staty (ponad 4% z tendencja niewielkiego wzrostu)
udziat w liczbie przedsigbiorstw aktywnych ogétem w Polsce. Analizujac dynamike zmian liczby
aktywnych MSP, warto zauwazy¢, ze wojewodztwo lubelskie do 2000 r. wykazywato wzrost
(2,1% w 1999, 0,5% w 2000 r. w stosunku do roku poprzedniego), a w 2001 r. —jeden z najniz-
szych spadkow liczby aktywnych MSP (o 0,9%), wowczas gdy najwyzszy spadek zanotowano
w wojewodztwach opolskim (o 11,9%) i mazowieckim (o 11,7%) w stosunku do roku poprzednie-
g0, a jedynie dwa wojewodztwa: podkarpackie i warminsko-mazurskie wykazaly dodatnie tempo
zmian liczby aktywnych MSP (por. ryc. 314)%.

Analogiczna tendencjg¢ zmian w wojewodztwie lubelskim mozemy zauwazy¢ w odniesieniu do
liczby aktywnych MSP na 1000 mieszkancow. W 2001 r. wystapil nieznaczny spadek, a do 2002 r.
obserwowano tendencj¢ wzrostu?'.

W latach 1998-2002 stale nastgpowal spadek liczby mieszkancow wojewodztwa. W odnie-
sieniu do roku poprzedniego wynosit on odpowiednio: w 1999 1. 0,5 tys. mieszkancow, w 2000 1.
6,2 tys. mieszkancow i w 2001 r. 5,7 tys. mieszkancow.

Ryc. 3. Struktura MSP aktywnych w latach 1999—2001 (wedtug wojewddztw)
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20 Podmioty gospodarcze wedlug rodzajow i miejsc prowadzenia dziatalnosci w 2001 r., GUS, Warszawa 2002.
2 Podmioty gospodarcze wedlug rodzajow i miejsc prowadzenia dziatalnosci w 2002 r., GUS, Warszawa 2003.
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Ryc. 4. Dynamika zmian liczby MSP aktywnych (wedtug wojewddztw)
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Bariery rozwoju przedsig¢biorczosci w wojewodztwie
Do podstawowych barier rozwoju MSP w wojewddztwie lubelskim nalezy zaliczy¢:
— brak kapitatu oraz niska stabilno$¢ finansowa i prawna;
— silng konkurencjg;
— brak srodkéw na inwestycje odtworzeniowe 1 modernizacyjne (wyposazenie przedsigbior-
stwa oraz poprawg standardow produkcji);
— mate zainteresowanie produktami (wyrobami 1 ustugami);
— problemy pojawiajace si¢ w trakcie wspotpracy z instytucjami lokalnymi i regionalnymi.
Na wystepowanie tych barier wskazuja rowniez wyniki badan ankietowych przeprowadzo-
nych w ramach projektu Lubelski Rynek Innowacji (ryc. 5).

Ryc. 5. Bariery rozwoju przedsiebiorstw w wojewddztwie lubelskim
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Niespetna potowa badanych przedsigbiorstw za najistotniejsza barier¢ rozwoju uwaza brak
kapitatu i niska stabilno$¢ finansowa, za druga istotna barierg¢ rozwoju uznano brak srodkéw na
odtworzenie i modernizacj¢ wyposazenia w celu poprawy stosowanych standardéw produkc;ji,
ustug czy obrotu handlowego, a za kolejna — oddziatywanie silnej konkurencji. W grupie przed-
sigbiorstw sredniej techniki (MT) najwyzszy poziom wskazan (68,8%) dotyczy braku kapitatu,
a najnizszy (23,4%) — matego zainteresowania produktami przedsigbiorstwa. Przedstawiciele
przedsigbiorstw wysokiej technologii (HT) za najwigksza barierg rozwoju uwazaja rowniez brak
kapitatu i niska stabilno$¢ finansowa, jednak na nizszym poziomie wskazan niz przedsigbior-
stwa MT (41,18%). Pozostate czynniki sa oceniane przez przedsigbiorstwa HT na porowny-
walnym poziomie (po 23,53% wskazan). Przedsigbiorstwa niskiej techniki (LT) brak kapitatu
uwazaja rOwniez za najistotniejsza barierg (39,74% wskazan), silna konkurencja na rynku i brak
srodkoéw na odtworzenie i modernizacje to rownorzedne bariery (po 32,05% wskazan)?.

Wyniki badan pozwolily réwniez okresli¢ bariery tworzenia i rozwoju nowych firm innowacyj-
nych w wojewodztwie lubelskim. Do najwazniejszych nalezy zaliczyc¢:

— wysokie koszty utworzenia przedsigbiorstwa;

— biurokracjg;

— ograniczony dostep do kapitalu finansujacego przedsigwzigcia innowacyjne;

— brak jasno sprecyzowanej koncepcji rozwoju wojewddztwa;

— obawy przed ryzykiem,;

— brak szeroko rozumianego ,,Srodowiska” sprzyjajacego przedsigbiorczosci;

— brak wiedzy o instytucjach i1 instrumentach wspierania przedsigbiorczosci;

— korupcjg urzednikdw;

— problemy wynikajace z koniecznosci uzyskania przez przedsigbiorcow koncesji i zezwolen;
— brak rozwiazan technologicznych inicjowanych zapotrzebowaniem przedsigbiorstw.

Zmiany gospodarcze przyczynily si¢ do intensywnego rozwoju instytucji wspierajacych roz-
w0j przedsigbiorczosci, tzn. firm $wiadczacych ustugi: finansowe, doradcze, informacyjne.
Szczegoblnie szybko rozwijaty si¢ sektor bankowy oraz sie¢ instytucji zwiazanych z Lubelska
Fundacja Rozwoju. Pomimo to sie¢ jednostek wspierajacych rozwdj przedsigbiorczosci jest
wciaz niedostateczna, podmioty gospodarcze nadal napotykaja bariery rozwojowe. Brak jest
takze nowych inkubatoréw przedsigbiorczosci, a istniejacy w Putawach nie jest w pelni wyko-
rzystywany. Niepokoi takze fakt, ze wigkszos$¢ tych instytucji zlokalizowana jest gtownie w Lu-
blinie 1 jego okolicy.

Instytucje typu agencji rozwoju regionalnego i lokalnego sa jedna z najwazniejszych grup
instytucji decydujacych o jakosci srodowiska biznesowego. W wojewodztwie istnieja 4 samo-
dzielne instytucje tego typu: Lubelska Fundacja Rozwoju, Bitgorajska Agencja Rozwoju Re-
gionalnego SA, Fundacja ,,Pulawskie Centrum Przedsigbiorczosci” 1 Migdzyrzeckie Stowarzyszenie
Rozwoju Przedsigbiorczosci. Lubelska Fundacja Rozwoju w Lublinie rozpoczeta dziatalnos¢ we
wrzesniu 1991 r. z inicjatywy wojewody lubelskiego. Zasigg jej dziatania obejmuje obszar woje-
wodztwa. Najwazniejszym przedsigwzigciem realizowanym po 1994 r. przez Fundacjg jest Polsko-
-Brytyjski Program Rozwoju Przedsigbiorczosci (najwigkszy program w Europie Srodkowe;,
sponsorowany przez Brytyjski Fundusz Know-How). Fundacja oferuje m.in. ustugi doradcze,
szkoleniowe i1 finansowe, organizuje misje handlowe; opracowata takze bank danych o gminach
wojewodztwa lubelskiego. Z profesjonalnych ustug doradczych: projektow, planow bizneso-
wych, badan rynku, skorzystato 130 przedsigbiorstw. Udzielono ponad 5 tys. porad prawnych

22 Materiaty Lubelskiej Fundacji Rozwoju.
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oraz kilkudziesigciu porad w zakresie nowych technologii. Fundacja dysponuje dobrze rozbu-

dowana sieciag wlasnych struktur w terenie, ktora obejmuje:

— Agencje Rozwoju Lokalnego w: Chetmie, Zamosciu, Wiodawie, Krasniku, t.¢cznej, Lubartowie
1 Poniatowej;

— Ofsrodki Wspierania Biznesu w: Dgblinie, Krasniku, Lubartowie, L.¢cznej, Opolu Lubelskim,
Poniatowej, Putawach i Swidniku;

— Punkt Informacji Gospodarczej w Dorohusku.

Oprocz fundacji 1 agencji rozwoju, dziatalnos¢ szkoleniowa w wojewodztwie lubelskim pro-

wadza:

Lubelska Szkota Biznesu (prowadzona przez Fundacj¢ KUL);

— Polska Fundacja Osrodkéw Wspomagania Rozwoju Gospodarczego ,,OIC Poland”;
— Szkota Menedzerow Przemystowych;

— Centrum Szkolenia Samorzadu i Administracji;

— Zaktady Doskonalenia Zawodowego.

Zajmuja si¢ one organizowaniem profesjonalnych szkolen dla kadry menedzerskiej 1 pra-
cownikOw przedsigbiorstw oraz r6znego typu instytucji i organizacji.

Duze znaczenie maja zrzeszenia i kluby przedsigbiorcéw. Prowadza one dziatalno$¢ szkoleniowa,
naukowa i promocyjna. Sa to: Business Centre Club Loza Lubelska, Regionalny Klub Biznesu,
Lubelski Klub Biznesu, Rada Gospodarcza Przedsigbiorcow, Kupcow i Rzemieslnikow, Zrzeszenie
Prywatnego Handlu 1 Ustug oraz Zrzeszenie Transportu.

Podsumowanie
Jedna z charakterystycznych cech przemian spoteczno-ustrojowych i gospodarczych

ostatniego dziesigciolecia jest dynamiczny rozwdj sektora matych i §rednich przedsigbiorstw.
Wykazuje on jednak znaczne zrdznicowanie w zaleznos$ci od rodzaju dziatalno$ci. Najwigce;j
matych i $rednich przedsigbiorstw funkcjonuje w sekcjach: handel hurtowy, detaliczny, obstuga
nieruchomosci, nauka, przetworstwo przemystowe oraz budownictwo. Podobna struktura
wedtug rodzaju dzialalnos$ci ksztattuje si¢ wsrod podmiotow gospodarczych we wszystkich
wigkszych miastach wojewddztwa, w ktorych zdecydowanie przewazaja firmy zajmujace si¢
handlem i naprawami.

Problemy gospodarcze w Polsce maja silng specyfike regionalna 1 bezposrednio wiaza si¢ ze
zréznicowaniami regionalnymi. Wskazuje to na istnienie powaznych wewngtrznych barier roz-
woju w wielu regionach kraju. Z analizy rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw w ostatnich
latach wynika, zZe ten sektor napotyka wiele trudno$ci rozwojowych, m.in.:

— bariery finansowe — brak kapitatu oraz niska stabilno$¢ finansowa i prawna;

— bariery technologiczne — niewystarczajacy dostep do nowoczesnych technologii 1 §wiato-
wych rozwigzan technologicznych oraz brak §rodkow na inwestycje odtworzeniowe i moder-
nizacyjne;

— bariery rynkowe — matle zainteresowanie produktami wiazace si¢ z trudno$ciami w zbyciu
towarow 1 ustug;

— bariery edukacyjne i mentalne — stabe przygotowanie do prowadzenia wlasnych firm wyko-
rzystujacych nowoczesne techniki organizacji, zarzadzania, planowania 1 marketingu;

— problemy pojawiajace si¢ w trakcie wspotpracy z instytucjami lokalnymi i regionalnymi.

Na te bariery wskazuja wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w ramach projektu
Lubelski Rynek Innowacji. Niespetna potowa badanych przedsigbiorstw za najwigksza barierg
rozwoju uwaza brak kapitatu i niska stabilno$¢ finansowa. Za druga istotna barier¢ rozwoju
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uznano brak s§rodkow na odtworzenie i modernizacj¢ wyposazenia w celu poprawy stosowa-
nych standardéw produkcji, ustug czy obrotu handlowego oraz oddzialywanie silnej konkurenc;ji.

Analiza wynikow badan ankietowych wykazuje, ze warunkiem rozwoju przedsigbiorstw jest
utatwienie dostepu do kredytow bankowych oraz stworzenie systemu podatkowego bardziej
sprawiedliwego dla firm r6znej wielkosci.

Wyniki badan pozwolity rowniez okresli¢ bariery tworzenia i rozwoju firm w wojewodztwie
lubelskim. Do najwazniejszych naleza: wysokie koszty utworzenia przedsigbiorstwa, biurokra-
cja, ograniczony dostgp do kapitatu finansujacego przedsigwzigcia innowacyjne, brak jasno
sprecyzowane]j koncepcji rozwoju regionu lubelskiego, obawy przed ryzykiem, brak wiedzy
o instytucjach 1 instrumentach wspierania przedsigbiorczosci, problemy wynikajace z koniecz-
nosci uzyskania przez przedsigbiorcéw koncesji 1 zezwolen, brak rozwiazan technologicznych
inicjowanych zapotrzebowaniem przedsigbiorstw.
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AN N AW

The Analysis of the Conditions to Development
of Small and Medium Business in Lubelskie Province

One of the characteristic features of social and economic changes in Poland over the last ten
years is a dynamic development of small and middle-sized firms. However, the firms vary depend
on what kind of economic activity they carry out. Most of small and middle-size firms deal with
wholesale and retail trade, estate management, education and building industry. A similar struc-
ture of firms can be noticed in major cities in the Lublin region, where trade firms and various
services seem to predominate.
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Economic problems in Poland are directly connected with increasing regional differences.
This implicates the existence of serious inner barriers for the development of particular regions.
The analysis of the development of small and middle-size firms over the last years shows that
this ecounters many barriers:

— financial barriers — the lack of money and low financial and legal stability;

— technological barriers — inefficient access to modern technology and the lack of money to
finance modernization;

— market barriers — small interest in products, which is connected with the difficulties in acqu-
iring goods and services;

— educational barriers — poor preparation for running a firm by means of modern techniques of
organization, management, planning and marketing;

— problems which appear during the cooperation with local and regional institutions.

The above-mentioned barriers are also mentioned in the survey carried out as a part of the
project entitled “Innovation market in Lublin”. Half of the questioned people pointed to the lack
of money and low financial stability as the main barrier of development.

The next barrier mentioned was the influence of strong competition and the lack of funds to
modernize the equipment to improve the standards of production and service.

This means that their sensitivity to factors limiting development is the biggest.

The analysis of the conveyed survey shows that the indispensable condition of develop-
ment of MT companies is to facilitate the access to bank credits and to create a tax system which
would be more just to firms of different size.

The survey made it also possible to define the barriers for establishing a firm and its further
development in the Lublin region. The most frequent are: high costs of setting up a firm, bure-
aucracy, limited access to funds, the lack of a clearly specified concept of the development of the
Lublin region, fear of taking risk, the lack of an enterprise-friendly environment, the lack of
knowledge about the institutions supporting various enterprises, problems connected with the
necessity of acquiring different permissions and concessions and the lack of technological
solutions initiated by the needs of companies and firms.



