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Wyzwalanie ducha przedsi¢biorczosci
w sSrodowisku spolecznym gminy dla rozwoju lokalnego

Wstep

W ,,nowej gospodarce”, w ktorej rosnie znaczenie jakosciowych cech jednostek terytorial-
nych, poglebiaja si¢ dysproporcje migdzy wynikami gospodarczymi osiaganymi w regionach,
a dynamiczne otoczenie jednostek przestrzennych wymaga podazania za nowymi wyzwaniami.
Coraz istotniejsza wydaje si¢ by¢ rola oddolnego ksztattowania ozywienia spoteczno-gospo-
darczego w tzw. matych ojczyznach, a wigc z wykorzystaniem potencjatu endogenicznego, po-
przez uruchamianie odpowiednich proceséw w jednostkach terytorialnych, przede wszystkim
za$ wyzwalanie ,,zbiorowej przedsigbiorczosci” w celu efektywnego wykorzystania specyficz-
nych miejscowych zasobow oraz pozyskiwania §rodkow zewnetrznych, ale takze ksztaltowania
nowych potencjatéw w celu systematycznego podnoszenia konkurencyjnos$ci obszaru.

Samorzad terytorialny — zgodnie z idea decentralizacji wtadzy publicznej w Polsce — jest
podmiotem zarzadzajacym sprawami lokalnymi i regionalnymi, wazne wigc staje si¢ pytanie
0 mozliwosci 1 skuteczno$¢ oddziatywania menedzeréw publicznych (wtadz samorzadowych)
na kreowanie postaw przedsigbiorczych wsrod spotecznosci lokalnych oraz o znaczenie ,,przed-
sigbiorczo$ci zbiorowej” w pobudzaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego danej jednostki
przestrzenne;j.

Przedsi¢biorczos¢ terytorialna

W rozwazaniach przyjgto szerokie rozumienie przedsigbiorczosci we wspodlnocie samorzado-
wej, tj. dotyczace zarowno kategorii gospodarczych (inicjowanie i rozwijanie dziatalno$ci gospo-
darczej), jak 1 spolecznych (peine zaangazowanie w zycie upodmiotowionych jednostek
przestrzennych), a wigc w odniesieniu do wszystkich jej ,,aktorow” funkcjonujacych w trzech
sektorach: prywatnym, publicznym i spolecznym (przedsigbiorczo$¢ trojsektorowa — Klasik 2005).
Chodzi tu o przedsigbiorczo$¢ oznaczajaca wolg 1 umiejgtnos¢ znajdowania okazji do osiagnigcia
korzystnych wynikdéw oraz podejmowania dziatan zapewniajacych wykorzystanie tych okazji'
— przenoszac na grunt rozwazan o wspolnocie samorzadowej zakres znaczeniowy tego pojecia,
traktowanego tradycyjnie jako atrybut przypisywany przedsigbiorstwom. Ta gléwna cecha przed-
sigbiorczo$ci — otwarto$¢ na szanse, rozumiana nie tylko jako gotowos$¢ ich podjgcia, ale Swiadome
poszukiwanie — wiaze si¢ z niepewnos$cia wynikajaca z duzej zlozonosci i zmiennosci otoczenia.
W konsekwencji, wychwytywanie tych okazji i szans oraz odpowiednie ich wykorzystywanie

' Z. Wiszniewski, Mikroekonomia wspotczesna, Wyzsza Szkota Bankowosci, Finanséw i Zarzadzania,
Olympus, Warszawa 1997, s. 60.
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pozwala traktowac przedsigbiorczos¢ jako czynnik uaktywniajacy konkurencyjny potencjat
regionu 1 przeksztatcajacy go w rezultaty, ktére mozna odnies¢ do zachodzacych na danym
obszarze procesOw rozwoju.?

Na obraz tak rozumianej przedsigbiorczos$ci terytorialnej sktadaja si¢ postawy 1 zachowania
wladz publicznych, podmiotéw gospodarczych 1 miejscowej spotecznosci, wzajemnie powia-
zane oraz oddzialujace na siebie, a zmierzajace m.in. do poszukiwania nowych zastosowan
posiadanych zasobow, wyznaczania celow dziatalno$ci z uwzglednieniem nie tylko dostgpnych
zasobdw, ale takze mozliwosci ich wzrostu, identyfikowania i kreowania nowych potrzeb, prze-
widywania przysztych kierunkéw rozwoju potrzeb i technik wytwarzania oraz dostosowywania
do nich potencjatu gospodarczego (Janik 2004).

Podstawowa kwestia poruszona w rozwazaniach jest znaczenie samorzadu na szczeblu gmin-
nym w stymulowaniu przedsigbiorczosci lokalnej, w tworzeniu $rodowiska przedsigbiorczosci.
Wydaje sig, ze aby wplywac na ksztattowanie przedsigbiorczosci na zarzadzanym przez siebie
terenie, samorzad powinien sam wykazywac przedsigbiorczos¢ 1 podejmowac wyzwania wyni-
kajace z wylaniania si¢ nowego modelu dziatania w turbulentnym otoczeniu. Przy czym za
przejaw przedsigbiorczos$ci sektora publicznego mozna uznaé przede wszystkim wspotdziata-
nie samorzadu terytorialnego z sektorem prywatnym i obywatelskim w ramach wspotzarzadza-
nia lokalnego.?

Menedzeryzm jednostek samorzadowych

Decentralizacja wtadzy publicznej w Polsce, cho¢ ciagle ograniczona, dala jedynie szansg,
a nie gwarancj¢ podniesienia poziomu zycia spotecznosci lokalnych. Dlatego w warunkach pol-
skiego lokalizmu dostrzega si¢ zréznicowanie w dzialalno$ci wtadz samorzadowych w zakresie
dbatosci o rozwo6j zarzadzanych obszaroéw. Sa samorzady aktywne i1 przedsigbiorcze, a wiec
rozwijajace sig, oraz takie, ktore charakteryzuje inercja, marazm, postawa roszczeniowa.

Wraz z wejsciem samorzadnosci w Polsce w kolejna fazg rozwoju pojawily si¢ nowe wyzwa-
nia, a z nimi potrzeba nowego modelu dziatania jednostek samorzadu terytorialnego. Wystapi-
ty tez nowe problemy, wynikajace zarowno z wewnetrznego funkcjonowania poszczegolnych
gmin, jak 1 uwarunkowan zewngtrznych. Jednak fakt, ze wszystkie gminy funkcjonuja w podob-
nych warunkach zewngtrznych, sktania do zastanowienia nad wewngtrznymi uwarunkowaniami
osiagganych sukcesow, a zwlaszcza nad znaczeniem przedsigbiorczosci w rozwoju lokalnym po-
szczegolnych obszarow.

W sposobie dziatania samorzadu terytorialnego w Polsce na znaczeniu zyskuja funkcje mene-
dzerskie w zakresie ogotu przedsigwzie¢ sktadajacych si¢ na rozwoj spoteczno-gospodarczy
obszaru (ukierunkowywanie rozwoju jednostki terytorialnej, tworzenie warunkow do realizacji
przyjetych zamierzen) w stosunku do funkcji wykonawczych w tradycyjnych zadaniach na rzecz
zaspokajania potrzeb wspdlnoty mieszkancow (Wojtasiewicz 2004). Rodzi si¢ wigc potrzeba
zwigkszania przez samorzad lokalny funkcji inicjatorskich, kreacyjnych —w pewnym sensie po-
trzeba dziatan przedsigbiorczych. Mozna powiedzie¢, ze pozadany kierunek dziatan samorzadu

2 J. Biniecki, W. Frenkiel, Konkurencyjnosc — przedsiebiorczos¢ — rozwdj: podstawowe dylematy pojeciowe
i metodyczne [w:] Przedsiebiorczy i konkurencyjny region w teorii i polityce rozwoju regionalnego,
A. Klasik (red.), Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, Warszawa 2005, s. 40.

3 A. Ochojski, B. Szczupak, T. Zielinski, Regionalne srodowisko przedsigbiorczosci. Problematyka badaw-
cza [w:] Przedsiebiorczy i konkurencyjny region w teorii i polityce rozwoju regionalnego, A. Klasik (red.),
Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, Warszawa 2005, s. 69.
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terytorialnego to wykorzystywanie regionalnej specyfiki i lokalnych zasobéw do stymulowania
rozwoju gospodarczego, a takze tworzenie odpowiednich warunkéw (w tym m.in. instytucjonal-
nego wsparcia spolecznej aktywizacji) do wyzwolenia energii spotecznej, zorganizowany, madry
patronat dla inicjatyw ludzkich.

Samorzad jest ustrojowa forma zarzadzania sprawami lokalnymi i regionalnymi obszaru na
podstawie zatozZenia, ze mieszkancy tego obszaru stanowia wspélnote §wiadoma swych potrzeb
1 celéw, zdolna do samodzielnego zarzadzania wtasnymi sprawami lokalnymi. Samorzad moze
zatem efektywnie dziata¢ jedynie wtedy, gdy takie wspolnoty istnieja, a wigc w spoteczenstwie
obywatelskim. I chociaz w Polsce nastapito odtworzenie struktur spoteczenstwa obywatelskiego,
to jego rozwoj jest opdzniony w stosunku do transformacji, jaka si¢ dokonata w innych sferach.
Powstala demokracja reprezentatywna, ale nie powstata jeszcze demokracja partycypacyjna
(Regulski 2002).

Aby ozywi¢ wsrod ludzi ducha przedsigbiorczosci, nalezatoby rozpocza¢ od budowania i umac-
niania kapitatu spotecznego na danym obszarze, pojmowanego jako wynik dobrowolnego wspot-
dziatania ludzi, ktérego podstawowym elementem jest zaufanie spoteczne. Poczucie wigzi w danej
spolecznosci, wyrazajace si¢ cho¢by takimi zewngtrznymi oznakami wspotpracy, jak dbatosé
o0 otoczenie, czyniaca je atrakcyjnym, wptywa na tworzenie pozytywnego wizerunku gminy i mo-
ze mie¢ znaczenie dla przyciagnigcia turystow, inwestorow czy potencjalnych mieszkancow.
Przede wszystkim za$ moze by¢ podstawa kreatywnych inicjatyw, gdyz kapital spoteczny tworzy
solidny grunt pod rézne przedsigwzigcia z wzajemnym poparciem cztonkow spotecznosci lokal-
nej, utatwia szerszy dostep do rozmaitych mozliwosci wspdlpracy, a w efekcie prowadzi do
wzrostu dobrobytu (Go$ciniak-Kasprzyk 2001). Kapitat spoteczny jest ,,zasobem dla jednostek™,
gdyz stanowi cechg struktury spotecznej i jednoczes$nie jest relacyjny: zaufanie spoteczne nie
jest cecha konkretnej jednostki, jest wtasnos$cia relacji miedzy jednostkami (Szawiel 2005). Nato-
miast §srodowiskiem wytwarzajacym, podtrzymujacym 1 pomnazajacym kapital spoteczny jest
spoleczenstwo obywatelskie.

W procesie przemian modelu dziatania samorzadu terytorialnego w Polsce chodzi wlasnie
o kreowanie nowych zachowan spolecznych, pobudzanie aktywnosci, ksztattowanie otwartego
na nowe wyzwania, zdolnego do decydowania o swoim losie przedsigbiorczego spoleczenstwa
obywatelskiego. Jego budowa wymaga przy tym programu, ustalanego z uwzglednieniem
lokalnych problemoéw, inicjowanego na poziomie samorzadu gminnego.

O spoteczenstwie obywatelskim mowimy wtedy, gdy mieszkancy danej wspdlnoty wykazuja
zdolno$¢ do partycypacji spotecznej. Aktywno$¢ spoteczna zalezy od wielu czynnikéw, do kto-
rych mozna zaliczy¢ m.in. zdolno$¢ do sprawowania wladzy (w zalezno$ci od wyobrazen 1 ak-
ceptacji metod, technik, narzedzi 1 cech osobowosci ludzi bedacych reprezentacja spoteczna),
przywodztwo, jasna 1 akceptowalna wizjg rozwoju (Kwiatkowski 2003). Szczegolnie korzystna
okolicznoscia dla spotecznego zaangazowania jest wystgpowanie zjawiska patriotyzmu lokal-
nego, bedacego bezposrednim zrddtem silnej motywacji do wysitku zwiazanego z rywalizacja
z innymi zbiorowos$ciami. Zadaniem gospodarza terenu jest natomiast pozytywne ukierunko-
wanie tego emocjonalnego zaangazowania 1 tworcze wykorzystanie lokalnych patriotyzmow
(Miazga 2001).

Mozna wigc powiedzie¢, ze istnienie i sita spoteczenstwa obywatelskiego zaleza od infra-
struktury utatwiajacej organizowanie si¢ oraz od umiejgtnosci 1 nawykow ludzi. Wiele wige
zalezy od samorzadu terytorialnego, ktory moze tworzy¢ warunki do organizowania sig, a takze
w pewien sposob oddziatywac na ksztattowanie umiejgtnosci spotecznych.
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Aktywizacja, integracja, wspoldzialanie w przeobrazeniach samorzadu terytorialnego

Oprocz wlasciwych przepisoOw prawa, odpowiedniej wiedzy pracownikéw organdéw samorza-
dowych i stosownych umiejgtnosci, wlasciwych rozwiazan organizacyjnych, stwarzajacych
mozliwosci zaangazowania si¢ we wspolnote — skuteczno$¢ przeobrazen w dziedzinie samo-
rzadu terytorialnego warunkuja: aktywizacja spoteczna, integracja wewngtrzna zbiorowosci
mieszkancow poszczegolnych obszardéw, wspotdziatanie z organami samorzadu (Wojtasiewicz
2004). Im wigkszy udzial mieszkancéw w zyciu spotecznos$ci lokalnej na réznych ptaszczy-
znach, tym szybciej moze si¢ ona rozwija¢. Samorzad porusza si¢ bowiem w specyficznym
srodowisku, w ktérym opinie 1 postrzeganie jednostki samorzadowej przez jej mieszkancow
W znacznej mierze warunkuja mozliwos¢ podejmowania przez wladze lokalne poszczegolnych
przedsigwzig¢. Poparcie spoleczne jest wigc warunkiem funkcjonowania samorzadnosci. Stad
potrzeba ciaglych konsultacji menedzeréw publicznych ze spoteczenstwem, a takze oddziaty-
wania marketingowego na mieszkancow oraz podmioty prowadzace dzialalno$¢ w danej jedno-
stce terytorialnej, ktore z kolei moga stanowi¢ kanat oddziatywania na grupy zewngtrzne, takie
jak turysci, inwestorzy, potencjalni mieszkancy (Kopanska 2003) — zwlaszcza w warunkach
konkurowania jednostek przestrzennych, ciagtych zmian w otoczeniu i konieczno$ci poszukiwa-
nia szans oraz podejmowania wyzwan, aby sprosta¢ tej konkurencji.

Brak podmiotowego traktowania spoteczenstwa prowadzi do poglebienia sig inercji, zanika-
nia spotecznych impulsow do dziatania, spotecznej dezaprobaty. Wobec tego w budowaniu
przez dana gming sukcesu gospodarczego, dzigki uwzglednieniu znaczenia przedsigbiorczosci
terytorialnej, wiele zalezy od sposobu 1 jakosci zarzadzania gmina, ale takze od wspierania
wiadz lokalnych przez mieszkancow. Potrzebna jest odbudowa wigzi spotecznych poprzez dzia-
tanie wszystkich trzech sektorow. Stad kierunek zmian sposobu dziatania samorzadu terytorial-
nego — raczej menedzera, a nie tylko wykonawcy, realizatora zadan — stwarzajacy szans¢ na
pogtebienie wigzi spotecznych, wspotpracy, zaufania, koniecznych dla ksztalttowania postaw
przedsigbiorczych.

Spontaniczna oraz zinstytucjonalizowana aktywno$¢ obywateli na rzecz dobra wspdlnego
jawia sig jako trzeci, bardzo wazny wymiar przestrzeni, obok rynku i przestrzeni publicznej w po-
staci samorzadu terytorialnego. Organizacje pozarzadowe tworza taki model dzialania, ktory
przyczynia sig nie tylko do osiagania korzysci ekonomicznych, ale takze podtrzymuje i rozwija
wigzi spoleczne. Ich dziatalno$¢ ukierunkowana jest na wspieranie i rozwoj spotecznosci lokal-
nych 1 promowanie poczucia odpowiedzialnosci spotecznej na szczeblu lokalnym (Les 2004).
W Polsce organizacje te prowadza aktywno$¢ w bardzo réznych obszarach 1 wystepuja nie tylko
we wlasnym interesie, ale rowniez w interesie wszystkich mieszkancoéw i wtadz lokalnych czy
regionalnych. Organizacje te stanowia ogromny spoteczny potencjal, docieraja do sedna po-
trzeb 1 problemdw miejscowych, czgsto rozwiazuja je skuteczniej 1 efektywniej niz samorzady
terytorialne. Wazne jest jednak, by obie strony dostrzegaty korzysci z ustrukturyzowanej i zroz-
nicowanej wspoOtpracy, czego wyrazem powinno by¢ jej uregulowanie prawne na podstawie
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego.*

Samorzad lokalny, dzigki mozliwo$ci wlaczania do kooperacji wielu ,,aktoréw” spotecznych i eko-
nomicznych, odgrywa szczegdlna rolg w rozwoju obszaru przez promowanie partnerstwa wszyst-
kich spotecznych 1 gospodarczych podmiotow lokalnych. Umozliwia to taczenie réznych
finansowych 1 pozafinansowych zasoboéw endogenicznych.

4 Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z 24.04.2003 r. (DzU Nr 96, poz. 873).
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Zasoby endogeniczne w rozwoju lokalnym

W Polsce rozwdj gospodarczy w skali lokalnej czgsto opiera si¢ na statej firmie wiodace;j
(Debski 2002), cho¢ dany obszar moze szybko reagowac na zachodzace przemiany dzigki r6zno-
rodnej strukturze gospodarczej. Stad istnieje potrzeba antycypowania zmian i rozwijania na
szersza skal¢ lokalnej przedsigbiorczosci (pozwalajacej na bardziej elastyczne dostosowywanie
si¢ do przeksztatcen gospodarczych i spotecznych), pozyskiwania, aktywowania 1 ksztattowania
nowych zasobow endogenicznych, tacznie z wykorzystywaniem kapitaléw z zewnatrz, a wige
potrzeba podazania za wyzwaniami i poszukiwania szans, potrzeba kreatywnej 1 innowacyjnej
»howej” przedsigbiorczosci’ w celu zapewniania zgodnych z pozadana struktura funkcji gospo-
darczych na danym terenie. Wazne jest bowiem, aby istniata indywidualizacja kierunkow 1 spo-
sobow rozwoju, z rozpoznaniem spotecznych uwarunkowan w ich terytorialnym zréznicowaniu
1z uwzglednieniem specyficznych warunkow sektorowych na danym terenie.

Rozw0j matej 1 Sredniej przedsigbiorczosci wymaga natomiast aktywizacji spoleczenstwa na
szczeblu gminnym oraz doskonalenia lokalnej demokracji (Dgbski 2002), wymaga nowoczesnych
zasobow endogenicznych obszaru, a wsrod nich wysokiej jakosci zasobow ludzkich, zarowno
w sensie kwalifikacji, jak 1 wykorzystywania ich w r6znych formach aktywnosci — gospodarcze;j
1 obywatelskiej (Miazga 2001). Od jakosci czynnika ludzkiego na danym terenie zalezy, czy w ogodle
bedzie mozliwa zdolno$¢ do samodzielnos$ci, przedsigbiorczosci 1 korzystania z innowacji. Obec-
ne przeobrazenia zmierzaja bowiem w kierunku wzrostu znaczenia jako$ciowych czynnikow loka-
lizacji przedsigbiorstw, a wigc jakosciowych cech jednostki terytorialne;j, takich jak: kompetencje
lokalnej administracji publicznej, wystgpowanie instytucji otoczenia biznesu, stan infrastruktu-
ry spotecznej 1 Srodowiska przyrodniczego oraz poziom zycia, w tym warunki zaspokajania po-
trzeb rekreacji 1 wypoczynku (Wojtasiewicz 2004).

Wystgpujace na danym terenie zagospodarowanie turystyczne, warunki do zaspokajania po-
trzeb rekreacji 1 wypoczynku, mozna postrzegac z jednej strony jako jakosciowy czynnik lokalizacji
i rozwoju dziatalnosci przedsigbiorstw réznych branz, podwyzszajacy jakos¢ zycia na danym ob-
szarze, a tym samym wptywajacy na poprawe konkurencyjnosci gminy (regionu), z drugiej — jako
jedna z form restrukturyzacji gospodarki lokalnej (regionalnej), funkcj¢ gospodarki wzbogacajaca
badz zastgpujaca inne funkcje na danym obszarze. Fakt ten oraz coraz wigksza r6znorodnosc¢ form
turystyki, wzrastajace zapotrzebowanie na wypoczynek $§wiateczny 1 weekendowy oraz ustugi
zwigzane z utrzymaniem zdrowia 1 dobrej kondycji we wspolczesnej gospodarce (np. organizacja
wczasow relaksacyjnych dla pracownikéw réznych firm 1 instytucji zlokalizowanych na danym
terenie) jest podstawa uznania, ze w zasadzie kazda gmina moze wykreowac¢ adekwatna do swoich
warunkow oferte turystyczna (Stodowa-Hetpa 2002), co potwierdza fakt uwzgledniania przez wiele
gmin turystyki 1 wypoczynku w swoich zamierzeniach rozwojowych — przy rozréznieniu zajmowa-
nej pozycji na rynku turystycznym i pelnionej lub postulowanej funkcji turystycznej poszczegol-
nych gmin. Jednoczes$nie jest to szansa, aby stworzy¢ warunki przedsigbiorczych zachowan
samorzadow terytorialnych, spoteczenstwa poprzez indywidualna inicjatywe oraz jego zinstytu-
cjonalizowang form¢ w postaci organizacji pozarzadowych (ktore czgsto prowadza dziatalnos¢
promujaca walory turystyczne gminy, wspierajaca rozwoj gminy i regionu) czy podmiotdw gospo-
darczych. Oczywiscie turystyka nie moze rozwijac si¢ w kazdym miejscu w wiodacej roli — wtadze
lokalne powinny poszukiwac wiasciwych dla danej gminy kierunkéw rozwoju; wazne jest przy tym,
Ze programowanie rozwoju turystyki na szczeblu lokalnym czy regionalnym wymaga cato$ciowego
podejscia, zgodnego z koncepcja produktu turystycznego obszaru.

> W przeciwienstwie do ,,starej” przedsigbiorczosci, powstatej w przesztosci i znajdujacej odbicie w ist-
niejacym profilu i charakterze obszaru (Klasik 2005).



96 JUSTYNA MAJEWSKA

Rozwdj oparty na sitach tkwiacych we wiasnym srodowisku, tzw. rozwdj od dotu, oznacza
mobilizacje wszystkich regionalnych i lokalnych czynnikéw (,,twardych” i ,,migkkich”). Ale to
wlasnie czynniki ,,migkkie” moga sta¢ si¢ elementem decydujacym i rdéznicujacym poszczegodlne
obszary przy ogolnie podobnym zestawie przedsigwzie¢ podejmowanych na rzecz intensyfikacji
rozwoju gospodarczego. ,,Rozwdj od dotu” warunkuje natomiast skuteczno$¢ pozyskiwania
1 efektywnos$¢ spozytkowania zewnetrznych srodkow (Wojtasiewicz 2004).

,Mala ojczyzna” nie jest przy tym niewyczerpalnym Zrodlem pozytywnych mozliwosci i energii
spotecznej. Wymaga inwestycji: gospodarczych, edukacyjnych, socjalnych, spotecznych,
kulturowych, co pociaga za soba koniecznos$¢ spojrzenia spoteczno-rozwojowego na jednostke
terytorialna.

Ksztaltowanie przedsi¢biorczosci w gminie Polkowice

Podejmowanie przez wspodlnotg samorzadowa wyzwan rozwojowych, mobilizujacych do
wykorzystywania réznych zasobow, sposobow dziatania oraz podmiotéw funkcjonujacych na
jej obszarze, mozna przesledzi¢ na przyktadzie gminy Polkowice, charakteryzujacej si¢ inicjatywa
samorzadu i aktywnoscia spotecznosci lokalnej. Przedstawione tu zostana jedynie wybrane aspek-
ty podejmowanych dziatan, gldwnie te, ktore wymagaja wspotpracy i1 tworzenia warunkow wspot-
pracy migdzy trzema sektorami podmiotéw funkcjonujacych w gminie w celu wykorzystania jej
wewngtrznego potencjatu.

Polkowice mozna uznac za lokalny biegun rozwoju® o monofunkcyjnym dotad charakterze
gospodarki (przemyst zwigzany z wydobyciem miedzi), ale przy tym aktywnie zabiegajacy
o nowe impulsy rozwojowe (park technologiczny 1 wielkie koncerny branzy motoryzacyjne;,
baza rekreacyjno-wypoczynkowa, a jednocze$nie drobna przedsigbiorczo$¢ lokalna jako uzupet-
nienie podazy dla lokujacych si¢ duzych firm oraz bazy materialnej wypoczynku i rekreacji). Anty-
cypacyjna polityka rozwoju gminy Polkowice, wyrazajaca si¢ dbaloscia o zapewnienie wielo-
funkcyjnosci struktury gospodarczej poprzez zabieganie o tworzenie nowych ogniw rozwoju,
przy jednoczesnym czerpaniu korzysci z wceiaz jeszcze przewazajacej dziatalnosci przedsigbiorstw
zwigzanych z wydobyciem miedzi, jest przyktadem podejmowania wzajemnie komplementarnych
dziatah w ramach zagospodarowania gminnych walorow.

Gmina Polkowice, wspolpracujac ze swoimi sztandarowymi inwestorami, firmami Volkswagen
Motor Polska sp. z 0.0. 1 Sitech sp. z 0.0., zamierza utworzy¢ na swoim terenie Regionalny Park
Przemystowo-Technologiczny, w ktérym beda zlokalizowane wszystkie przedsigbiorstwa koope-
rujace z wymienionymi wyzej partnerami gminy, a z czasem powstang tam baza naukowa i labo-
ratoria do prowadzenia badan nad nowymi technologiami i ich wdrazaniem, nie tylko w przemysle
motoryzacyjnym. Zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego be¢dzie tam mozliwa loka-
lizacja urzadzen technicznych, stacji paliw, ustug motoryzacyjnych, parkingdw. Znajdzie si¢ wigc
miejsce rowniez dla matej lokalnej przedsigbiorczosci, gtéwnie w dziedzinie handlu i ustug, ktorej
intensywny rozwoj bedzie mozliwy dzigki utworzeniu parku. To przekraczajace skalg lokalna
przedsigwzigcie zapisane zostalo w strategii rozwoju regionu; zgodnie z zatozonym celem begdzie
ono sprzyja¢ rozwojowi gospodarczemu catego Dolnego Slaska i podniesie jego konkuren-
cyjnos¢. Narealizacje projektu zwigzanego z kompleksowym uzbrojeniem terenu przewidzianego
pod RPPT gmina pozyskata dofinansowanie z funduszy strukturalnych UE w ramach Zintegro-
wanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

6 Na podstawie badan J. Dgbskiego (2002), potwierdzonych przez badania Instytutu Badan nad Gospo-
darka Rynkowa.
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Utworzenie RPPT w Polkowicach jest jednym z dziatan zmierzajacych do rozwoju alternatyw-
nych gatezi przemystu w stosunku do monokultury miedziowej. Innym $mialym wyzwaniem jest
oddziatywanie przez gming na rozwoj turystyki na swoim obszarze. Z inicjatywy i srodkéw finan-
sowych gminy utworzony zostal Aquapark — kompleksowe przedsigwzigcie, taczace park wod-
ny, centrum rehabilitacji oraz trzygwiazdkowy hotel. Zakres ustug bedzie ciagle poszerzany;
zaplanowano teren pod rozbudowg infrastruktury rekreacyjnej (w 2006 r. planowane jest zakon-
czenie inwestycji dotyczacych budowy plywalni, kregielni i fitness club, wspotfinansowanych
przez gming i Aquapark S.A.), co wynika z roli tego kompleksu w strategii gminy Polkowice, ktora
przewiduje aktywna jego postawg w najblizszych latach. W zatozeniach dalszego rozwoju Aqua-
park ma by¢ dolno$laskim centrum rehabilitacji i rekreacji, stawiajacym na promocj¢ zdrowego
stylu zycia. Powstal m.in. plan organizowania turnuséw rehabilitacyjnych we wspotpracy z Par-
kiem Krajobrazowym w Przemkowie (zlokalizowanym w powiecie polkowickim); po adaptacji
schroniska mtodziezowego powstanie tam baza noclegowa. W ten sposob samorzad lokalny
zmienia charakter obszaru, a jednocze$nie tworzy warunki zachgcajace przedsigbiorstwa roz-
nych branz, takze turystycznej, oraz spotecznos¢ lokalna do rozpoczynania lub rozwijania dzia-
falnosci na terenie gminy w zakresie uzupeiniania istniejacej oferty rekreacyjnej, co zwigkszy
atrakcyjnos$¢ gminy jako miejsca recepcji turystycznej (dla subregionu polkowickiego, w ramach
wypoczynku §wiatecznego i weekendowego), a takze miejsca zamieszkania oraz prowadzenia
dziatalno$ci gospodarcze;.

W rozwoju regionalnym wazna rolg¢ odgrywaja samoorganizacja 1 wspoldziatanie gmin,
np. we wspolnych przedsiewzigciach inwestycyjnych oraz wykorzystywaniu komplementarnych
walorow i specyfiki poszczegolnych terendw (w tym rowniez walorow przyrodniczych i kulturo-
wych). Wazne jest nie tylko pielggnowanie tradycji 1 poczucia tozsamos$ci z zamieszkiwanym
terytorium, ale takze poszukiwanie rozwiazan zmierzajacych do wykorzystania dziedzictwa
materialno-kulturowego dla wzmozenia korzysci ekonomicznych i podnoszenia jako$ci zycia
mieszkancow (Miazga 2001).

Ze wzgledu na konieczno$¢ koegzystencji z przemystem miedziowym, wolg wspolnego dzia-
fania na rzecz poprawy warunkow zycia swoich mieszkancow wyrazito 8 gmin (z powiatéw polko-
wickiego i glogowskiego) zrzeszonych w Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego. Gminy te, wsrod
nich Polkowice, postanowity wspolnie rozwiazywac problemy wynikajace z monokultury prze-
mystu miedziowego 1 broni¢ swoich interesow. Zwiazek poszukuje takich ptaszczyzn wspotpra-
cy, ktére nie powielatyby dziatan samorzadéw gminnych, lecz uzupehialy je i rozwijaly. Dla
wszystkich gmin Zwiazku tworzy si¢ wspolne projekty rozwojowe i dokumentacje. Poniewaz
niektore z gmin nalezacych do Zwiazku dysponuja terenami o wysokich walorach przyrodni-
czych (np. Przemkowski Park Krajobrazowy z cennym rezerwatem ptactwa wodnego i btotnego,
rezerwaty Uroczysko Obiszow 1 Dalkowskie Jary oraz obszary chronionego krajobrazu Wzgorza
Dalkowskie 1 Lasy Chocianowskie), z inicjatywy i na zlecenie Zwiazku powstato opracowanie
stanu istniejacego 1 uwarunkowan rozwojowych turystyki Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego.
Na podstawie tego studium planowane sa przedsigwzigcia zwigzane z tworzeniem bazy mate-
rialnej dla turystyki 1 rekreacji, co moze stymulowac drobna przedsigbiorczos¢ lokalna w ramach
uzupehiania podazy turystycznej, a takze zintegrowanej promocji (bo tylko taka moze skutecz-
nie oddzialywa¢ na zewnatrz regionu). Podejmuje si¢ proby tworzenia catosciowego produktu
turystycznego obszaru, turystyka jest bowiem dziedzina, ktéra niejako wymusza wspotprace
intra- 1 interregionalna.

Inicjowanie wspotpracy szkolnictwa wyzszego z przedsigbiorstwami przejawia si¢ np. tym, ze
gmina Polkowice jest wspolzatozycielem 1 wspotwiascicielem niepublicznej uczelni zawodowe;j
— Dolnoslaskiej Wyzszej Szkoly Przedsigbiorczo$ci 1 Techniki, ktéra w ramach organizowania
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stazy dla studentéw wspotpracuje z czotowymi polkowickimi firmami, a w przysztosci jeszcze
bardziej zacie$ni t¢ wspotprace dla potrzeb powstajacego Parku Przemystowo-Technologicznego.
Planowane sa rowniez budowa kampusu akademickiego oraz otwarcie nowych kierunkow ksztat-
cenia, w tym studiéw podyplomowych. To angazowanie w podnoszenie umiej¢tnosci i poziomu
wyksztatcenia mtodziezy z regionu ma m.in. przeciwdziata¢ odptywowi najzdolniejszych osob,
a zachecanie ich do pozostania pozwoli umocni¢ wewngtrzny potencjat obszaru.

Jednoczesnie wyrazne jest zabieganie o rozwoj kapitatu spotecznego w gminie, inwestowanie
w mtodych, poparcie dla kreatywnosci i1 aktywnosci, angazowanie do wspotpracy organizacji
pozarzadowych 1 0s6b z inicjatywa. Wyrazem przekonania wtadz gminnych o korzysciach ptyna-
cych ze wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, aktywizujacymi spoteczno$¢ lokalna, sa ramy
1 kierunki wspoétdziatania okreslone w rocznym programie przyjmowanym uchwala rady miejskie;.
I cho¢ ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie naktada na samorzad obowiazek tworzenia
takich programéw wspolpracy, to w przypadku gminy Polkowice ustrukturyzowata ona tylko
wspoOltprace podejmowana spontanicznie juz wczesnie;.

Rzeczywiste podmiotowe traktowanie spotecznosci lokalnej gminy skutkuje akceptacja miej-
scowej ludnos$ci 1 roznych organizacji dla dziatan gminy oraz wspottworzeniem programow roz-
wojowych. Organizowanie debat i konsultacji spotecznych z udziatem organizacji obywatelskich
podczas przygotowywania dokumentow planistycznych waznych dla rozwoju wspdlnoty tery-
torialnej, czgste 1 systematyczne imprezy integrujace spotecznos¢ lokalna (np. samorzad angazu-
je mieszkancow w zycie spoteczno-kulturalne poprzez dziatania Polkowickiego Centrum Animacji,
bedacego jednostka budzetowa gminy), wykorzystanie mediow lokalnych do komunikacji spo-
tecznej — to wszystko daje poczucie wspolnego dziatania i wspolnej odpowiedzialnosci za wyniki
gminy. Tak pobudzana jest spoteczna zaradno$¢ i przedsigbiorczo$¢, ktéra moze $wiadczy¢
o szybkiej adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkéw. W Polkowicach dobrze rozwinigta jest
infrastruktura spoteczno-gospodarcza, mieszkancy charakteryzuja si¢ wysoka aktywnos$cia
obywatelska, na obszarze gminy funkcjonuje srodowisko przyjazne przedsigbiorczosci. Gmina
podejmuje nieraz dziatania fakultatywne, ktore nie obowiazuja wtadz lokalnych na mocy ustawy’,
a ktorych podjgcie zostaje uznane przez wlodarzy Polkowic za konieczne w danych okoliczno-
$ciach. Jest to elastyczna odpowiedz na potrzeby, problemy, wykorzystanie pojawiajacych si¢
szans w otoczeniu, ktorym towarzyszy dlugoterminowa perspektywa. Tworzone sa wigc warunki
wyzwalajace przedsigbiorczos¢.

Wyjsciem naprzeciw okazjom i przeksztatcenie ich w mozliwosci poprzez konkretne dziatanie
oraz mobilizacj¢ podmiotow ,,rezydujacych” na tym obszarze jest opracowanie Planu Rozwoju
Lokalnego Gminy Polkowice na lata 2004-2006 1 2007—2013 z udzialem partneréw lokalnych. Ten
dokument to koncepcja umozliwiajaca gminie podazanie w kierunku zréwnowazonego rozwoju,
swoiste przekucie zatozen strategicznych w konkretny program i konkretne zadania ujmowane
calosciowo, w szerokiej perspektywie. Powstal on m.in. jako wyraz dostrzegania przez wladze
samorzadowe szansy uzyskania dofinansowania do projektow rozwojowych z UE. Sporo uwagi
poswigcono w nim systemowi wdrazania przedsigwzig¢ oraz sposobom monitorowania, oceny
1 spotecznej komunikacji, poniewaz przyjeto, ze czynnikiem przesadzajacym o jego powodzeniu jest
aprobata lokalnej spotecznosci, aktywna partycypacja mieszkancow w zachodzacych procesach.

Wtadze samorzadowe Polkowic wystepuja w roli kreatora wtasnej polityki przestrzennej
1 gospodarczej wkomponowanej w szerszy kontekst. Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Polkowice
jest SciSle powiazany z innymi zamierzeniami dotyczacymi gminy 1 powiatu polkowickiego oraz

" Por. Ustawa o samorzqdzie gminnym z 8.03.1990 r. (DzU z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi
zmianami).



Wyzwalanie ducha przedsiebiorczosci w srodowisku spotecznym gminy dla rozwoju lokalnego 99

wojewodztwa dolnoslaskiego w ramach takich dokumentéw planistycznych, jak: Strategia
Rozwoju Zréwnowazonego Gminy Polkowice, Program Burmistrza Polkowic dotyczacy zwigk-
szenia zatrudnienia w gminie Polkowice, Strategia Rozwoju Powiatu Polkowickiego, Strategia
Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Polkowice to jedna z bogatszych gmin w Polsce, gtéwnie dzigki korzy$ciom wynikajacym
z prowadzenia na jej terenie dziatalno$ci przez koncern KGHM ,,Polska MiedZz” S.A. Mozna by
zapyta¢: Czy samo bogactwo gminy wptywa na jej poziom przedsigbiorczos$ci i dalsze pomnaza-
nie zasobow pienigznych? Czy kapitat finansowy jest warunkiem wystarczajacym rozwoju gmin?
Na pewno $rodki finansowe trzeba umie¢ wykorzysta¢, aby mogly przyczynic si¢ do dalszego
1 trwalego rozwoju obszaru, a w przypadku ich braku nalezy podejmowac umiej¢tne dziatania, by
je zdoby¢. Bez inicjatywy, poszukiwania szans i1 przeksztalcania ich w mozliwos$ci nie sposob
doprowadzi¢ do trwatego rozwoju. Trzeba bowiem najpierw stworzy¢ podstawe takiego rozwoju
—uwarunkowania efektywnego wykorzystania zasobow endogenicznych obszaru. W uktadach
lokalnych oddolne szanse pokonywania ograniczen finansowych tkwia w dostosowywaniu
skali przedsigwzie¢ do wielkosci bedacego w dyspozycji kapitatu, przyciaganiu silnych kapitalowo
podmiotow gospodarczych, uzyskiwaniu finansowania zewnetrznego. Wazna jest tez samoor-
ganizacja dziatalno$ci gospodarczej, pozwalajaca wykorzysta¢ potencjat lokalny w kierunku
przedsigbiorczos$ci o niskiej kapitatlochtonnosci i charakterze proekologicznym, m.in. w zakresie
$wiadczenia ustug wypoczynkowych 1 turystycznych (Miazga 2001). Jest to mozliwe wowczas,
gdy sa stworzone cho¢by podstawy bazy materialnej dla turystyki i rekreacji — w postaci znacznie
bardziej kapitatochlonnych inwestycji turystycznych i1 okototurystycznych, podejmowanych
réwniez przez samorzad terytorialny badz z jego udziatem, zwlaszcza na obszarach, na ktérych
funkcja turystyczna wczesniej nie wystepowata, a rozpoczecie dziatalnosci w tej branzy wiaze
si¢ z wigkszym ryzykiem.

Podsumowanie

Przedsigbiorczos¢ pojmowana zaréwno w kategoriach spolecznych, czyli ludzkiej aktywno-
$ci, jak 1 gospodarczych, zwiazanych z powstawaniem i rozwojem przedsigbiorstw, moze przy-
czynia¢ si¢ do podnoszenia konkurencyjnosci jednostki przestrzennej jako catosci. W jej
pobudzaniu na danym obszarze, przy pozyskiwaniu i wykorzystywaniu zasobéw endogenicz-
nych — zwlaszcza poprzez umacnianie miejscowego kapitatu spotecznego, istotne znaczenie
moze mie¢ otwarta na szanse 1 aktywna wtadza samorzadowa, wspolpracujaca ze wszystkimi
podmiotami funkcjonujacymi w gminie i tworzaca ramy takiej wspotpracy w celu zapewnienia
rozwoju lokalnego. Rozwoj ten, rozumiany jako proces osiagania wyzszych faz zycia spolecz-
no-gospodarczego, musi angazowaé samorzad terytorialny, uruchamia¢ miejscowe sity spo-
teczne, przedsigbiorczos¢ i innowacyjnos¢.

Przyktadem przyjecia takiej postawy 1 metody dziatania jest gmina Polkowice, inicjujaca
proces przeobrazen spoteczno-gospodarczych swojego obszaru z zastosowaniem wielu metod
1 stymulant w celu ksztattowania przedsigbiorczosci.
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N

Encouragement of Entrepreneurship Spirit
in Community Environment for the Local Development

Small communities coexisted with global processes seems to be more and more important in
,hew economy”. Challenges to territorial socio-economic systems provide a context for the
development of entrepreneurship and require from local governments and other local and regio-
nal organisations to change their attitude and the way they operate. To adjust to a fast-changing
economy, local government managers must adopt entrepreneurial and pro-efficiency attitudes,
and at the same time inspire social initiative in the community. Efficient functioning of spatial
units and their ability to build modern local structures that can use endogenous resources in an
effective way improves their competitiveness. But in order to build such competitiveness, local
governments must be able — and be eager — to stimulate entrepreneurship in their communities.
This can be done in the context of economic diversification, like in the example of Polkowice
municipality, where economic changes have been anticipated and necessary actions taken to
develop a service economy, including tourism and recreation sector.



