
172

Kazimierz Nowak
Zespó³ Szkó³ Przemys³u Spo¿ywczego
w Krakowie

Start m³odzie¿y na rynku pracy

Gospodarka ka¿dego kraju za najwa¿niejsze zadanie stawia sobie odpowiedni wzrost gospo-
darczy, stabilne ceny i pe³ne zatrudnienie. Realizacja tych zadañ zwi¹zana jest z realizacj¹ celów
spo³ecznych, takich jak1:
� wolno�æ ekonomiczna,
� efektywno�æ ekonomiczna,
� sprawiedliwo�æ ekonomiczna,
� bezpieczeñstwo ekonomiczne.

Nierówno�æ spo³eczna to sytuacja, gdy ludzie s¹ nierówni sobie nie z powodu jakichkolwiek
cech cielesnych czy psychicznych, lecz z powodu przynale¿no�ci do ró¿nych grup, zajmowania
ró¿nych pozycji spo³ecznych albo nierównego dostêpu do spo³ecznie cenionych dóbr. Raczej
nie mówi siê o nierówno�ci wówczas, gdy ró¿nica w dostêpie do tych dóbr jest nieznaczna.

J.J. Rousseau wyró¿nia dwa rodzaje nierówno�ci: naturaln¹ lub przyrodzon¹, ustanowion¹
przez naturê i polegaj¹c¹ na ró¿nicach wieku, si³, zdrowia, zalet umys³u czy duszy, oraz obycza-
jow¹, polityczn¹ albo spo³eczn¹, zale¿n¹ od czego� w rodzaju umowy; albo jest ona zgodnie
ustanowiona przez ludzi, albo moc sw¹ przynajmniej czerpie z tej zgody.2 �ród³em nierówno�ci
drugiego rodzaju s¹ fakty spo³eczne nieodznaczaj¹ce siê naturalno�ci¹, lecz bêd¹ce czym� sztucz-
nym, ustanowionym.

Zagro¿enia wywo³ane przez nierówno�ci maj¹ zarówno wymiar spo³eczny, gdy¿ dotycz¹ ¿ycia
mniejszych lub wiêkszych zbiorowo�ci ludzkich, jak i wymiar indywidualny, dotycz¹ bowiem
losów i perspektywy ¿ycia jednostek.3

Najwiêksze zagro¿enie nierówno�ci stwarzaj¹ cz³owiekowi jako jednostce spo³ecznej, gdy¿ krêpu-
j¹ jego inicjatywê, t³umi¹ jego wolno�æ, nie pozwalaj¹ na to, by móg³ suwerennie stanowiæ o sobie.

Charakterystyka polskiego rynku pracy w�ród m³odzie¿y

Polski rynek pracy charakteryzuje siê najwy¿szym bezrobociem w Unii Europejskiej. Dotyczy
ono przede wszystkim ludzi m³odych. Zgodnie z ustaw¹ z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, obowi¹zuj¹c¹ od 1.06.2004 r. (Dz.U. Nr 99, poz.1001, z pó�n. zm.),
stopê bezrobocia podaje siê z uwzglêdnieniem pracuj¹cych w gospodarstwach indywidualnych

1 T. Buczyñska, 2000, Makroekonomia, WS PWN, Warszawa-£ód�.
2 J.J. Rousseau, Rozprawa o pochodzeniu i podstawach nierówno�ci miêdzy lud�mi, t³um. H. Elzenberg
[w:] Trzy rozprawy z filozofii spo³ecznej, PWN, Warszawa 1956.
3 K. Sosenko, A. Wêgrzecki, Nierówno�æ jako kategoria interdyscyplinarna, �Zeszyty Naukowe� 1/2003,
Uniwersytet Rzeszowski.
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Ryc. 1. Stopa bezrobocia w wybranych krajach Unii Europejskiej w 2005 r. (przeciêtnie w roku)
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4 Ma³y Rocznik Statystyczny, GUS, Warszawa 2006
5 Polskie Forum Strategii Lizboñskiej. Wzrost gospodarczy i zatrudnienie, 2005, Warszawa-Gdañsk.

w rolnictwie. Od 1.06.2004 r. za bezrobotnego nie uwa¿a siê osoby odbywaj¹cej przygotowanie
zawodowe w miejscu pracy.4 Stopê bezrobocia w wybranych krajach UE przedstawia ryc. 1.

Bezrobocie w Polsce ma charakter strukturalny; w 80% wynika z uwarunkowañ instytucjonal-
nych, które wywo³uj¹ ograniczenie popytu na pracê, ma³¹ elastyczno�æ rynku pracy, wysokie
pozap³acowe koszty pracy, utrzymywanie jednolitej stawki p³acy minimalnej wobec du¿ych zró¿-
nicowañ na regionalnych rynkach pracy.

Pomimo dotkliwego bezrobocia, wiele czynników powoduje ograniczenie liczby osób zainte-
resowanych podjêciem pracy. Najwa¿niejsze z nich zwi¹zane s¹ z charakterem polityki spo³ecz-
nej i wysokim poziomem dostêpno�ci pozap³acowych �róde³ dochodów oraz charakterem regulacji
i negocjacji p³acowych w gospodarce.

Ryc. 2. Struktura zatrudnienia m³odych (15�24 lata) wed³ug poziomu wykszta³cenia w IV kwartale 2005 r.

Niezwykle wa¿n¹ rolê w ograniczaniu poda¿y pracy odgrywaj¹ ograniczenia przestrzenne
i jako�ciowe na rynku pracy. Ograniczenia przestrzenne wi¹¿¹ siê z nisk¹ mobilno�ci¹ terytorial-
n¹ si³y roboczej, a jako�ciowe s¹ nastêpstwem niskich kwalifikacji du¿ej czê�ci poszukuj¹cych
pracy oraz luk w systemie edukacji.

Autorzy Rekomendacji Polskiego Forum Strategii Lizboñskiej do Narodowego Planu Reform
2005�20085 podkre�laj¹, ¿e polityka spo³eczna, której celem jest ograniczanie ubóstwa, opiera siê
g³ównie na redystrybucji dochodów. Wprawdzie �wiadczenia dla bezrobotnych zmniejszaj¹
ubóstwo w kraju, gdy¿ otrzymuj¹ je ubodzy, to jednak na skutek negatywnego wp³ywu kosztów
polityki socjalnej na sytuacjê na rynku pracy, w wyniku transferów, tworzy siê nowe ubóstwo
zwi¹zane z wykluczeniem z rynku pracy. Niski stopieñ zatrudnienia powoduje wzrost ubóstwa,
natomiast wzrost zatrudnienia sprzyja zmniejszaniu ubóstwa, zw³aszcza w�ród m³odych. Szcze-
gólnie niskie stopy zatrudnienia dotycz¹ osób m³odych, wchodz¹cych na rynek pracy.

�ród³o: Ma³y Rocznik Statystyczny, GUS, Warszawa 2006

�ród³o: Ma³y Rocznik Statystyczny, GUS, Warszawa 2006
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Polityka kszta³cenia a rynek pracy

Reforma edukacji zapocz¹tkowa³a proces dostosowywania polskiego szkolnictwa do potrzeb
gospodarki i rynku pracy. W praktyce okaza³o siê, ¿e idee reformy s¹ lepsze od ich wykonania.
Z³o¿y³o siê na to kilka czynników:
� brak konsekwencji w realizacji reform,
� niepe³na decentralizacja,
� wprowadzanie i wycofywanie nowej matury,
� po³owiczna reforma systemu prawnego odnosz¹cego siê do wykonywania zawodu nauczy-

cielskiego.

Z tych wzglêdów przekszta³cenia systemu edukacji w Polsce musz¹ byæ kontynuowane, aby
poprawiæ jako�æ kszta³cenia i dostosowaæ je do potrzeb gospodarki. Zasadniczym problemem,
który nale¿y rozwi¹zaæ, jest polityka kszta³cenia zawodowego. W krajach UE odbywa siê ono
zwykle poza systemem szkolnym. Szybkie tempo postêpu technicznego powoduje, ¿e wiedza
techniczna dezaktualizuje siê, a absolwenci szkó³ zawodowych, jak ¿adna inna grupa, s¹ nara¿eni
na bezrobocie. W tej sytuacji jest konieczne stopniowe ograniczanie stosowania tej formy edu-
kacji i zastêpowanie jej przekazywaniem wiedzy zawodowej w ramach formalnej edukacji w szko-
le �redniej lub po zakoñczeniu kszta³cenia.

Kolejn¹ kwesti¹ jest polityka dokszta³cania skoordynowana z polityk¹ edukacyjn¹. Dokszta³-
canie poza systemem szkolnym powinno byæ dopasowane tre�ci¹ i form¹ do tego, czego siê
uczy b¹d� nie uczy w szkole.6 Dokszta³canie winno te¿ wyrównywaæ szanse grup wcze�niej upo�le-
dzonych w dostêpie do kszta³cenia, a tak¿e zapobiegaæ wykluczaniu i d³ugotrwa³emu bezrobociu.

W Polsce aktywni zawodowo dokszta³caj¹ siê rzadziej ani¿eli w krajach tzw. starej Unii. Dlate-
go te¿ edukacja i kszta³cenie ustawiczne musz¹ przejmowaæ realizacjê zadañ pañstwa w zakresie
pomagania w wychodzeniu z ubóstwa i wyrównywania szans.

Oprócz regulacji rynkowej procesów dokszta³cania istotna jest interwencja pañstwa, której
elementy mog¹ obejmowaæ dotacje lub zbli¿one rozwi¹zania niweluj¹ce nierówno�ci. Ofertê
dokszta³cania nale¿y kierowaæ do grup najs³abszych na rynku pracy, osób nisko wykwalifikowa-
nych, bezrobotnych oraz zagro¿onych bezrobociem z powodu dezaktualizacji kwalifikacji zawo-
dowych. Taka polityka dokszta³cania prowadzi do zmniejszania nierówno�ci i wykluczania oraz
ogranicza d³ugotrwa³e bezrobocie bardziej efektywnie ni¿ polityka redystrybucji.

W celu osi¹gniêcia efektywno�ci w pracy szkó³ konieczne jest zwiêkszenie ich konkurencji
o ucznia, ale nale¿y te¿ poprawiæ jako�æ pracy tych szkó³. Konieczna jest deregulacja rynku
pracy nauczycieli poprzez zmianê lub likwidacjê Karty Nauczyciela, zniesienie pensum i wprowa-
dzenie w³a�ciwych zasad awansu, dziêki którym najlepsi nauczyciele bêd¹ mieli mo¿liwo�æ szyb-
kiego osi¹gania kolejnych szczebli kariery.

W polityce edukacyjnej nale¿y po³o¿yæ nacisk na kompensowanie nierówno�ci edukacyj-
nych wynikaj¹cych ze zró¿nicowania kulturowego i materialnego �rodowisk uczniów. Wyrów-
nanie szans powinno wiêc nastêpowaæ poprzez douczanie i dokszta³canie.

Zatrudnienie m³odych ludzi warunkiem integracji spo³ecznej

W wypadku m³odych ludzi osi¹gniêcie niezale¿no�ci finansowej i realizacja indywidualnych
aspiracji s¹ mo¿liwe poprzez zatrudnienie. Rz¹dz¹cy, którzy nie s¹ w stanie zaoferowaæ m³odym
ludziom wstêpu na rynek pracy, ryzykuj¹ ich marginalizacjê i degeneracjê spo³eczn¹. Otwarcie
rynku pracy dla m³odych ludzi przyczynia siê do stabilno�ci spo³ecznej, która uwa¿ana jest za

6Polskie Forum Strategii Lizboñskiej. Wzrost gospodarczy i zatrudnienie, Warszawa-Gdañsk 2005.
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podstawê dobrobytu i rozwoju ekonomicznego. Bezrobocie postrzegane jest jako naruszenie
praw m³odego cz³owieka.

M³odzi ludzie s¹ bardzo wra¿liwi na oferty rynku pracy. Chc¹ mieæ poczucie, ¿e kierunek, który
obrali, prowadzi do znalezienia miejsca w �wiecie pracy w perspektywie d³ugoterminowej. Praca
oznacza dla nich zdobycie statusu osoby doros³ej, szacunek wobec samego siebie, wobec pie-
niêdzy i niezale¿no�æ finansow¹ oraz mo¿liwo�æ rozwoju kontaktów spo³ecznych.7 Szanse ich
pojawienia siê na rynku pracy zwiêkszaj¹: dobre wykszta³cenie, umiejêtno�ci praktyczne oraz
nauka za granic¹.

Obecnie m³odzi ludzie potrzebuj¹ wiêcej czasu, aby osi¹gn¹æ stabiln¹ pozycjê na rynku pracy.
Dobre wykszta³cenie nie zawsze gwarantuje znalezienie pracy, poniewa¿ bardzo wzros³a konku-
rencja w tej dziedzinie. Sukces na rynku pracy coraz bardziej zale¿y od okoliczno�ci i do�wiad-
czenia m³odego cz³owieka.

Trudno�ci finansowe i rozczarowania, czêsto po³¹czone z problemami osobistymi, prowadz¹ do
zaburzeñ psychicznych i ¿ycia na marginesie spo³eczeñstwa. W�ród m³odzie¿y ro�nie poczucie
niesprawiedliwo�ci pokoleniowej oraz �wiadomo�æ wp³ywu zmian demograficznych na systemy
spo³eczny, zdrowotny i emerytalny. Zw³aszcza systemy emerytalne zale¿¹ od chêci i mo¿liwo�ci
m³odych ludzi do ich finansowania, ich zatrudnienie warunkuje dobrobyt rodziców i dziadków.

Wed³ug m³odych ludzi, przej�cie z etapu kszta³cenia do etapu pracy powinno byæ ³atwiejsze.
Brak strategicznych inicjatyw pañstwowych lub prywatnych maj¹cych na celu wspieranie inte-
gracji spo³ecznej osób, które maj¹ trudno�ci ze znalezieniem pracy lub dyskryminowanych na
rynku pracy, to g³ówny problem m³odych ludzi.

Postêp technologiczny (komputeryzacja) coraz czê�ciej staje siê now¹ form¹ alienacji spo-
³ecznej. Nieznajomo�æ nowych technologii doprowadza do biedy w wieku doros³ym.

Kszta³towanie postaw przedsiêbiorczych w�ród m³odych

Upowszechnianie postaw przedsiêbiorczych w ¿yciu codziennym, w szkole, pracy i w domu,
mo¿e okazaæ siê pomocne w przezwyciê¿aniu barier i rozwijaniu wiary w siebie, a tak¿e przy
tworzeniu nowych i lepszych miejsc pracy. W wiêkszo�ci krajów UE m³odzi ludzie maj¹ sk³on-
no�æ do zak³adania w³asnych firm; przejmuj¹ oni firmy swych rodziców lub krewnych albo
tworz¹ w³asne. W³asna firma jest dla m³odego cz³owieka sposobem na osi¹gniêcie autonomii
i elastyczno�ci, rozpoczêcie kariery zawodowej, wdro¿enie innowacyjnych technik dzia³ania i no-
wego stylu zarz¹dzania.

Funkcjonuj¹ce w niektórych krajach UE, w tym tak¿e w Polsce, systemy edukacyjne nie
przygotowuj¹ nale¿ycie m³odych ludzi do wyzwañ rynku pracy. Jest rozbie¿no�æ pomiêdzy pry-
watnym �wiatem pracy a publicznym sektorem edukacyjnym. Budowanie pomostów miêdzy
tymi sektorami mo¿e z³agodziæ trudno�ci zwi¹zane z d³ugo�ci¹ czasu trwania edukacji i nak³adami
finansowymi na naukê.

Dostêp do rynku pracy dla m³odego cz³owieka jest coraz trudniejszy i wzrastaj¹ wymagania
zwi¹zane z wiedz¹, do�wiadczeniem zawodowym, elastyczno�ci¹ geograficzn¹ oraz osobist¹.

W kwestii legislacji nale¿y poczyniæ wszelkie dzia³ania, aby nad¹¿aæ za tempem zmian na
rynku pracy.

Zadaniem rz¹dów poszczególnych krajów Unii oraz Komisji Europejskiej powinno byæ d¹¿e-
nie do pe³nego zatrudnienia we wszystkich krajach UE. Aby osi¹gn¹æ ten stan, m³odzi ludzie
proponuj¹ kilka rozwi¹zañ: skrócenie czasu pracy, wykorzystanie skrócenia czasu pracy do

7 Bia³a Ksiêga Komisji Europejskiej. Nowe impulsy dla m³odzie¿y, Komisja Wspólnot Europejskich, Bruk-
sela 2001.
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wspierania integracji na rynku pracy, zapewnienie m³odzie¿y minimalnej p³acy i wsparcia finan-
sowego na dokoñczenie edukacji, poprawienie i poszerzenie publicznych programów w zakresie
zatrudnienia.

Coraz czê�ciej m³odzi ludzie korzystaj¹ z niesta³ych form zatrudnienia, jak praca studentów,
praca sezonowa, praca tymczasowa, sta¿e, kontrakty krótkoterminowe. W my�l obowi¹zuj¹cej
od 2004 r. ustawy o pracy tymczasowej, po 12 miesi¹cach zatrudnienia tymczasowego praco-
dawca powinien podpisaæ z pracownikiem umowê o pracê, a pracownik powinien otrzymywaæ
takie samo wynagrodzenie, jak inni wykonuj¹cy tê sam¹ pracê.8 Jednak m³odzi ludzie czêsto s¹
wykorzystywani, otrzymuj¹ niskie p³ace i z regu³y czê�ciej ni¿ do�wiadczeni pracownicy ulegaj¹
wypadkom przy pracy.

W szeregu rodzajów dzia³alno�ci zatrudnionych jest procentowo du¿o m³odzie¿y, np. w re-
stauracjach fast food, firmach kurierskich, telepracy czy przy roznoszeniu ulotek reklamowych.

Niskie wynagrodzenia zmuszaj¹ m³odych ludzi do pozostawania w zale¿no�ci finansowej od
rodziców, dziadków czy innych bliskich osób. Niezale¿no�æ zdobywaj¹ oni dopiero w wieku
trzydziestu lat lub po jego przekroczeniu. To wp³ywa tak¿e na mo¿liwo�æ i warunki zak³adania
rodziny oraz wychowywania dzieci.

Zawody deficytowe i nadwy¿kowe a bezrobocie w�ród m³odzie¿y w woj. ma³opolskim

Wed³ug statystyk Wojewódzkiego Urzêdu Pracy w Krakowie bezrobocie w Ma³opolsce spa-
da. W koñcu czerwca 2006 r. najni¿sz¹ w kraju stopê bezrobocia odnotowano w woj. ma³opolskim
� 12,3% (mazowieckie � 12,8%, wielkopolskie � 12,9%).

Woj. ma³opolskie ma równie¿ najni¿sz¹ stopê nap³ywu bezrobotnych � 0,9%.
Spo�ród bezrobotnych osoby do 25 roku ¿ycia stanowi³y w 2006 r. 41,4% ogólnej liczby nowo

zarejestrowanych.
Podobnie jak w poprzednich latach, najwiêksza grupa bezrobotnych ma wykszta³cenie zasad-

nicze zawodowe � 31,6% ogó³u bezrobotnych zarejestrowanych w urzêdach pracy, policealne
i �rednie zawodowe � 22,1%, �rednie ogólnokszta³c¹ce � 8,4%, a wy¿sze � 5,4%. Pozosta³e 32,5%
bezrobotnych to osoby z wykszta³ceniem gimnazjalnym i ni¿szym.9

Najliczniejsz¹ grupê bezrobotnych stanowi¹ osoby pozbawione kompetencji zawodowych, co
utrudnia im wej�cie na rynek pracy. W�ród zawodów o najwiêkszym spadku liczby bezrobotnych
wymieniane s¹ nastêpuj¹ce: murarz, sprzedawca, �lusarz, robotnik budowlany, pracownik biuro-
wy, kucharz, krawiec i kierowca samochodu osobowego.10 Do zawodów o najwiêkszym nap³ywie
bezrobotnych nale¿¹: pielêgniarka, handlowiec, kucharz ma³ej gastronomii, asystent ekonomiczny,
pedagog i specjalista administracji publicznej. Zawody, w których bezrobocie utrzymuje siê najd³u-
¿ej, s¹ zwi¹zane z czynno�ciami nieskomplikowanymi, wykonywanymi najczê�ciej przez pracowni-
ków nisko wykwalifikowanych oraz robotników przemys³owych i rzemie�lników.

W ma³opolskich urzêdach pracy odnotowano tak¿e takie zawody, na które przedsiêbiorcy zg³o-
sili oferty mimo braku zarejestrowanych osób bezrobotnych. S¹ to: dorêczyciel, urzêdnik podatko-
wy, informator handlowy, technik teleinformatyk, aktor cyrkowy. Du¿e zapotrzebowanie wystêpuje
tak¿e na informatyków, elektrotechników, biotechnologów i nauczycieli jêzyków obcych, g³ównie
jêzyka angielskiego. W koñcu 2005 r. 230 zawodów zaliczono do deficytowych.11

8 Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracowników tymczasowych, Dz.U. z 22.09.2003 r., Nr 166,
poz. 1608.
9 Ranking zawodów deficytowych i nadwy¿kowych w woj. ma³opolskim w 2005 r., Raport Wojewódzkiego
Urzêdu Pracy w Krakowie, Kraków 2006.
10 Miesiêczna informacja o bezrobociu w Polsce w czerwcu 2006 r., GUS, Warszawa 2006.
11 Ranking zawodów deficytowych i nadwy¿kowych ..., op. cit.
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Wnioski

1. Polska nale¿y do najbiedniejszych krajów rozszerzonej Unii Europejskiej (PKB na mieszkañca
wed³ug parytetu si³y nabywczej wynosi oko³o 45% �redniej unijnej).

2. Polityka rozwojowa Polski powinna siê opieraæ na stosunkowo m³odej i coraz lepiej wykszta³-
conej sile roboczej, dobrych perspektywach dla rozwoju przedsiêbiorczo�ci, docenianym
w �wiecie potencjale naukowym i kulturowym oraz stale rozwijaj¹cym siê rynku.

3. Do kierunków zapewniaj¹cych absolwentom wy¿szych studiów dobr¹ pracê zalicza siê infor-
matykê, biotechnologiê, elektrotechnikê, filologiê angielsk¹.

4. Polityka gospodarcza pañstwa stymuluj¹ca inwestycje o wysokich efektach zewnêtrznych
i wspieraj¹ca ekspansjê gospodarki opartej na wiedzy przyczynia siê do ograniczania nierów-
no�ci i s³u¿y pomna¿aniu dobrobytu spo³ecznego.

5. Konsekwencj¹ nierówno�ci spo³ecznych typu frustruj¹cego, g³ównie w zakresie dostêpu do
wykszta³cenia na poziomie gwarantuj¹cym konkurencyjno�æ na wspó³czesnym rynku
pracy, s¹ ró¿nego typu straty o charakterze nie tylko spo³ecznym, ale tak¿e ekonomicznym,
np. ni¿szy poziom wzrostu gospodarczego danego kraju.

6. Nierówno�ci spo³eczne typu aktywizuj¹cego wyzwalaj¹ energiê spo³eczn¹ w kierunku poko-
nania ubóstwa i prowadz¹ do koncentrowania siê na przedsiêwziêciach produktywnych.

7. M³odym ludziom nale¿y u³atwiæ dostêp do rynku pracy poprzez tworzenie odpowiednich
bod�ców materialnych i odpowiedni system dostosowawczy do wymogów rynku.
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Young People�s Start on a Labour Market

Poland belongs to the group of the poorest countries in European Union (country�s gross
growth per capita according to the purchasing power constitutes about 45% of the union�s
average).

The development policy of our country should be based on the young and better educated
people, on good perspectives for the development of enterprise, on scientific and cultural
potential highly valued by the whole world and a continuously developing market.

The fields in which the graduates of the universities may find good jobs in the future include:
computer science, biotechnology, electrical engineering, English philology.

Start m³odzie¿y na rynku pracy
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National economic policy, stimulating the investments with good external effects and sup-
porting the expansion of the knowledge based economy, contributes to the reduction of inequ-
alities and the increase of social wealth.

The inequalities lead to social losses and lower growth of the country�s profit.
A mitigating the inequalities releases social energy used to fight against poverty and make

people focus on the productive activities and initiatives.
Young people should have better access to the job market. It is possible thanks to the

creation a proper financial stimuli and a relevant system of adaptation to the market require-
ments.
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