Kazimierz Nowak
Zespot Szkoét Przemystu Spozywcezego
w Krakowie

Start mlodziezy na rynku pracy

Gospodarka kazdego kraju za najwazniejsze zadanie stawia sobie odpowiedni wzrost gospo-
darczy, stabilne ceny i petne zatrudnienie. Realizacja tych zadan zwigzana jest z realizacja celow
spotecznych, takich jak':

* wolno$¢ ekonomiczna,

+ efektywnos$¢ ekonomiczna,

+ sprawiedliwo$¢ ekonomiczna,
* bezpieczenstwo ekonomiczne.

Niero6wnos¢ spoleczna to sytuacja, gdy ludzie sa nierdwni sobie nie z powodu jakichkolwiek
cech cielesnych czy psychicznych, lecz z powodu przynaleznosci do réznych grup, zajmowania
réznych pozycji spotecznych albo nierownego dostgpu do spolecznie cenionych dobr. Raczej
nie mowi si¢ o nierdéwnosci wowczas, gdy réznica w dostepie do tych dobr jest nieznaczna.

J.J. Rousseau wyrdznia dwa rodzaje nierownosci: naturalng lub przyrodzona, ustanowiona
przez naturg 1 polegajaca na réznicach wieku, sit, zdrowia, zalet umystu czy duszy, oraz obycza-
jowa, polityczna albo spoteczna, zalezna od czego$ w rodzaju umowy; albo jest ona zgodnie
ustanowiona przez ludzi, albo moc swa przynajmniej czerpie z tej zgody.? Zrodtem nieréwnosci
drugiego rodzaju sa fakty spoteczne nieodznaczajace si¢ naturalnoscia, lecz bedace czyms sztucz-
nym, ustanowionym.

Zagrozenia wywotane przez nier6wnosci maja zarowno wymiar spoteczny, gdyz dotycza zycia
mniejszych lub wigkszych zbiorowosci ludzkich, jak 1 wymiar indywidualny, dotycza bowiem
losoéw 1 perspektywy zycia jednostek.’

Najwigksze zagrozenie nierdownosci stwarzaja cztowiekowi jako jednostce spotecznej, gdyz krepu-
jajego inicjatywe, thumia jego wolnos¢, nie pozwalaja na to, by mogt suwerennie stanowic o sobie.

Charakterystyka polskiego rynku pracy wsrod mlodziezy

Polski rynek pracy charakteryzuje si¢ najwyzszym bezrobociem w Unii Europejskiej. Dotyczy
ono przede wszystkim ludzi mtodych. Zgodnie z ustawa z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, obowiazujaca od 1.06.2004 r. (Dz.U. Nr 99, poz.1001, z p6zn. zm.),
stopg bezrobocia podaje si¢ z uwzglednieniem pracujacych w gospodarstwach indywidualnych

'T. Buczynska, 2000, Makroekonomia, WS PWN, Warszawa-1.6dz.

2J.J. Rousseau, Rozprawa o pochodzeniu i podstawach nierownosci miedzy ludzmi, ttum. H. Elzenberg
[w:] Trzy rozprawy z filozofii spotecznej, PWN, Warszawa 1956.

3K. Sosenko, A. Wegrzecki, Nierownosé jako kategoria interdyscyplinarna, ,,Zeszyty Naukowe” 1/2003,
Uniwersytet Rzeszowski.
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Ryc. 1. Stopa bezrobocia w wybranych krajach Unii Europejskiej w 2005 r. (przecietnie w roku)
1
2000

1500
95 92 120 g5
10 00 5 — 8
52 53 43
500 +— —
0 00 . T T B T B R T R T R T B T T R T B
A stia Cy F ancja Hisz ania | landia Litwa Niemcy olska Stowenia Szwecja

Zrédto: Maty Rocznik Statystyczny, GUS, Warszawa 2006

w rolnictwie. Od 1.06.2004 r. za bezrobotnego nie uwaza si¢ osoby odbywajacej przygotowanie
zawodowe w miejscu pracy.* Stopg bezrobocia w wybranych krajach UE przedstawia ryc. 1.

Bezrobocie w Polsce ma charakter strukturalny; w 80% wynika z uwarunkowan instytucjonal-
nych, ktore wywoluja ograniczenie popytu na prace, mala elastycznos¢ rynku pracy, wysokie
pozaptacowe koszty pracy, utrzymywanie jednolitej stawki ptacy minimalnej wobec duzych zr6z-
nicowan na regionalnych rynkach pracy.

Pomimo dotkliwego bezrobocia, wiele czynnikéw powoduje ograniczenie liczby oséb zainte-
resowanych podjgciem pracy. Najwazniejsze z nich zwiazane sa z charakterem polityki spotecz-
nej 1 wysokim poziomem dostgpnosci pozaptacowych zrodet dochodéw oraz charakterem regulacji
1 negocjacji ptacowych w gospodarce.

Ryc. 2. Struktura zatrudnienia mtodych (15—24 lata) wedtug poziomu wyksztatcenia w IV kwartale 2005 r.
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Niezwykle wazna rol¢ w ograniczaniu podazy pracy odgrywaja ograniczenia przestrzenne
1 jako$ciowe na rynku pracy. Ograniczenia przestrzenne wiaza si¢ z niska mobilnos$cia terytorial-
na sily roboczej, a jakoSciowe sa nastgpstwem niskich kwalifikacji duzej czgsci poszukujacych
pracy oraz luk w systemie edukacji.

Autorzy Rekomendacji Polskiego Forum Strategii Lizbonskiej do Narodowego Planu Reform
2005-2008° podkreslaja, ze polityka spoteczna, ktorej celem jest ograniczanie ubdstwa, opiera si¢
gléwnie na redystrybucji dochodow. Wprawdzie §wiadczenia dla bezrobotnych zmniejszaja
ubdstwo w kraju, gdyz otrzymuja je ubodzy, to jednak na skutek negatywnego wplywu kosztow
polityki socjalnej na sytuacj¢ na rynku pracy, w wyniku transferéw, tworzy si¢ nowe ubostwo
zwiazane z wykluczeniem z rynku pracy. Niski stopien zatrudnienia powoduje wzrost ubostwa,
natomiast wzrost zatrudnienia sprzyja zmniejszaniu ubdstwa, zwtaszcza wérod mtodych. Szcze-
goblnie niskie stopy zatrudnienia dotycza oséb mtodych, wchodzacych na rynek pracy.

*Maty Rocznik Statystyczny, GUS, Warszawa 2006
S Polskie Forum Strategii Lizbonskiej. Wzrost gospodarczy i zatrudnienie, 2005, Warszawa-Gdansk.
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Polityka ksztalcenia a rynek pracy
Reforma edukacji zapoczatkowata proces dostosowywania polskiego szkolnictwa do potrzeb
gospodarki i rynku pracy. W praktyce okazalo sig, ze idee reformy sa lepsze od ich wykonania.
Ztozylo sig na to kilka czynnikow:
* brak konsekwencji w realizacji reform,
* niepelna decentralizacja,
* wprowadzanie i wycofywanie nowej matury,
» polowiczna reforma systemu prawnego odnoszacego si¢ do wykonywania zawodu nauczy-
cielskiego.

Z tych wzgledow przeksztatcenia systemu edukacji w Polsce musza by¢ kontynuowane, aby
poprawic jako$¢ ksztatcenia i dostosowac je do potrzeb gospodarki. Zasadniczym problemem,
ktoéry nalezy rozwiazag, jest polityka ksztatcenia zawodowego. W krajach UE odbywa sig¢ ono
zwykle poza systemem szkolnym. Szybkie tempo postepu technicznego powoduje, ze wiedza
techniczna dezaktualizuje sig, a absolwenci szk6t zawodowych, jak Zadna inna grupa, sa narazeni
na bezrobocie. W tej sytuacji jest konieczne stopniowe ograniczanie stosowania tej formy edu-
kacjiizastgpowanie jej przekazywaniem wiedzy zawodowej w ramach formalnej edukacji w szko-
le sredniej lub po zakonczeniu ksztatcenia.

Kolejna kwestia jest polityka doksztatcania skoordynowana z polityka edukacyjna. Doksztal-
canie poza systemem szkolnym powinno by¢ dopasowane trescia i forma do tego, czego si¢
uczy badz nie uczy w szkole.® Doksztalcanie winno tez wyrownywac szanse grup wezesniej uposle-
dzonych w dostgpie do ksztalcenia, a takze zapobiega¢ wykluczaniu i dlugotrwalemu bezrobociu.

W Polsce aktywni zawodowo doksztalcaja si¢ rzadziej anizeli w krajach tzw. starej Unii. Dlate-
go tez edukacja i ksztatcenie ustawiczne musza przejmowac realizacj¢ zadan panstwa w zakresie
pomagania w wychodzeniu z ubostwa 1 wyrownywania szans.

Oprocz regulacji rynkowej procesow doksztatcania istotna jest interwencja panstwa, ktorej
elementy moga obejmowac dotacje lub zblizone rozwiazania niwelujace nierownosci. Oferte
doksztatcania nalezy kierowac¢ do grup najstabszych na rynku pracy, osob nisko wykwalifikowa-
nych, bezrobotnych oraz zagrozonych bezrobociem z powodu dezaktualizacji kwalifikacji zawo-
dowych. Taka polityka doksztatcania prowadzi do zmniejszania nieréwnosci i wykluczania oraz
ogranicza dlugotrwale bezrobocie bardziej efektywnie niz polityka redystrybucji.

W celu osiagnigcia efektywnos$ci w pracy szkot konieczne jest zwigkszenie ich konkurencji
0 ucznia, ale nalezy tez poprawi¢ jakos¢ pracy tych szkét. Konieczna jest deregulacja rynku
pracy nauczycieli poprzez zmiang lub likwidacje Karty Nauczyciela, zniesienie pensum 1 wprowa-
dzenie wlasciwych zasad awansu, dzigki ktérym najlepsi nauczyciele beda mieli mozliwo$¢ szyb-
kiego osiagania kolejnych szczebli kariery.

W polityce edukacyjnej nalezy potozy¢ nacisk na kompensowanie nierownos$ci edukacyj-
nych wynikajacych ze zréznicowania kulturowego i materialnego srodowisk uczniow. Wyrow-
nanie szans powinno wigc nastgpowac poprzez douczanie i doksztatcanie.

Zatrudnienie mlodych ludzi warunkiem integracji spolecznej

W wypadku mtodych ludzi osiagnigcie niezalezno$ci finansowe;j i realizacja indywidualnych
aspiracji sa mozliwe poprzez zatrudnienie. Rzadzacy, ktdrzy nie sa w stanie zaoferowa¢ mtodym
ludziom wstepu na rynek pracy, ryzykuja ich marginalizacj¢ i degeneracjg spoteczna. Otwarcie
rynku pracy dla mlodych ludzi przyczynia si¢ do stabilno$ci spotecznej, ktora uwazana jest za

SPolskie Forum Strategii Lizbonskiej. Wzrost gospodarczy i zatrudnienie, Warszawa-Gdansk 2005.
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podstawe dobrobytu i rozwoju ekonomicznego. Bezrobocie postrzegane jest jako naruszenie
praw mtodego cztowieka.

Mtodzi ludzie sa bardzo wrazliwi na oferty rynku pracy. Chca mie¢ poczucie, ze kierunek, ktory
obrali, prowadzi do znalezienia miejsca w §wiecie pracy w perspektywie dlugoterminowe;j. Praca
oznacza dla nich zdobycie statusu osoby dorostej, szacunek wobec samego siebie, wobec pie-
ni¢dzy i niezaleznos$¢ finansowa oraz mozliwos¢ rozwoju kontaktow spotecznych.” Szanse ich
pojawienia si¢ na rynku pracy zwigkszaja: dobre wyksztalcenie, umiejgtnosci praktyczne oraz
nauka za granica.

Obecnie mtodzi ludzie potrzebuja wigcej czasu, aby osiagnaé stabilng pozycj¢ na rynku pracy.
Dobre wyksztalcenie nie zawsze gwarantuje znalezienie pracy, poniewaz bardzo wzrosta konku-
rencja w tej dziedzinie. Sukces na rynku pracy coraz bardziej zalezy od okolicznos$ci i do§wiad-
czenia mtodego cztowieka.

Trudnosci finansowe i rozczarowania, czgsto potaczone z problemami osobistymi, prowadza do
zaburzen psychicznych 1 Zycia na marginesie spoteczenstwa. Wérdd mtodziezy ro$nie poczucie
niesprawiedliwosci pokoleniowej oraz swiadomos¢ wptywu zmian demograficznych na systemy
spoteczny, zdrowotny i emerytalny. Zwlaszcza systemy emerytalne zaleza od ch¢ci 1 mozliwosci
mlodych ludzi do ich finansowania, ich zatrudnienie warunkuje dobrobyt rodzicéw 1 dziadkow.

Wedlug mtodych ludzi, przejscie z etapu ksztalcenia do etapu pracy powinno by¢ tatwiejsze.
Brak strategicznych inicjatyw panstwowych lub prywatnych majacych na celu wspieranie inte-
gracji spotecznej 0sob, ktore maja trudnos$ci ze znalezieniem pracy lub dyskryminowanych na
rynku pracy, to gtdwny problem miodych ludzi.

Postep technologiczny (komputeryzacja) coraz czgsciej staje si¢ nowa forma alienacji spo-
tecznej. Nieznajomo$¢ nowych technologii doprowadza do biedy w wieku dorostym.

Ksztaltowanie postaw przedsigbiorczych wsréd mlodych

Upowszechnianie postaw przedsigbiorczych w zyciu codziennym, w szkole, pracy i w domu,
moze okazaC si¢ pomocne w przezwyci¢zaniu barier i rozwijaniu wiary w siebie, a takze przy
tworzeniu nowych 1 lepszych miejsc pracy. W wigkszosci krajow UE mtodzi ludzie maja skton-
nos$¢ do zaktadania wlasnych firm; przejmuja oni firmy swych rodzicow lub krewnych albo
tworza wlasne. Wtasna firma jest dla mtodego cztowieka sposobem na osiagnig¢cie autonomii
1 elastycznosci, rozpoczeceie kariery zawodowej, wdrozenie innowacyjnych technik dziatania 1 no-
wego stylu zarzadzania.

Funkcjonujace w niektorych krajach UE, w tym takze w Polsce, systemy edukacyjne nie
przygotowuja nalezycie mtodych ludzi do wyzwan rynku pracy. Jest rozbieznos¢ pomigdzy pry-
watnym $wiatem pracy a publicznym sektorem edukacyjnym. Budowanie pomostow mig¢dzy
tymi sektorami moze ztagodzi¢ trudnosci zwiazane z dlugoscia czasu trwania edukacji i naktadami
finansowymi na nauke.

Dostep do rynku pracy dla mtodego czlowieka jest coraz trudniejszy 1 wzrastaja wymagania
zwiazane z wiedza, doswiadczeniem zawodowym, elastyczno$cia geograficzna oraz osobista.

W kwestii legislacji nalezy poczyni¢ wszelkie dziatania, aby nadaza¢ za tempem zmian na
rynku pracy.

Zadaniem rzadow poszczegdlnych krajow Unii oraz Komisji Europejskiej powinno by¢ daze-
nie do pelnego zatrudnienia we wszystkich krajach UE. Aby osiagna¢ ten stan, mtodzi ludzie
proponuja kilka rozwiazan: skrocenie czasu pracy, wykorzystanie skrocenia czasu pracy do

" Biata Ksiega Komisji Europejskiej. Nowe impulsy dla mlodziezy, Komisja Wspdlnot Europejskich, Bruk-
sela 2001.
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wspierania integracji na rynku pracy, zapewnienie mtodziezy minimalnej ptacy i wsparcia finan-
sowego na dokonczenie edukacji, poprawienie i poszerzenie publicznych programow w zakresie
zatrudnienia.

Coraz czg¢$ciej mtodzi ludzie korzystaja z niestatych form zatrudnienia, jak praca studentow,
praca sezonowa, praca tymczasowa, staze, kontrakty krotkoterminowe. W mysl obowiazujace;j
od 2004 r. ustawy o pracy tymczasowej, po 12 miesiacach zatrudnienia tymczasowego praco-
dawca powinien podpisa¢ z pracownikiem umowe o pracg, a pracownik powinien otrzymywac
takie samo wynagrodzenie, jak inni wykonujacy t¢ sama pracg.® Jednak mtodzi ludzie czgsto sa
wykorzystywani, otrzymuja niskie ptace i z reguly czesciej niz doswiadczeni pracownicy ulegaja
wypadkom przy pracy.

W szeregu rodzajow dziatalnosci zatrudnionych jest procentowo duzo mlodziezy, np. w re-
stauracjach fast food, firmach kurierskich, telepracy czy przy roznoszeniu ulotek reklamowych.

Niskie wynagrodzenia zmuszaja mtodych ludzi do pozostawania w zaleznosci finansowej od
rodzicow, dziadkow czy innych bliskich oséb. Niezalezno$¢ zdobywaja oni dopiero w wieku
trzydziestu lat lub po jego przekroczeniu. To wptywa takze na mozliwo$¢ 1 warunki zaktadania
rodziny oraz wychowywania dzieci.

Zawody deficytowe i nadwyzkowe a bezrobocie wsrod mlodziezy w woj. malopolskim

Wedlug statystyk Wojewodzkiego Urzgdu Pracy w Krakowie bezrobocie w Malopolsce spa-
da. W koncu czerwca 2006 r. najnizsza w kraju stopg bezrobocia odnotowano w woj. matopolskim
—12,3% (mazowieckie — 12,8%, wielkopolskie — 12,9%).

Woj. matopolskie ma rowniez najnizsza stopg naptywu bezrobotnych — 0,9%.

Sposrod bezrobotnych osoby do 25 roku zycia stanowity w 2006 r. 41,4% ogdlnej liczby nowo
zarejestrowanych.

Podobnie jak w poprzednich latach, najwigksza grupa bezrobotnych ma wyksztatcenie zasad-
nicze zawodowe — 31,6% ogodtu bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy, policealne
1 $rednie zawodowe — 22,1%, Srednie ogdlnoksztatcace — 8,4%, a wyzsze — 5,4%. Pozostate 32,5%
bezrobotnych to osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym.’

Najliczniejsza grupe bezrobotnych stanowia osoby pozbawione kompetencji zawodowych, co
utrudnia im wejscie na rynek pracy. Wsrod zawodow o najwigkszym spadku liczby bezrobotnych
wymieniane sa nastgpujace: murarz, sprzedawca, §lusarz, robotnik budowlany, pracownik biuro-
wy, kucharz, krawiec i kierowca samochodu osobowego.!® Do zawodow o najwigkszym naptywie
bezrobotnych naleza: pielggniarka, handlowiec, kucharz matej gastronomii, asystent ekonomiczny,
pedagog 1 specjalista administracji publicznej. Zawody, w ktorych bezrobocie utrzymuje si¢ najdtu-
7ej, sa zwiazane z czynnosciami nieskomplikowanymi, wykonywanymi najczgsciej przez pracowni-
kow nisko wykwalifikowanych oraz robotnikéw przemystowych i rzemieslnikow.

W matopolskich urzedach pracy odnotowano takze takie zawody, na ktore przedsigbiorcy zglo-
sili oferty mimo braku zarejestrowanych 0sob bezrobotnych. Sa to: dorgczyciel, urzednik podatko-
wy, informator handlowy, technik teleinformatyk, aktor cyrkowy. Duze zapotrzebowanie wystepuje
takze na informatykow, elektrotechnikow, biotechnologdw i nauczycieli jezykdéw obeych, gtownie
jezyka angielskiego. W koncu 2005 r. 230 zawodow zaliczono do deficytowych."

$Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych, Dz.U. z 22.09.2003 r., Nr 166,
poz. 1608.

? Ranking zawodow deficytowych i nadwyzkowych w woj. matopolskim w 2005 r., Raport Wojewodzkiego
Urzegdu Pracy w Krakowie, Krakow 2006.

Y Miesigczna informacja o bezrobociu w Polsce w czerwcu 2006 r., GUS, Warszawa 2006.

" Ranking zawodow deficytowych i nadwyzkowych ..., op. cit.
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Whioski

1. Polska nalezy do najbiedniejszych krajow rozszerzonej Unii Europejskiej (PKB na mieszkanca
wedtug parytetu sity nabywczej wynosi okoto 45% $redniej unijne;j).

2. Polityka rozwojowa Polski powinna sig opierac¢ na stosunkowo mtodej i coraz lepiej wyksztal-
conej sile roboczej, dobrych perspektywach dla rozwoju przedsigbiorczosci, docenianym
w $wiecie potencjale naukowym i kulturowym oraz stale rozwijajacym sig rynku.

3. Do kierunkow zapewniajacych absolwentom wyzszych studiow dobra prace zalicza si¢ infor-
matyke, biotechnologig, elektrotechnikg, filologig angielska.

4. Polityka gospodarcza panstwa stymulujaca inwestycje o wysokich efektach zewngtrznych
1 wspierajaca ekspansj¢ gospodarki opartej na wiedzy przyczynia si¢ do ograniczania nierOw-
nosci 1 stuzy pomnazaniu dobrobytu spotecznego.

5. Konsekwencja nieréwnosci spotecznych typu frustrujacego, gtownie w zakresie dostepu do
wyksztatcenia na poziomie gwarantujacym konkurencyjnos$¢ na wspotczesnym rynku
pracy, sa réznego typu straty o charakterze nie tylko spotecznym, ale takze ekonomicznym,
np. nizszy poziom wzrostu gospodarczego danego kraju.

6. Nieréwnosci spoteczne typu aktywizujacego wyzwalaja energi¢ spoteczna w kierunku poko-
nania ubdstwa i1 prowadza do koncentrowania si¢ na przedsigwzigciach produktywnych.

7. Mtodym ludziom nalezy utatwi¢ dostep do rynku pracy poprzez tworzenie odpowiednich
bodzcow materialnych 1 odpowiedni system dostosowawczy do wymogow rynku.
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Young People’s Start on a Labour Market

Poland belongs to the group of the poorest countries in European Union (country’s gross
growth per capita according to the purchasing power constitutes about 45% of the union’s
average).

The development policy of our country should be based on the young and better educated
people, on good perspectives for the development of enterprise, on scientific and cultural
potential highly valued by the whole world and a continuously developing market.

The fields in which the graduates of the universities may find good jobs in the future include:
computer science, biotechnology, electrical engineering, English philology.
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National economic policy, stimulating the investments with good external effects and sup-
porting the expansion of the knowledge based economy, contributes to the reduction of inequ-
alities and the increase of social wealth.

The inequalities lead to social losses and lower growth of the country’s profit.

A mitigating the inequalities releases social energy used to fight against poverty and make
people focus on the productive activities and initiatives.

Young people should have better access to the job market. It is possible thanks to the
creation a proper financial stimuli and a relevant system of adaptation to the market require-
ments.



