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Gospodarstwa farmerskie jako forma aktywizacji gospodarczej
obwodu Iwowskiego

Uzyskanie przez Ukraing niezaleznosci politycznej zapoczatkowalo trudny okres przebudowy
jej struktury ekonomicznej 1 unowoczesniania wigkszosci sfer zycia spoteczno-gospodarczego.
Warunki, w jakich dokonuja si¢ zmiany, sa jednak bardzo skomplikowane. Kraj stanowil wcze-
$niej czg$¢ ZSRR, w ramach ktorego spetniat okreslone funkcje gospodarcze i byt silnie zespolo-
ny wigzami produkcyjnymi z cata gospodarka radziecka. Gwalttowne zerwanie tych powigzan
w wyniku rozpadu ZSRR doprowadzito do powstania wielu ograniczen normalnego funkcjo-
nowania panstwa i spowodowalo koniecznos¢ restrukturyzacji jego gospodarki. Najwigksze pro-
blemy pojawity si¢ w przedsigbiorstwach przemystowych kooperujacych w okresie istnienia ZSRR
z wieloma fabrykami, rozsianymi nieraz po catym kraju. Nieprzypadkowo wigc w tych dziedzinach
gospodarki Ukrainy regres jest najwigkszy 1 zmiany restrukturyzacyjne sa mato widoczne.

Szczegolnie skomplikowana sytuacja wystepuje w ukrainskim rolnictwie, ktore w ciagu zale-
dwie kilku ostatnich lat drastycznie ograniczyto produkcje roslinng oraz hodowlg, co stato si¢
przyczyna powaznych problemoéw ogdlnonarodowych zwiazanych z dostawa produktow zyw-
nosciowych na rynek wewngtrzny i na eksport.

Tymczasem doswiadczenia panistw Europy Srodkowej dowodza, ze dla poczatkowego okresu
przechodzenia od gospodarki centralnie sterowanej do gospodarki rynkowej niezmiernie istotne
jest uzyskanie w miarg stabilnej sytuacji w zakresie zaopatrzenia kraju w podstawowe artykuty
zywnos$ciowe. W tych krajach, podobnie jak na Ukrainie, wydatki na zywno$¢ pochtaniaja bo-
wiem okoto 50% ogdtu wydatkow, a w rodzinach o niskich dochodach — nawet 75%. Sukcesy
w budowie nowych struktur gospodarczych w Polsce, Czechach i na Wegrzech sa w znacznym
stopniu zwiazane z relatywnie korzystna sytuacja w rolnictwie, dzigki ktorej wtasna produkcja
zaspokaja potrzeby zywnosciowe i stanowi wazny produkt eksportowy. W stosunku do tych
krajow sytuacja w rolnictwie Ukrainy, podobnie zreszta jak i Rosji, jest o wiele mniej korzystna.
Potrzebne sa zdecydowane reformy ustrojowe i strukturalne w samym rolnictwie oraz w innych
ogniwach gospodarki zywno$ciowe;.

Jednak zar6wno uwarunkowania zewngtrzne, jak i wewnetrzne takich zmian sg bardzo skom-
plikowane, nie udato si¢ bowiem skutecznie ograniczy¢ trwajacego od 1991 r. kryzysu, ktory
negatywnie wptywa na rolnictwo Ukrainy i praktycznie uniemozliwia restrukturyzacjg kolektyw-
nych gospodarstw, stanowiaca podstawowy warunek szerszych zmian w gospodarce kraju.
Kryzys doprowadzit do zasadniczej zmiany sposobu gospodarowania w rolnictwie. Rozpad
ZSRR stworzyt zupetnie nowa sytuacje dla ukrainskiego rolnictwa zar6wno pod wzgledem funk-
cji produkcyjnych, jak i warunkéw techniczno-ekonomicznych i spotecznych, w jakich rolnicze
przedsigbiorstwa musza dziala¢. Gwattowny wzrost inflacji sparalizowat dziatalno$¢ inwestycyj-
na oraz proces odradzania technologicznego i strukturalnego gospodarstw rolnych.
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W ocenach dotychczasowych zmian na Ukrainie zwraca si¢ uwagg na to, ze istniejacy kryzys
gospodarczy odzwierciedla si¢ w najwigkszym stopniu w rolnictwie, a przeprowadzone reformy
nie wptywaja aktywizujaco na gospodarstwa rolne. Temu kryzysowi mozna nawet przypisac
znaczny wplyw na produkcje rolnicza, skutkujacy jej spadkiem. Spadek jest najwigkszy sposrod
wszystkich krajow bytego ZSRR i dotyczy wszystkich podstawowych dziedzin rolnictwa. W la-
tach 1990-2000 zbiory zb6z na Ukrainie spadly z prawie 48 mln ton do niewiele ponad 23 min ton,
tzn. o ponad 52%, a przecigtne plony o 47%, do 19,3 g/ha, tzn. do poziomu, ktdéry notowano
w tym kraju na poczatku lat 60. XX w. Wtedy jednak tutejsze rolnictwo znajdowato si¢ w stadium
powojennej odbudowy, zuzywato niewiele nawozéw i srodkow ochrony roslin, byto bardzo
stabo zmechanizowane. W 2005 r. zanotowano stosunkowo wysokie zbiory — 37 mln ton, co byto
spowodowane bardzo dobrymi warunkami pogodowymi w tym roku. Sposrod pozostatych ro-
$lin zwigkszyly sig jedynie zbiory ziemniakoéw (o 33%) oraz kukurydzy (o 108%). Spadek produk-
cji zb6dz spowodowat ogromny regres w hodowli, zwlaszcza trzody chlewnej, owiec i drobiu.
Zwierzgta nalezaty w duzej czgséci do gospodarstw przyzagrodowych. Hodowano je, wykorzy-
stujac do tego celu chleb kupowany po bardzo niskich cenach. W 2005 r. hodowano na Ukrainie
zaledwie 6,4 mln sztuk trzody chlewnej (w 1990 r. okoto 20 mln — spadek 0 68%). Podobna sytuacja
powstata hodowli bydta: w 1990 r. hodowano 24,6 mln sztuk, a w 2005 1. 6,9 mln sztuk (spadek o 72%).

Prawne podstawy rozwoju gospodarstw farmerskich na Ukrainie

Od momentu uzyskania niepodlegtosci, w gospodarce Ukrainy widoczny jest brak konse-
kwentnie realizowanych reform gospodarczych. Potowiczne i jedynie deklarowane reformy do-
tycza takze rolnictwa ukrainskiego, w ktorym dokonano powierzchownej restrukturyzacji
kolektywnych gospodarstw rolnych (Grykien 2006). Podstawowym problemem jest brak regula-
cji prawnych, ktory ogranicza w znacznym stopniu powstawanie nowych form gospodarowania
ziemia, a przede wszystkim stanowi barierg dla funkcjonowania oficjalnego rynku ziemi.

Aktualna struktura agrarna jest wynikiem wprowadzenia w grudniu 1999 r. Dekretu Prezydenta
Ukrainy ,,0 potrzebie zastosowania natychmiastowych zabiegow w celu przyspieszenia reform
w rolnictwie”. Zgodnie z tym dokumentem nastapity istotne zmiany typu spoteczno-gospodarcze-
go 1 organizacyjnego. Wazny krok zrobiono w kierunku sformowania nowej struktury organiza-
cyjnej sektora rolnego. Obecnie niemal wszystkie podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
w rolnictwie tworzone sa na zasadach prywatnej wtasno$ci ziemi i innych srodkow produkcii,
m.in. towarzystwa gospodarcze, rolnicze spotdzielnie produkcyjne, przedsigbiorstwa prywatne
dzierzawiace ziemig. Dekret umozliwit wydzielenie — z jednolitego obszaru — czg$ci ziemi grupom
wiascicieli w celu organizacji wspdlnego zagospodarowania, przekazania go w dzierzawe lub
zagospodarowania w inny sposob (na przyktad sprzedazy). Z dekretu wynika takze rozporzadze-
nie, ze ,,podczas zawierania umowy o dzierzawie ziemi, podstawa prawna jest certyfikat dajacy
prawo do wtasnosci ziemi. Jest on dokumentem, ktdry potwierdza prawo dzierzawcy do zarzadza-
nia, korzystania i rozporzadzania wyznaczonym kawatkiem ziemi”. Dzigki tym przepisom umozli-
wiono tworzenie dziatek ziemskich o nowych strukturach, ktére zostaty utworzone na bazie
gospodarstw spolecznych metoda dzierzawy czgsci ziemi, bez koniecznosci ich parcelowania.

W 1991 r. na Ukrainie panstwowa wtasnos$¢ ziemi stanowita prawie 100% uzytkow rolnych. Kon-
stytucja przewiduje trzy formy wiasnosci: prywatna, panstwowa i komunalna. Podstawy prawne
tworzenia gospodarstw farmerskich zostaty zawarte w kodeksie rolnym. Nieruchomosci rolne nie-
zbedne do prowadzenia gospodarstw farmerskich przekazywane sa na wtasno$¢ lub w uzytkowanie
z gruntdw panstwowego ,,zapasu’ ziemi. W przypadku kotchozéw i sowchozow dawnym pracowni-
kom moga by¢ przekazywane nieruchomosci rolne z areatu tych jednostek. Powierzchnia nowo two-
rzonego gospodarstwa nie powinna przekracza¢ 50 ha uzytkdw rolnych i 100 ha powierzchni ogdlne;j
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(w tym dziatka przyzagrodowa). W wielu regionach Ukrainy dopuszczalne sa pewne odstgpstwa od
tej reguly, poniewaz ostateczna wielko$¢ gospodarstwa okreslaja rady rejonowe lub wiejskie po
uwzglednieniu regionalnej specyfiki rolnictwa oraz mozliwosci zagospodarowania ziemi. W sktad
gruntéw gospodarstw farmerskich wchodza bezptatne dziatki, ktorych wielkos¢ jest okreslana odreb-
nie dla kazdej miejscowosci; pozostata czgs¢ nabywa sig odplatnie (Grykien 2006).

Prawo do tworzenia gospodarstw farmerskich maja obywatele Ukrainy, ktorzy ukonczyli 18 lat.
Pierwszenstwo przystuguje mieszkancom wsi majacym kwalifikacje do pracy w rolnictwie. W prak-
tyce sa to gtownie cztonkowie likwidowanych rolniczych spoétdzielni produkeyjnych oraz ich
domownicy. Do obowiazkdéw wiadcicieli nalezy zarejestrowanie gospodarstwa farmerskiego w ra-
dzie. W ten sposob wilasciciel uzyskuje status osoby prawnej. Nowe gospodarstwa sa na okres
trzech lat zwolnione od oplaty za ziemig, lecz nie moga to by¢ gospodarstwa dzielone.

Zmiany w liczbie oraz powierzchni gospodarstw farmerskich

Proces tworzenia gospodarstw farmerskich na Ukrainie rozpoczal sig w 1991 r. W pierwszym
roku powstato ich 81, a w 1993 r. funkcjonowato juz 20 tys. gospodarstw. Obecnie na terytorium
Ukrainy zarejestrowanych jest 42,5 tys. gospodarstw farmerskich. Stagnacja w tworzeniu no-
wych jednostek trwala w drugiej polowie lat 90. XX w. (tab. 1).

Niemal od poczatku reform obserwuje sig¢ znaczne roznice w przestrzennym przebiegu zjawi-
ska prywatyzacji rolnictwa, szczegolnie za§ powstawania i rozwoju gospodarstw farmerskich.
Najwigcej gospodarstw farmerskich jest w obwodach: odesskim (okoto 6,2 tys.), mikotajewskim
(4,5 tys.) oraz dniepropietrowskim (3,3 tys.). Najmniejsza liczbg gospodarstw tego typu odnoto-
wano w obwodach: czernihowskim, réwienskim, iwanofrankowskim, czerniowieckim, tarnopol-
skim 1 zytomierskim. Jest prawidlowoscia, Ze tego typu gospodarstwa nie powstaja tak licznie
w obwodach charakteryzujacych sig stabszymi warunkami przyrodniczymi. Naleza do nich ob-
szary poinocnej czesci kraju (Polesie), zachodniej oraz poludniowo-zachodniej (Karpaty). W ob-
wodzie Iwowskim w 2004 r. funkcjonowaty 1143 gospodarstwa farmerskie, a w latach 1995 —2004
liczba ta ulegata niewielkim wahaniom (tab. 1).

Gospodarstwa farmerskie otrzymaty w uzytkowanie 3,4 mln uzytkdéw rolnych, z czego 95%
stanowia grunty orne (tab. 1). Ziemie uzytkowane przez gospodarstwa farmerskie stanowia
zaledwie 8,4% uzytkow rolnych i 9,9% gruntéw ornych Ukrainy. Srednia wielko$¢ gospodarstwa
farmerskiego w 2004 r. wynosita 80,4 ha (w 1992 r. okoto 19,9 ha). Najwigksze gospodarstwa
wystepuja we wschodniej 1 potudniowo-wschodniej czgsci Ukrainy (strefa stepowa). W obwo-
dzie charkowskim $rednia wielko$¢ gospodarstwa to 155,2 ha, w tuganskim — 149,1 ha, w kirowo-
gradzkim — 127,5 ha, w dniepropietrowskim — 116,1 ha. Najmniejsze gospodarstwa powstaty
w obwodach: zakarpackim — 7,1 ha, czerniowieckim — 15,9 ha, wotynskim — 34,1 ha, iwanofran-
kowskim — 36,4 ha. W obwodzie Iwowskim $rednia wielko$¢ gospodarstwa farmerskiego wynosi
47,3 haijest prawie dwukrotnie mniejsza niz Srednia krajowa.

Przestrzenne zréznicowanie liczby i wielko$ci gospodarstw farmerskich w obwodzie Iwow-
skim przedstawia tab. 2. Najwigksza liczba tych gospodarstw dziala w rejonach sokalskim, pusto-
myckim i zotkiewskim, a najmniejsza w rejonach skolskim i turskim (najdalej na potudnie wysunigte
rejony obwodu lwowskiego). Najwigksze gospodarstwa potozone sa w rejonach: samborskim
(153,7 ha), buskim (92,0 ha), zydaczewskim, sokalskim i stryjskim. Najmniejsze gospodarstwa sa
charakterystyczne dla rejonéw potozonych na obszarze Karpat (skolski i turski).

Struktura zasiewdéw w gospodarstwach farmerskich obwodu Iwowskiego przedstawia sig
nastepujaco: 71,6% gruntéw ornych przeznacza si¢ pod uprawy zbozowe, 16,3% pod uprawy
pastewne, 2,9% pod buraki cukrowe, 2,5% pod ziemniaki, 2,1% pod uprawg Inu, a 1,4% — pod
sady owocowe. W przypadku gospodarstw farmerskich zauwaza si¢ specjalizacje w zakresie
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uprawy zboz, gospodarstwa przyzagrodowe za$ maja bardziej zroznicowana strukture zasiewow:
33,9% przeznacza si¢ pod uprawe zb6z; 28,9% pod uprawy pastewne, a 27,3% pod ziemniaki.

Analizujac rolg gospodarstw farmerskich w produkcji rolnej obwodu lwowskiego nalezy stwier-
dzi¢, ze od poczatku lat 90. XX w. obserwuje si¢ tendencj¢ wzrostu w zakresie zaréwno produkcji
roslinnej, jak 1 zwierzecej. Udziat gospodarstw farmerskich w zbiorach poszczegolnych roslin
w obwodzie lwowskim w 2004 r. przedstawia si¢ nast¢pujaco: zboza 8,5%, buraki cukrowe 7,7%,
len 40,1%, ziemniaki 0,5%, owoce 1,4%.

Jeszcze mniejsza role odgrywaja gospodarstwa farmerskie w zakresie produkcji zwierzgcej.
Udziat w pogtowiu glownych zwierzat gospodarskich jest bardzo niski: bydto 1,3%, trzoda chlewna
1,8%, owce i kozy 0,7%, dréb 1,5%, konie 0,6%.

Nalezy si¢ zastanowi¢, dlaczego gospodarstwa farmerskie w zachodniej czgsci Ukrainy,
a w szczeg6lnosci w obwodzie Iwowskim, odgrywaja tak niewielka rolg¢ zarowno w produkcji
roslinnej, jak i zwierzgcej. Wezesniejsza analiza wykazata, ze wystgpuje tam stosunkowo niewiel-
ka liczba gospodarstw farmerskich. Liczba nowo powstajacych gospodarstw farmerskich jest
w duzej mierze uzalezniona od ilo$ci ziemi we wiadaniu gospodarstw przyzagrodowych w po-
szczegblnych obwodach czy rejonach. W zachodniej czgsci Ukrainy ludno$¢ wiejska posiada
duze ilo$ci gruntdw rolnych uzytkowanych w ramach gospodarstw przyzagrodowych, co moze
Swiadczy¢ o jej mniejszym zainteresowaniu tworzeniem od podstaw nowych gospodarstw,
a w szczegolno$ci gospodarstw farmerskich, ktore podlegaja odrgbnym przepisom prawnym
1 fiskalnym. Drugim waznym czynnikiem jest zachowanie na tych terenach tradycji chtopskiego
gospodarowania na roli w odrdznieniu od obszaréw wschodniej czg$ci, wezesniej zsowietyzo-
wanej (Grykien 2006).

Podsumowanie

Na Ukrainie powstawanie indywidualnych gospodarstw rolnych odbywato si¢ poprzez nadawa-
nie pracownikom sowchozow 1 kotchozow tytulow wiasnosci ziemi, ktore mogty stanowi¢ podstawe
indywidualnego gospodarowania. Niestety, skomplikowana sytuacja legislacyjna oraz ekonomiczna
spowodowaty brak zainteresowania ta forma gospodarowania na obszarach wiejskich.

Znaczenie gospodarstw farmerskich jako nowej formy gospodarowania w rolnictwie jest na
Ukrainie niewielkie i niewspotmierne do oczekiwan spoteczenstwa. Gtowna bariera rozwoju jest
brak kapitatu, infrastruktury gospodarczej, zabudowan gospodarczych oraz srodkow produke;ji
(sity pociagowej, maszyn rolniczych, nawozow sztucznych i §rodkéw ochrony roslin). Ograni-
czenia wynikaja takze z niepewnego klimatu politycznego, czg¢stych zmian w aktach prawnych
odnoszacych si¢ do wtasnosci ziemi, czego skutkiem sa poczucie niepewnosci 1 brak stabilnosci.
To za$ ogranicza podejmowanie decyzji inwestycyjnych zwiazanych z tworzeniem nowych go-
spodarstw rolnych — farmerskich.

Zmiany w polityce rolnej kraju powinny doprowadzi¢ do stworzenia na wsi gospodarki wielo-
systemowej, ukierunkowanej na rzeczywistego wiasciciela i gospodarza ziemi. Zakres, tempo
1 jakos$¢ reformy rolnej zaleza bezposrednio od doskonalenia stosunkow agrarnych. Szczegdlne
znaczenie ma odtworzenie naturalnych zwiazkow taczacych rolnika z ziemia, czyli wlascicielem
srodkow produkeji i konsumentem wypracowanych zyskow. Indywidualne gospodarstwa rolne
(przyzagrodowe, farmerskie) borykaja si¢ z duzymi trudno$ciami zwigzanymi z niedostatkiem
kapitatu ograniczajacym rozwdj mechanizacji i budownictwa gospodarczego, ale takze z brakiem
pomocy prawnej utatwiajacej ich funkcjonowanie oraz poradnictwa naukowego w zakresie orga-
nizowania prywatnej dziatalnosci gospodarczej. ROwnoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze w okresie
transformacji, w zwiazku z narastajacymi problemami, znacznie lepiej radzi sobie sektor prywatny
niz uspoteczniony.
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Farms as a Form of Economic Activation in Lwow District

The article outlines economic changes in rural areas of Ukraina and especially focuses on the
operating new, private farms. Individual farms in Ukraina came into being when workers from
sovkhozy and kolkhozy got titles to the lands and were able to the individual farming. Unfortu-
nately they were not interested in this form of farming because of complicated situation in a law
and economy. Farms as the new form of agriculture in Ukraina are not important and do not fulfill
expectations of the society. Lacks of capital, economic infrastructure, buildings, means of pro-
duction (tractors, machines, fertilizers, plant pharmaceutics) is the main barrier to the develop-
ment. Also unsteady political climate and frequent changes in property law are the restrictions
that result a sense of incertitude and a lack of stability. Consequently it restricts decisions to
investments in new farms.



