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Programy rozwoju przedsi¢biorczosci miasta Koszalin

Przedsigbiorczos¢ jest szczegdlnym rodzajem aktywnosci ludzi dziatajacych indywidualnie
lub wewnatrz organizacji, polegajacej na wykorzystaniu pojawiajacych si¢ w otoczeniu okazji,
przez realizacjg przedsigwzig¢, ktore przynosza efekty ekonomiczne i/lub pozaekonomiczne ich
podmiotom oraz otoczeniu (Krasnicka 2002). Propagowanie zachowan przedsigbiorczych w roz-
nych grupach spotecznych oraz wspieranie wszelkich typow i form przedsigbiorczosci, szcze-
g0lnie tworzenie 1 funkcjonowanie matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), przypisano
w polityce rzadu samorzadom terytorialnym i gospodarczym. To wiasnie samorzad jest podsta-
wowa instytucja wspierajaca lokalny rozwo6j gospodarczy, poprzez promowanie przedsigbior-
czosci, dzialalno$¢ informacyjna i o§wiatowa, organizowanie szkolen czy wspotdziatanie
z samorzadem gospodarczym w tym zakresie, na podstawie wlasnych programow, dzigki wlasnej
nicjatywie i mozliwos$ciom finansowym, zgodnie z obowiazujacym prawem.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zatozen Programu Wspierania Przedsigbior-
czo$ci Miasta Koszalin, zuwzglednieniem Strategii Rozwoju Miasta i Planu Rozwoju Lokalnego
Miasta Koszalin na najblizsze lata.

Strategia Rozwoju Koszalina (Uchwala Rady Miejskiej, 2001 r.)

Strategia Rozwoju Koszalina jest najwazniejszym dokumentem miasta, ktory przedstawia gtow-
ne kierunki rozwoju Koszalina w najblizszych latach. Jest narzedziem koordynowania wszelkich
dziatan waznych dla rozwoju miasta oraz kierowania tymi procesami jego rozwoju, na ktére ma
wpltyw wiladza lokalna. Obecnie obowiazujaca strategia zostata uchwalona przez Radg Miejska
w marcu 2001 r. Okre$la ona obraz miasta do 2015 r. Przyjeta wizja mowi, ze Koszalin — poprzez
przedsigbiorczo$¢, gospodarnos¢ i odpowiedzialno$¢ swoich mieszkancow — stanie si¢ gtow-
nym osrodkiem statego i zrownowazonego rozwoju w srodkowej czg¢§ci Pomorza, a jego misja
jest przeobrazanie miasta w regionalne centrum spoleczno-gospodarcze spetniajace kluczowa
rolg w srodkowej cze$ci Pomorza, osrodek rownowazenia rozwoju rangi krajowe;.

Tworcy Strategii Rozwoju Koszalina zalozyli, ze kolejne wtadze samorzadowe beda dazy¢ do
osiagnigcia wyznaczonych w dokumencie celéw strategicznych, czyli:

* dynamicznego rozwoju gospodarczego;

» utworzenia miasta akademickiego i osrodka innowacyjno-wdrozeniowego;

» stworzenia centrum kulturalno-sportowo-rekreacyjnego;

* utrzymania silnych zwiazkdéw z morzem oraz stworzenia ponadregionalnego osrodka obstugi
ruchu turystycznego;

* tworzenia warunkow do uzyskania statusu ,,miasta inteligentnego” — przyjaznego w sferach:
spotecznej, przestrzennej i funkcjonalnej;

* poprawy jakoS$ci zycia mieszkancow, by byta poréwnywalna ze standardami unijnymi.
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Lista celéw to propozycja rozwiazania istotnych probleméw miasta, czyli fagodzenia skutkow
bezrobocia, wykorzystania akademickiego charakteru Koszalina i jego potencjatu naukowego oraz
silnych zwiazkow z morzem, podniesienia atrakcyjnosci turystycznej oraz poprawy uktadu komuni-
kacyjnego 1jakos$ci zycia mieszkancow. Wskazuje ona najwazniejsze kierunki rozwoju miasta; po-
zwala planowac rozwoj Koszalina w sposob zréwnowazony i zgodny z oczekiwaniami mieszkancow.

Strategia okreslila cele strategiczne przewidziane do wykonania w perspektywie wieloletniej.
Taktyka dziatan oraz sposoby wdrazania i realizacji poszczegdlnych przedsigwzig¢ zostaty okre-
Slone przez specjalne programy operacyjne. Przygotowano ich kilkanascie; oto najwazniejsze:
* program dynamicznego rozwoju gospodarczego;

* program utworzenia miasta akademickiego i osrodka innowacyjno-wdrozeniowego;

* program stworzenia centrum kulturalno-sportowo-rekreacyjnego;

* program utrzymania silnych zwiazkéw z morzem oraz stworzenia ponadregionalnego o$rodka
obstugi ruchu turystycznego;

* program tworzenia warunkéw do uzyskania statusu ,,miasta inteligentnego” — przyjaznego

w sferach: spotecznej, przestrzennej i funkcjonalnej;

* program poprawy jakos$ci zycia mieszkancow porownywalnej do standardow unijnych.

Lokalny program wspierania przedsig¢biorczosci (Uchwala Rady Miejskiej, 2002 r.)

Wiadze miasta w ramach obowiazujacych przepisow prawnych oraz ze wzglgedu na strukture
gospodarki Koszalina zdominowana przez male 1 $rednie przedsigbiorstwa (i ich znaczenie dla
rozwoju lokalnej gospodarki) podjely dzialania wspierajace ten sektor, w tym m.in. realizacje
Programu wspierania przedsigbiorczosci na lata 2002-2005, ktory zostat przyjety przez Rade
Miejska 22.02.2002 r. Jest to swoisty katalog wspdlnych dziatan samorzadu miasta, organi-
zacji samorzadu gospodarczego, Srodowiska naukowego oraz instytucji z otoczenia biznesu
—w zakresie wspierania przedsigbiorczosci. Cele zawarte w programie to:

* rozw0j przedsigbiorczosci;

* wzrost innowacyjnosci i rozwoj technologiczny;
» aktywizacja lokalnego rynku pracy;

* marketing i promocja miasta.

Dziatania przyjete w programie w ramach poszczegdlnych celow to:
dla celu 1 —rozwoj przedsigbiorczosci:
— 1instytucjonalne wspieranie przedsigbiorczosci,
— finansowe instrumenty wspierania przedsigbiorcow,
— rozbudowa systemu funduszy kapitatowych, porgczeniowych 1 pozyczkowych,
— zwigkszenie dostgpnosci do informacji, doradztwa i szkolen,
— promowanie przedsigbiorczosci,
— ulatwienie dost¢pu matych i §rednich przedsigbiorstw do poradnictwa z zakresu regulacji
prawnych obowiazujacych w Unii Europejskie;j,
— wspieranie organizacji pozarzadowych,
— Centrum Mikroustugowe,
— Centrum Kongresowe;
dla celu 2 — wzrost innowacyjnosci i rozwoju technologicznego:
— Park Naukowo-Technologiczny,
— promowanie innowacyjnosci;
dla celu 3 — aktywizacja lokalnego rynku pracy:
— aktywne formy zwalczania bezrobocia,
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— przygotowanie mlodziezy do wejscia na rynek pracy,
— doskonalenie organizacji szkolen,
— stwarzanie warunkéw do pozostawania w miescie ludzi mtodych;

dla celu 4 — marketing i promocja miasta w celu przyciagania zewngtrznego kapitalu inwestycyjnego:

— prowadzenie aktywnej polityki inwestycyjne,

— obsluga informacyjna inwestorow,

— promocja,

— pomoc lokalnym przedsigbiorcom w nawiazywaniu kontaktow krajowych i zagranicznych,
— turystyka jako czynnik przyciagania inwestorow.

Przyjeto, ze rozwdj przedsigbiorczosci jest podstawa ozywienia gospodarczego oraz tagodze-

nia skutkéw bezrobocia. Dla osiagnigcia tego celu konieczne jest stwarzanie korzystnych wa-
runkéw — przez stosowanie roznorodnych dziatan wobec MSP. Sa to zar6wno instrumenty
finansowe, jak i1 dzialania informacyjne, doradcze, szkoleniowe czy promocyjne. Podstawowe
dziatania w tej dziedzinie dotycza wprowadzania instrumentdw finansowych: tworzenia i zasila-
nia funduszy zwigkszajacych dostgp do kapitatu, mozliwos$ci uzyskiwania tanich kredytow oraz
uelastycznienia lokalnego systemu podatkowego. Ponadto zalozono upowszechnianie wiedzy
w zakresie wspierania przedsigbiorczosci oraz podjgcie szerszych dziatan promujacych lokalny
biznes i nowych propozycji rozwigzan na rzecz przedsigbiorczosci.

W zwiazku z tymi dziataniami przyjgto zastosowanie nastgpujacych instrumentow wspierania

przedsigbiorczos$ci:

inwestycje infrastrukturalne — dobrze ukierunkowane wydatki inwestycyjne skutkuja wzrostem
atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy oraz poprawa lokalnych warunkéw gospodarowania i jako-
Sci zycia mieszkancow. Istotne jest odpowiednie planowanie inwestycji. Miasto Koszalin stwo-
rzyto Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2003—-2006, ktory jest instrumentem planowania
dhugookresowego, skoordynowanego z potrzebami, priorytetami i mozliwosciami finansowymi.
Zawiera zadania zgloszone przez Miasto Koszalin do Narodowego Planu Rozwoju (NPR) na lata
2004-2006. W WPI zawarto 126 wnioskow inwestycyjnych, ktorych realizacja ma bezposredni
badz posredni wptyw na funkcjonowanie sfery gospodarczej w miescie. Sa to zadania dotycza-
ce gospodarki, transportu, tacznosci, gospodarki komunalnej 1 ochrony srodowiska;
wspieranie 1 funkcjonowanie instytucji z otoczenia biznesu — dziatalno$¢ tych instytucji jest
wazna ze wzgledu na bezposrednie kontakty z przedsigbiorcami, prowadzenie doradztwa i szko-
len czy udzielanie kredytow. Instytucje te dostarczaja informacji gospodarczych niezbednych
do efektywnego funkcjonowania przedsigbiorcow 1 maja istotny wptyw na pobudzanie inno-
wacji 1 transferu technologii. Duze osiagnigcia w tym zakresie maja juz funkcjonujace w Ko-
szalinie instytucje tego typu: Fundacja Centrum Innowacji i Przedsigbiorczo$ci, Koszalinska
Izba Przemystowo-Handlowa, Zrzeszenie Kupcow i Przedsigbiorcow, Koszalinska Agencja
Rozwoju Regionalnego i Fundusz Mikro;

ulgi i zwolnienia podatkowe — polityka miasta dotyczaca wspierania przedsigbiorczos$ci za-
czyna si¢ juz na etapie okreslania stawek podatkowych, ktore moga by¢ nizsze od stawek
maksymalnych okre§lonych przez Ministra Finansow. W tym celu Rada Miejska z dniem
1.01.2003 r. wprowadzita obnizone stawki podatku od nieruchomosci przeznaczonych na dzia-
talno$¢ gospodarcza. 21.02.2003 r. Rada Miejska przyjeta program pomocy dla przedsigbior-
cdw w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow na terenie miasta
Koszalin. W wyniku ich zastosowania beda wspierane nowe inwestycje zwiazane z uruchomieniem
lub poszerzeniem dziatalno$ci gospodarczej i tworzeniem nowych miejsc pracy. Zwolnie-
nia przewidziane uchwata przystuguja na okreslony czas w zaleznosci od poniesionych
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naktadéw inwestycyjnych i liczby utworzonych nowych miejsc pracy. Ze zwolnien objetych
ta uchwala wykluczono obiekty przeznaczone na handel, ustugi gastronomiczne i stacje pa-
liw, sa to bowiem sfery dobrze rozwijajace si¢ w Koszalinie, niewymagajace wspomagania;

» fundusz poreczeniowy — fundusz porgczen kredytowych ma na celu wspieranie przedsig-
wzig¢ gospodarczych, zmniejszanie bezrobocia i tworzenie nowych miejsc pracy poprzez
udzielanie porgczen przedsigbiorcom lub osobom podejmujacym dziatalno$¢ gospodarcza.
W 2002 r. przy KARR S.A. powstal Oddziat Zachodniopomorskiego Regionalnego Funduszu
Porgczen Kredytowych Spotka z 0.0. w Szczecinie, obejmujacy m.in. miasto Koszalin. O udzie-
lenie poreczenia z tego funduszu moga ubiega¢ si¢ MSP, ktore prowadza lub podejmuja
dziatalno$¢ gospodarcza, maja siedzibg lub prowadza dzialalno$¢ w woj. zachodniopomor-
skim, w wyniku udzielonego porgczenia tworza nowe lub utrzymuja istniejace miejsca pracy.
Porgczenia moga by¢ udzielane na kredyty i pozyczki przeznaczone na sfinansowanie zakupu
produkcyjnych $§rodkow trwatych, srodkéw obrotowych oraz wyposazenia;

* dziatania informacyjno-promocyjne. W ramach promowania przedsigbiorczosci miasto uczestni-
czy w prezentacjach gospodarczych, na ktorych lokalne firmy moga przedstawia¢ swoj potencjat
innowacyjny 1 gospodarczy. Ponadto pod honorowym patronatem prezydenta miasta odbywaja
sig szkolenia, konkursy i targi dla MSP. W celu pozyskania inwestorow opracowano oferty inwe-
stycyjne miasta Koszalina. Udostgpnia si¢ zainteresowanym r6znego rodzaju materialy promocyj-
ne: foldery, broszury, filmy wideo, oferty inwestycyjne w internecie. Miasto dysponuje wlasna
strong internetowa oraz materiatami promocyjnymi na ptytach CD. Podejmuje si¢ dziatania majace
na celu zapewnienie przedsigbiorcom informacji o warunkach realizacji przedsigwzig¢, pomoc w za-
tatwianiu formalno$ci zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza, promocje przedsigbiorstw, pomoc
w uzyskiwaniu srodkow pomocowych dla podmiotéw gospodarczych, organizowanie misji go-
spodarczych oraz przygotowywanie terenow pod dziatalno$¢ gospodarcza;

» utworzenie Kompleksu,,Koszalin” w ramach Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j. Stwa-
rzajac na 22 ha dogodne warunki powstawania i rozwoju lokalnych firm oraz przyciagania
inwestorow zewngtrznych, poprzez catkowite zwolnienie z podatku od nieruchomosci oraz
zwolnienie z podatku dochodowego w zaleznosci od poniesionych naktadéw inwestycyj-
nych i liczby utworzonych nowych miejsc pracy;

* uruchomienie Centrum Biznesu Koszalin. Podjgto dziatania zmierzajace do uruchomienia w obiek-
tach potozonych w centrum miasta (w dawnej siedzibie oddziatu NBP) Centrum Biznesu Kosza-
lin, skupiajacego w jednym miejscu réznego rodzaju instytucje, banki i organizacje prowadzace
dziatalno$¢ na rzecz wspierania przedsigbiorczo$ci 1 pozyskiwania zewnetrznych inwestorow.

Realizacja programu (Vademecum przedsigbiorcy, 2004 r.)

W celu wspierania MSP, przeciwdziatania bezrobociu poprzez udzielanie pomocy osobom rozpo-
czynajacym dziatalno$¢ gospodarcza oraz tworzenia nowych miejsc pracy, miasto powotato Funda-
cj¢ Centrum Innowacji i Przedsigbiorczosci. Swoje zadania Fundacja realizuje poprzez dziatalnos¢:

» Osrodka Wspierania Przedsigbiorczo$ci — zajmujacego si¢ organizacja szkolen, kursow i se-
minariéow dla 0sdb bezrobotnych, zagrozonych bezrobociem oraz poczatkujacych i dziataja-
cych na rynku przedsigbiorcéw, w zakresie podstawowych informacji dotyczacych prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej;

* Funduszu Rozwoju Przedsigbiorczosci —udzielajacego wsparcia finansowego w postaci kre-
dytow bezrobotnym, absolwentom, malym przedsigbiorstwom, zamierzajacym otworzy¢ wla-
sng dziatalno$¢ lub inwestujacym w rozwdj. Fundusz wspotpracuje z Kanadyjsko-Polska
Fundacja Przedsigbiorczosci;



92 KatarRzYNA Dalczak , ANNA RycHEY-LIPINSKA

» Koszalinskiego Inkubatora Przedsigbiorczo$ci Sp. z 0.0. —pomagajacej w rozpoczynaniu dziatal-
nosci gospodarczej poprzez wynajem na preferencyjnych warunkach lokali i samochodow oraz
udostepnianie urzadzen biurowych. Nowo zatozona firma moze przebywac¢ w inkubatorze 3-5 lat;

* Regionalnego Centrum Informacji Europejskiej — zajmujacego si¢ problematyka Unii Europej-
skiej, w tym réwniez mozliwo$ciami skorzystania z funduszy unijnych oraz funkcjonowania
przedsigbiorstw na rynku europejskim.

W 2002 r. Fundacja Centrum Innowacji i Przedsigbiorczo$ci uzyskata Certyfikat Krajowego
Systemu Ustug dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw, w ramach ustug szkoleniowych i finanso-
wych, co wskazuje na wysoki poziom jakosci jej ustug. Ponadto, w ramach struktury organizacyj-
nej tej fundacji, miasto powotato Centrum Biznesu, stanowiace uzupetnienie dotychczasowych
dziatan prowadzonych przez Fundacjg na rzecz przedsigbiorcow. Centrum Biznesu, w Koszalinie
oferuje kompleksowy system ustug i doradztwa dla regionalnych oraz migdzynarodowych partne-
réw biznesowych 1 inwestorow, m.in.: profesjonalne doradztwo i wsparcie poczatkujacych przed-
sigbiorcow oraz firm juz dziatajacych, kompleksowa obstugg inwestoréw krajowych i zagranicznych,
tworzenie biznesowych wigzi kooperacyjnych, gromadzenie, przetwarzanie i rozpowszechnianie
migdzynarodowych ofert wspdtpracy, promowanie koszalinskiej przedsigbiorczosci, udzial w przed-
sigwzigciach proinwestycyjnych, misjach gospodarczych, targach, wystawach 1 konferencjach.

Koszalinska Izba Przemystowo-Handlowa realizuje program promowania w spoteczenstwie
dobrych pragmatycznych rozwiazan i kreowania etycznych wzorcoéw przedsigbiorcy i przedsig-
biorstwa, poprzez organizacj¢ konkursu ,,Koszalinski Denar — Nagroda Gospodarcza Roku”.
Nazwa konkursu nawiazuje do czaséw swietnosci Koszalina, kiedy przedsigbiorczos¢ i zasob-
no$¢ jego mieszkancéw pozwalaty bi¢ wlasng monetg, a miasto nalezalo do Zwiazku Miast
Hanzeatyckich. Konkurs obejmuje teren dziatania Izby, czyli woj. zachodniopomorskie, ze szcze-
g6lnym naciskiem na tereny dawnego woj. koszalinskiego. ,,Koszalinski Denar” zostat wpisany
w kalendarz Koszalinskich Dni Techniki, organizowanych od wielu lat przez Naczelna Organizacje
Techniczna. Nagrody 1 wyrdznienia sa przyznawane w 4 kategoriach: mikroprzedsigbiorstwa,
mate, Srednie 1 duze przedsigbiorstwo. Izba zaprasza samorzady lokalne: gminy, miasta i powiaty
do przyznawania przedsigbiorcom witasnych wyroznien.

Potwierdzeniem realizacji programu sa wyniki w ogélnopolskich rankingach miast (www.ko-
szalin.pl). Koszalin awansowat o 19 miejsc w rankingu ogolnopolskiego Tygodnika Samorzado-
wego ,,Wspodlnota”. W 2004 r. Koszalin zajmowat 35 miejsce wsréd miast na prawach powiatu
o najwyzszych dochodach, a w rankingu przeprowadzonym za 2005 r. uzyskat wysokie 16. miejsce.
W rankingu wzigto pod uwageg wykonanie budzetu za 2005 r., wzrost dochodéw ogdtem i wyso-
kos¢ srodkow pozyskanych z Unii Europejskiej w przeliczeniu na mieszkanca. Do wykazanych
realnie dochodow dodane zostaty skutki obnizek stawek, ulg podatkowych, zwolnien i umorzen
podatkowych. W ten sposéb ustalono faktyczny potencjal dochodowy. Ponadto Koszalin zajat
6. miejsce wsrod miast na prawach powiatu w rankingu samorzadow przygotowanym przez
»Rzeczpospolita”. Gazeta ocenita przychody gmin, wzrost naktadéw na inwestycje, ilo$¢ pozy-
skiwanych $rodkow z funduszy unijnych, stopg bezrobocia, wspotpracg z organizacjami poza-
rzadowymi i funkcjonowanie urzedu. ,,Zajecie wysokich miejsc przez nasze miasto w rankingach
to potwierdzenie przyjetego na poczatku obecnej kadencji kierunku rozwoju miasta. W Koszali-
nie wida¢ wzrost gospodarczy, wida¢ spadek bezrobocia, przybywa nowych zaktadéw pracy,
a co najwazniejsze tworzone sa nowe miejsca pracy’”’ — komentowat wyniki rankingu prezydent
Koszalina Mirostaw Mikietynski (www.koszalin.pl).
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Inne inicjatywy

Od uchwalenia Strategii mingto kilka lat. Od 2001 r. zmienita si¢ sytuacja migdzynarodowa,
a Koszalin stanat przed konieczno$cia dopasowania swojego najwazniejszego dokumentu do
wymogow Unii Europejskiej oraz zmian spoteczno-gospodarczych zachodzacych w Koszalinie
ijego okolicy. Te uwarunkowania spowodowaty konieczno$¢ opracowania nowego doku-
mentu integrujacego system zarzadzania miastem. Nowa strategia uwzglednia kilkuletni plan
najwazniejszych dziatan rozwojowych miasta — Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Koszalina na
lata 2005-2007. Pierwsza edycja Planu jest oparta na aktualizacji Strategii i ocenie konkuren-
cyjnosci miasta. Plan obejmuje lata 2005-2007. Corocznie bedzie aktualizowany (wprowadza-
nie do realizacji nowych projektéw) na kolejne 3 lata. Plan obejmuje 60 projektow zgrupowanych
w 12 programach dotyczacych spraw najistotniejszych dla rozwoju Koszalina. Nazwy progra-
méw odpowiadaja ich tematyce: ,,Gospodarny Koszalin”, , Infrastruktura dla rozwoju”, ,,Miasto
réwnych szans”, ,,Razem mozna wigcej” (Plan Rozwoju. .., 2005).

Podsumowanie

Priorytetem dla miasta s dziatania w sferze gospodarczej. Dotyczy to takze celow strategicznych,
z ktorych gtéwnym jest rozwoj gospodarczy. Kluczem do rozwoju Koszalina jest koncentracja dziatan
w sferze gospodarczej, ukierunkowana na przyciaganie inwestorow i rozwoj przedsigbiorczosci.
Wospieranie tych dziatan jest zasadniczym zadaniem wtadz lokalnych, ktore sa odpowiedzialne za
podtrzymanie aktywnos$ci gospodarczej, przyrost liczby miejsc pracy i umacnianie bazy podatkowe;.
Trwaly wzrost gospodarczy nie jest jednak mozliwy bez inwestycji. Dlatego samorzad Koszalina two-
rzy mozliwie dogodne warunki rozwoju przedsigbiorczosci, sprawnos¢ gospodarki w zasadniczy
sposob wptywa bowiem na jako$¢ Zycia 1 tempo rozwoju spoteczenstwa (www.koszalin.pl).
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Programs of Development of Enterprise in Koszalin

Work in economic sphere is the priority of Koszalin. The key to development of Koszalin is the
focus on economic sphere — on attraction the investors and the development of enterprise. Princi-
ple task of the provincial government, obliged to support the economic activity and the increase of
workplaces, is to favor these works. The local council of Koszalin creates favorable environment
for development of enterprise by initiation different programs of support for city’s enterprise.



