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Duch przedsigbiorczosci w proinwestycyjnych dzialaniach
wladz lokalnych

Pozyskiwanie nowych inwestoréw dla gmin nie nalezy do bezposrednich obowiazkow wiadz
lokalnych i jest jednym z przejawdw wskazywanej czgsto (m.in. Osborne, Gaebler 1995; Swianie-
wicz 11in. 2004) zmiany filozofii kierowania gmina — od administrowania (local government) do
rzadzenia (local governance). Czaso- 1 kosztochtonne kompleksowe dziatania proinwestycyjne
moga by¢ wdrazane tylko w tych gminach, w ktorych zywy jest duch przedsigbiorczosci wérdd
wiladz lokalnych. G. Gorzelak (1998) wskazat, Ze jako$¢ przywodztwa na szczeblu lokalnym jest
najwazniejszym endogenicznym czynnikiem sukcesu lokalnego, w tym pozyskiwania nowych
inwestorow.

W celu zbadania znaczenia i zroznicowania postaw wtadz lokalnych w dziataniach proinwe-
stycyjnych, w samorzadach lokalnych przeprowadzono analizg¢ porownawcza dla czternastu
wybranych w Polsce gmin (tab. 1). W badanej grupie znalazly si¢ dwie metropolie: Krakow
1 Wroctaw, oraz 12 matych i §rednich miast i gmin wiejskich. W 9 badanych gminach po 1990 .
lokowali si¢ nowi, sredni 1 duzi inwestorzy. Te gminy, nazwane w pracy gminami proinwestycyj-
nymi, podzielono na dwie grupy. Do pierwszej — do§wiadczonych gmin proinwestycyjnych
— zaliczono te, w ktorych inwestorzy lokowali si¢ juz w latach 90. XX w. Do drugiej — nowych
gmin proinwestycyjnych — wlaczono gminy, do ktorych inwestorzy zaczeli naptywac gléwnie po
2000 r. Przebadano takze 3 gminy, ktore nie pozyskaty istotnych nowych inwestorow po 1990 .
W pracy nazwano je gminami nieinwestycyjnymi.

Analizowano dziatania proinwestycyjne podejmowane od 1990 r. oraz ich efekty — naptyw
nowych inwestoréw. Do badania wiaczono gminy charakteryzujace si¢ potencjalnie wysoka atrak-
cyjnoscia inwestycyjna stabo zalezna od dziatan wtadz lokalnych: dobra dostgpnoscia komunika-
cyjna, znacznymi zasobami nieruchomosci nadajacymi si¢ potencjalnie dla inwestoréw, dobra
dostepnoscia wykwalifikowanej sity roboczej. Wykluczono gminy, w ktérych nawet bardzo inten-
sywne zabiegi wtadz lokalnych nie datyby zbyt wielu szans pozyskania nowych firm.

W badaniach starano si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, ktdre elementy postawy wiadz lokalnych
—wskazniki dobrego przywoddztwa, jak to definiuja R. Hambelton i S. Bulloc (1996) — maja podsta-
WOWwe znaczenie w procesie pozyskiwania inwestorow do gmin.

Do wskaznikéw tych zalicza sig¢ (Hambelton, Bulloc 1996, za: Swianiewicz i in. 2004):

» Okreslenie jasnej wizji dla terenu swojego dzialania — ustalenie, w jakim kierunku idziemy,
1 sformutowanie dlugoterminowych strategii i kierunkéw polityki; shuchanie w tym zakresie
mieszkancow i przewodzenie inicjatywom.

» Promowanie specyficznych cech/wtasciwosci swojego miejsca — budowanie dumy obywa-
telskiej, promowanie korzysci spolecznosci lokalnej i przyciaganie inwestorow.

» Zdobywanie nowych zasobow — poszerzenie zakresu kompetencji i Zrodet finansowania z bu-
dzetu centralnego, maksymalizacja dochodow z roznych zrédet.
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* Rozwoj partnerstwa — istnienie szerokich sieci wspotpracy z miastem, zar6wno wewngtrz-
nych, jak i zewngtrznych, wspolpracujacych dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow.

+ Utrzymanie spojnosci i poparcia — zarzadzanie podzielonymi interesami i utrzymywanie po-
parcia wyborcéw w celu zachowania autorytetu.

Tab. 1. Typy proinwestycyjnego nastawienia wtadz lokalnych badanych gmin

Liczba
Typ gminy przeprowadzonych Nazwa gminy
wywiadow
) 3 Wroctaw
Metropolie
4 Krakow
) do$wiadczone gminy 1 Niepotomice, Dobczyce,
Gmlny ' proinwestycyjne Kobierzyce, Mielec
proinwestycyjne nowe gminy Skgwina, Tarn6w, Myslenice,
proinwestycyjne 10 Swigta Katarzyng,
Katy Wroclawskie
Gminy nieinwestycyjne 6 Kety, Zorawina, Olkusz

Zrédto: opracowanie autora

Celem tego opracowania jest proba odpowiedzi na pytanie o znaczenie i zréznicowanie po-
staw wtadz lokalnych wobec dziatan proinwestycyjnych w gminach. Opisujac zroznicowanie
stabilnosci wladzy w r6znych samorzadach, autor postara si¢ takze odpowiedzie¢ na pytanie,
czy (ajesli tak — to jak czesto) zmiana wtadzy w gminie moze by¢ korzystna z punktu widzenia
skuteczno$ci dziatan proinwestycyjnych. Analizujac przywddztwo w gminach, badano wyniki
dziatan wojtow, burmistrzow i prezydentow, wybranych przez rady gmin po pierwszych wybo-
rach samorzadowych 27.05.1990 .

Wizja proinwestycyjna

Zgodnie z teoria planowania strategicznego gmin, rozwijang czgsto w ostatnich latach przez
specjalistow w dziedzinie marketingu terytorialnego, ogolne cele (wizja) powinny by¢ okreslane
po zebraniu i przeanalizowaniu mozliwie wielu informacji zwiazanych z sytuacja i mozliwosciami
rozwoju gminy (Kotleriin. 1999, Wells, Wint 2000, T. Domanski 2002, Rainisto 2003). Dziatania
proinwestycyjne w kazdej z badanych gmin zaczynaly si¢ od wykreowania wizji. Cele ogolne
— pozyskiwanie inwestycji — sa wypracowywane juz przed powstaniem odpowiednich doku-
mentoéw programowych. Najczg$ciej animatorzy nowych wizji proinwestycyjnych wywodza si¢
nielicznego grona osob zarzadzajacych gmina. To wtadze lokalne sa najczgsciej gtdwnymi pro-
motorami dzialan proinwestycyjnych i niejako naturalnie obejmuja przewodnictwo w koalicjach,
tworzacych sig na rzecz pozyskania do gminy nowych firm.

Zidentyfikowano dwie przyczyny nieprowadzenia dzialan na skalg umozliwiajaca pozyskanie
nowych zewngtrznych przedsigbiorcow. W niektorych gminach brak takich dziatan wynika z nie-
udolnosci 1 nieckompetencji wladz, ktére nie umieja zaplanowac i realizowaé dziatan proinwesty-
cyjnych. Z taka sytuacja mozna byto sie zetkna¢ w podwroctawskiej Zérawinie i w Olkuszu, a do
poczatku 2003 r. takze w My$lenicach. Zérawina wydaje si¢ by¢ przyktadem szczegélnie dobitnie
wskazujacym na zalezno$¢ migdzy jakoscia wiadz lokalnych a pozyskiwaniem nowych inwestorow.
Jedynym elementem istotnie rozniacym t¢ gming od sasiadujacych z nia Kobierzyc i Swigtej
Katarzyny oraz nieodlegtych Katéw Wroctawskich, gmin mogacych si¢ pochwali¢ ogromnymi
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sukcesami w pozyskiwaniu nowych inwestorow, byta po 1990 r. postawa wtadz lokalnych. W Z6-
rawinie nie pojawit si¢ odwazny reformator z odpowiednia wizja, ktory chciatby zmieni¢ charakter
gminy z rolniczego na przemystowo-ustugowo-rolniczy.

W innych gminach wiadze lokalne nie widza potrzeby lub mozliwos$ci pozyskiwania inwesto-
réw zewngtrznych, co niewatpliwie miato miejsce w Ketach. Wtadze lokalne, zainteresowane
realizacja waznych i dobrze postrzeganych przez lokalna spotecznos$¢ zadan, zwiazanych z roz-
wojem infrastruktury technicznej i spotecznej, nie sformutowaty jasnej strategii pozyskiwania
inwestorow 1 nie wypracowaty metod jej realizacji. W warunkach zaostrzajacej si¢ konkurencji
o nowych inwestorow, brak przygotowanej i promowanej oferty praktycznie uniemozliwia po-
zyskanie nowych inwestorow. Kety to miasto, w ktorym dobrze postrzegana przez lokalna spotecz-
nos$¢ wiladza nie wykreowata wizji pozyskiwania inwestorow, a co za tym idzie — nie wdrozyla
praktycznie zadnych dziatan proinwestycyjnych mimo teoretycznie dos¢ dogodnych warunkow.

Najprawdopodobniej brak odpowiednich dziatan jest czgsto wynikiem wspotwystgpowania,
w roéznych proporcjach, obu przyczyn: nieudolnosci 1 braku zwerbalizowanej potrzeby, ktore
sprowadzaja si¢ do braku wizji proinwestycyjnej. Jak wynika z badan klimatu inwestycyjnego
w Matopolsce (Domanski, Jarczewski 2006), znaczna wigkszo$¢ wtadz lokalnych nie ma wizji
pozyskiwania inwestorow, a wigc nie wdraza dzialan proinwestycyjnych. Nalezy jednak pamig-
ta¢, ze nie kazda gmina ma wystarczajace mozliwosci 1 nie kazda potrzebuje nowych zewngtrz-
nych inwestoréw. Gminy proinwestycyjne charakteryzuje natomiast — w kazdym ze zbadanych
przypadkow — obecno$¢ przywodcey potrafiacego sformutowac wizje, ktora z czasem staje sig
programem dla podleglych urzednikdw.

W dwoch badanych gminach — Dobczycach 1 Skawinie — udato sig przesledzi¢ skutki odejscia
przywodcodw majacych wizjg proinwestycyjna i zastapienia ich przez osoby nieumiejace patrze¢
w taki sposob. W 1998 1. na 4 lata swoja gming zostawit burmistrz Marcin Pawlak, a w Skawinie
funkcje burmistrza przestat petni¢ Jacek Krupa. Mimo ze odchodzacy szefowie gmin zostawiali
roznego rodzaju opracowane dokumenty programowe, ich nastepcy przez kolejne 4 lata nie
potrafili kontynuowa¢ dzieta. Takie sytuacje wskazuja, ze sita proinwestycyjna gmin tkwi nie
w programach, lecz w lokalnych przywodcach.

W kilku badanych gminach mozna byto zaobserwowac wykreowanie polityki proinwestycyj-
nej w wyniku przejecia wladzy przez nowy zespot ludzi. W Katach Wroctawskich, Swietej Kata-
rzynie 1 Tarnowie do 1998 r. pozyskiwanie inwestoréw nie byto waznym zadaniem. W tych
3 gminach na trzecia kadencje¢ samorzadowa wybrano osoby, ktére jako cel wyznaczyly sobie
pozyskanie nowych firm. W Tarnowie przez kilka lat mieszkancy 1 politycy bezradnie przygladali
sig, jak bardzo duze inwestycje lokowane sa w nieodleglym Mielcu, ktory jest gorzej potozony
pod wzgledem komunikacyjnym. Wybrany w 1998 r. prezydent J6zef Rojek, przy wsparciu swo-
jego zastepey 1 dzigki do§wiadczeniom uzyskanym podczas wyjazdow do Wielkiej Brytanii,
wskazat urzednikom cel — pozyskiwanie inwestorow, ktory stopniowo zaczat by¢ realizowany.
Jego zamierzenia realizowat wybrany w 2002 r. prezydent Mieczystaw Bien, ktory sprawowat juz
funkcje prezydenta w latach 90. Postawa tego prezydenta w latach sprawowania wtadzy wskazu-
je, ze do zmiany polityki proinwestycyjnej nie zawsze jest konieczna zmiana wladz lokalnych.
Przywddcy, ktorzy w pierwszych latach rzadzenia skupiali si¢ na rozwiazywaniu podstawowych
problemoéw spotecznosci lokalnej, z czasem moga ewoluowaé w kierunku szerzej pojmowanego
przywodztwa, nastawionego na animowanie lokalnego rozwoju.

Katy Wroctawskie i Swieta Katarzyna, z powodu doskonatego potozenia, po przygotowaniu
atrakcyjnych ofert bardzo szybko zaczety pozyskiwac inwestorow. Majac wizje proinwestycyjna
1 doskonate potozenie, te gminy przez wiele nastgpnych lat beda miejscem lokalizacji nowych
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przedsigbiorstw. O tym, jak wazne jest podjecie proby wykorzystania swoich atutow, Swiadczy¢
moze przyktad Myslenic, gdzie niestabilny samorzad przez 13 lat nie potrafil otworzy¢ gminy na
inwestorow. Mtody i ambitny burmistrz Maciej Ostrowski, ktory objat wtadzg w 2003 r., w ciagu
kliku miesigcy przekonal urzednikow do swojej wizji i po 2 latach pozyskat pierwszego powazne-
go inwestora. Gminy, ktore obecnie oceniane sa jako liderzy w pozyskiwaniu inwestorow na
skale Polski czy poszczegdlnych regionow, prowadza skuteczna polityke proinwestycyjna od
pierwszej potowy lat 90. XX w.

Sposrdod badanych gmin wiejskich i matych miast — niemal od samego poczatku transformacji
ustrojowej — cel w postaci pozyskania nowych inwestycji niewatpliwie miaty wladze Niepotomic,
Kobierzyc i Dobczyc. W kazdej z tych gmin bardzo waskie grono lokalnych przywodcow juz na
poczatku lat 90. dostrzeglo szansg gminy tam, gdzie inni jej nie widzieli. Przyktadem gminy, w ktdrej
sukces w postaci wielu nowych inwestycji byt wynikiem dziatan prowadzonych od potowy lat 90.,
jest takze Mielec, cho¢ w tym przypadku znaczenie wladz lokalnych bylo stosunkowo niewielkie.

Metropolie

W duzych miastach (metropoliach), takich jak Krakéw 1 Wroctaw, znacznie trudniej wiazac
dziatania wtadz lokalnych z decyzjami lokalizacyjnymi inwestorow. Na scenie miejskiej istotne
znacznie ma duza liczba silnych podmiotow, ktore sa w stanie realizowaé roznego rodzaju cele
bez wsparcia, a nawet mimo sprzeciwu wladz i lokalnych spotecznos$ci. Niektorzy inwestorzy sa
zdeterminowani na lokalizacje w duzym mie$cie i pozytywne lub negatywne dziatania nie maja
wigkszego wptywu na t¢ decyzjg. W. Dziemianowicz i B. Jalowiecki (2004) uwazaja, ze ,,wielki
potencjat, skupiony w metropoliach, staje si¢ gldwnym czynnikiem lokalizacji”. Taka postawe
przyjmuja cz¢sto firmy uslugowe, a takze niektore firmy zajmujace si¢ wyspecjalizowana produk-
cja, w szczegolnosci korporacje migdzynarodowe. Kieruja si¢ przede wszystkim ku najwigkszym
osrodkom miejskim, gdzie moga stosunkowo tatwo znalez¢ odpowiednia site robocza, ustugi dla
biznesu, dogodne potaczenia komunikacyjne, potencjat badawczy i odpowiednie warunki zycia.

W przebadanej grupie 10 srednich firm, zajmujacych si¢ szeroko pojetymi ustugami informa-
tycznymi, ktore w Krakowie ulokowaty si¢ po 1990 r., dziatania wtadz lokalnych ani razu nie
zostaly wymienione wsérod czynnikow istotnych przy podejmowaniu decyzji lokalizacyjnych.
Dzialania wtadz lokalnych mialy natomiast pewne znaczenie dla duzych migdzynarodowych
koncerndéw dzialajacych w sektorze ustug, jak Motorola w Krakowie czy HP we Wroctawiu,
szczegoblnie na etapie budowy lub przebudowy nieruchomosci. Bardzo trudno jednak wyroko-
wacé o wplywie podejmowanych dzialan na decyzje lokalizacyjne. W ocenie przedstawicieli
Motoroli — wtadze Krakowa nie utatwialy procesu inwestycyjnego, a inwestycja powstata pomi-
mo wielu problemow wynikajacych z braku profesjonalnej obstugi. Motorola chciata zainwesto-
wacé w Krakowie i zrobita to. Brak wsparcia ze strony wtadz Krakowa op6znit rozpoczgcie dziatania
firmy. Przedstawicielka innej duzej firmy, zajmujacej si¢ ksiggowos$cia Airline Accounting Center
Lufthansa— Hedwig E. Hardtke, wypowiadajac si¢ na temat procesu lokalizacyjnego, ocenita, ze
,,hikt z wladz miasta nie byt zainteresowany planami naszego centrum BPO na 150 pracownikdw.
Nie uzyskali$my pomocy nawet w znalezieniu powierzchni biurowej” (Polska — centrum ustug...
2003). Bardzo pozytywnie jest natomiast oceniane przez HP zaangazowanie wladz Wroctawia
W pomoc zwiazang z utworzeniem centrum ustugowego. Dzigki wsparciu udato sig tej firmie
w ciagu kilku miesigcy rozpoczaé dziatalno$é.

W badanych metropoliach r6zne style sprawowania wtadzy wywotuja r6znego rodzaju komen-
tarze wsrod inwestorow, ktorzy zdecydowali si¢ na lokalizacje w danym miescie, 1 tych, ktorzy
wybrali inne miejsca. Wyniki, w postaci naptywu nowych inwestycji zewngtrznych, nie wydaja si¢
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jednak by¢ bezposrednio zwiazane z dziataniami wtadz lokalnych. Mimo nienajlepszej opinii, w Kra-
kowie ciagle lokuja si¢ nowi inwestorzy. Mozna postawi¢ tezg, wymagajaca dalszych badan, ze
szczegolnie profesjonalne prowadzenie dziatan proinwestycyjnych moze w metropoliach wzmoc-
ni¢ naptyw inwestoréw w dtuzszym okresie, a szczeg6lnie zte — spowolni¢ ten proces.

Stabilnos¢ wladzy

Oprocz wizji proinwestycyjnej i umiejetnosci (zdolnosci) jej realizacji — waznym elementem
wplywajacym na skutecznos$¢ dziatan proinwestycyjnych jest stabilno$¢ wiadzy. Czgstos¢ zmian
na stanowisku szefa gminy jest oceniana jako jeden z najwazniejszych czynnikow wptywajacych
na stabilnos¢ polityki lokalnej. Niewatpliwie zbyt czgste zmiany uniemozliwiaja prowadzenie
skutecznej polityki, w tym proinwestycyjnej (Swianiewicz, Klimska 2003a, 2003b). Pojawia si¢
jednak pytanie, kiedy zmiany sa zbyt czgste 1 czy zmiany na stanowisku prezydentow, wojtow
1 burmistrzow sa, jako takie, czyms$ zawsze niekorzystnym dla lokalnych spotecznosci.

Liczba kadencji a dzialania proinwestycyjne

Szefowie gmin, w ktorych przeprowadzano badania, podkreslaja, ze jedna kadencja to sta-
nowczo zbyt mato, zeby wymysli¢, zaplanowac 1 zrealizowa¢ dzialania sprzyjajace pozyskaniu
inwestorow. Opinie takie wyrazaja zarowno osoby zarzadzajace gminami wigcej niz jedna kaden-
cje (Niepotomice, Kobierzyce, Dobczyce, Swieta Katarzyna, Tarnow), jak i ci, ktorzy swoj urzad
sprawuja od poczatku obecnej kadencji — od 2002 r. (Wroctaw, Krakow), a nawet krocej (Mysle-
nice, Zoérawina). Jak wskazuje przyktad Skawiny, burmistrz majacy jasna wizje i starajacy si¢ ja
energicznie realizowa¢ w trakcie jednej kadencji moze nie zdazy¢ nawet przygotowac oferty, nie
mowiac juz o jej promocji i pozyskaniu inwestora. W trakcie jednej kadencji w najlepszym przy-
padku udaje sie pozyskaé jednego lub dwoch inwestoréw (Myslenice, Swigta Katarzyna).

Zdaniem szeféw badanych gmin, osoba obejmujaca urzad prezydenta, burmistrza czy wojta
przez pierwszy rok poznaje swoje obowiazki i uczy si¢ zasad zarzadzania gmina. Jezeli nie ma
wcezesniejszych doswiadczen na tym stanowisku, to dopiero w drugim roku urzedowania jest
Ww stanie rozpocza¢ systematyczne programowanie 1 wdrazanie dziatan prorozwojowych, w tym
proinwestycyjnych. Nieco krocej trwa ten proces w przypadku osob petlniacych wcezesniej funk-
cje zastepcow szefa gminy lub czlonkow zarzadu. Czwarty rok kazdej kadencji jest okresem
wyborczym, co w znacznym stopniu ogranicza mozliwos¢ podejmowania decyzji trudnych
1 niepopularnych, a czesto koniecznych, szczegolnie w procesie przygotowywania ofert
inwestycyjnych.

Pozyskiwanie inwestorow to proces rozpisany na wiele lat. Przygotowanie dziatki zaczyna si¢
od sporzadzenia planu zagospodarowania, nastepnie nalezy ustali¢ stan wlasnosci, czasami
wykupi¢ nieruchomos$¢ i przynajmniej czg¢$ciowo ja uzbroié, doprowadzi¢ drogg dojazdowa itd.
Po przygotowaniu oferty rozpoczyna sig jej promocja, a nastgpnie negocjacje z potencjalnymi
inwestorami, a w przypadku decyzji lokalizacyjnej — wsparcie podczas procesu inwestycyjnego.
Za minimalny okres umozliwiajacy podjgcie dziatan i oceng efektow uwaza si¢ w badanych
gminach 8 lat, czyli 2 kadencje. Wtadze Tarnowa rozpoczely dziatania proinwestycyjne w 1998 r.;
2 lata trwaty prace koncepcyjne i uchwalanie odpowiedniego planu zagospodarowania terenu.
Na poczatki 2006 r. w tym miescie rozpoczal si¢ 6smy rok aktywnego pozyskiwania inwestorow
i ciagle byt to, zdaniem jednego z urzednikow — ,,poczatek drogi”. Dynamiczny rozwdj strefy
inwestycyjnej i naptyw nowych inwestoréw w Swigtej Katarzynie rozpoczat si¢ w potowie dru-
giej kadencji wojta. Takze w Katach Wroctawskich dopiero druga kadencja burmistrza pozwolita
na realizacj¢ wizji sformutowanej podczas pierwszych 4 lat rzadzenia.
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Nalezy si¢ jednak zastanowi¢, czy kazda kolejna kadencja — trzecia, czwarta — pozwala na
coraz lepsze wdrazanie dzialan proinwestycyjnych. Na przykladzie przebadanych gmin mozna
powiedzie¢, ze w niektérych przypadkach kolejne kadencje przynosza coraz wigksze sukcesy.
Taka gming sa Niepotomice. Burmistrz — majacy jasna wizjg i umiejacy ja systematycznie wdrazac
—najwigkszy sukces, jakim byto pozyskanie fabryki cigzarowek MAN Trucks, odnidst w trakcie
swojej czwartej kadencji.

Dlugie utrzymywanie wladzy w gminie przez te same osoby nie musi by¢ zawsze korzystne dla
lokalnych spotecznos$ci. Osoby, sprawujace wtadze i dazace do realizacji réznych celow, zmuszo-
ne s3 do wchodzenia w koalicje z roznego rodzaju graczami sceny lokalnej i ponadlokalne;.
Umiejgtnos¢ wspolpracy z roznymi partnerami i zawiazywania koalicji jest szczeg6lna 1 zazwyczaj
pozytywnie oceniang cecha skutecznych wtadz lokalnych (por. Sagan 2000). Dtugie trwanie
w lokalnych uktadach, a takze sukcesy odnoszone na arenie gminnej i brak mozliwosci legalnego
zwigkszenia dochodéw z powodu ograniczen ustawowych moga w niektorych przypadkach
sklania¢ przedstawicieli wtadz lokalnych do zachowan niezgodnych z prawem. Burmistrz Dob-
czyc i pierwszy wojt Kobierzyc to przyktady osob, ktore pomogly swoim gminom w osiagnigciu
niezwyktych sukcesow w pozyskiwaniu inwestorow 1 ktore w trakcie trzeciej kadencji zostaty
oskarzone o korupcjg¢. Oskarzen o niegospodarno$¢ nie uniknat takze burmistrz Niepotomic.

Innym problemem niektorych osob dltugo sprawujacych urzad (ponad dwie kadencje) jest
brak mozliwosci dalszego rozwoju. Szefowie gmin obejmuja stanowisko czgsto jako ludzie sto-
sunkowo mlodzi: trzydziesto-, czterdziestoletni. Po dwoéch, trzech kadencjach dostrzegaja, ze
w gminie osiagneli juz wszystko 1 nie ma przed nimi dalszych mozliwosci awansu. Zarzadzanie
gming realizowane jest wedtug wypracowanych przez lata schematow 1 z czasem zaczyna im
brakowac swiezo$ci. W niektorych przypadkach szefowie gmin rezygnuja ze starania sig o kolej-
na kadencjg 1 probuja znalez¢ swoje miejsce np. w innych organach samorzadu terytorialnego,
W sejmie, senacie. Prezydentami odnoszacymi sukcesy w zarzadzaniu gmina, takze w dziataniach
proinwestycyjnych, i dobrowolnie rezygnujacymi z niemal pewnej kolejnej kadencji, byli Bog-
dan Zdrojewski we Wroctawiu w 2002 r. i Marcin Pawlak w Dobczycach w 1998 r. Swoich sit
w parlamencie probowat takze Stanistaw Kracik z Niepotomic, ale stajac przed wyborem: sejm czy
gmina — wybral gming. Ta decyzja jest obrazem powazniejszego dylematu, przed ktérym staja
szefowie gmin szukajacy innego miejsca w zyciu. Burmistrz jednej z badanych gmin stwierdzit, ze
,porownywalna samodzielno$¢ i mozliwo$¢ realizacji swoich wizji, wigkszy prestiz 1 wyzsze za-
robki daja dobrym 1 lubianym szefom gmin tylko bardzo nieliczne stanowiska w administracji
samorzadowej 1 rzadowe;j, takie jak marszatek wojewodztwa, wojewoda, starosta, minister w rza-
dzie, marszatek w sejmie 1 senacie”. Z podobnymi opiniami podczas prowadzonych badan spo-
tykano sig czg$ciej. Okazuje sig, ze samo bycie postem czy senatorem, a nawet wiceministrem,
wicemarszalkiem lub wicestarosta, jest postrzegane jako rodzaj degradacji przez wielu dobrych
szefow gmin, cho¢ oczywiscie nie przez wszystkich. Diugoletni burmistrz Skawiny Jacek Krupa
zostat starosta powiatu krakowskiego, a od 2005 r. jest postem i nie podejmuje prob powrotu do
Skawiny. Nie jest jednak przypadkiem, ze Stanistaw Kracik wybral niewielka gming miejsko-
-wiejska, a nie fotel posta, ani ze Marcin Pawlak zrezygnowat z sejmiku wojewodzkiego na rzecz
malutkich Dobczyc.

Przejecie wladzy w gminie

Na podstawie przeanalizowanych przypadkéw mozna stwierdzi¢, ze wymyslenie, zaplanowa-
nie i rozpoczecie realizacji dziatan proinwestycyjnych oraz pozyskanie pierwszych inwestoréw
wymaga zasadniczo dwdch kadencji (8 lat). Jezeli szef gminy chciat pozyskiwac inwestorow od
pierwszych lat swojego urzedowania i byto to poparte obiektywnymi mozliwo§ciami zewngtrz-
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nymi, to trzecia kadencja dzialan proinwestycyjnych powinna przynosic liczne sukcesy w posta-
ci naptywu wielu nowych firm. Najczgsciej w ktérym$ momencie nawet bardzo dobrze prowadzo-
nych dziatan proinwestycyjnych przychodzi jednak potrzeba zmiany wladz lokalnych z szefem
gminy na czele. Przyczyny zmiany na tym stanowisku moga mie¢ dwojaka naturg:

» zewngetrzna, wynikajaca z utraty poparcia lokalnej spotecznosei lub/i wejscia w konflikt z prawem;
* wewngtrzna, wynikajaca z chgci zmiany miejsca pracy przez lokalnego przywaddce.

Wplyw zmian na stanowisku szefa gminy na dziatania proinwestycyjne moze by¢ pozytywny
lub negatywny, ale kazdorazowo jest trudny do przewidzenia. W gminach, w ktérych nie prowa-
dzi sig¢ dziatan proinwestycyjnych, kazda zmiana to nowa szansa. W Myslenicach dopiero sz6-
sty burmistrz otworzyt miasto dla inwestoréw. W Katach Wroctawskich i Swietej Katarzynie
osoby, ktore przejety wladze w 1998 r., potrafity stworzy¢ warunki do lokowania nowych przed-
sigbiorstw. W Skawinie burmistrz rzadzacy od 2002 r. probuje znowu wlaczy¢ swoja gming na
listg atrakcyjnych inwestycyjnie miejsc w Matopolsce. Wiele, a by¢ moze nawet wigkszo§¢ gmin
wciaz czeka na przywddcg potrafigcego stworzy¢ alternatywe dla dotychczasowego kierunku
rozwoju. Mimo wielokrotnych zmian na stanowisku szefa gminy, nie rozpoczgto prowadzenia
intensywnych dziatan proinwestycyjnych w Olkuszu.

Zmiana szefa gminy, ktory skutecznie prowadzit dziatania proinwestycyjne, moze spowolnic,
a nawet zatrzymac na pewien czas naplyw nowych przedsigbiorcow. Rezygnacja burmistrza
Dobczyc w 1998 r. praktycznie o cata kadencje spowolnita rozwdj strefy inwestycyjnej. Burmistrz
Skawiny Stanistaw Pac nie wykorzystatl sukcesu, jakim byto pozyskanie fabryki Valeo przez
poprzednika, 1 nie kontynuowat dziatan proinwestycyjnych podczas swojej kadencji w latach
1998-2002.

W niektorych gminach zmiana wtadzy nie tylko nie zatrzymuje procesu proinwestycyjnego,
ale wrecz go przyspiesza, i to zardéwno w przypadku przejecia wtadzy przez oponenta polityczne-
g0, jak i przez kandydata popieranego przez osobg ustepujaca ze stanowiska. Przyktadu przeje-
cia wladzy przez oponenta politycznego dostarczaja Kobierzyce. Wojt Ryszard Chomicz, po
dekadzie niezwykle skutecznych dziatan, zostat odwotany w atmosferze skandalu. Na czele jego
oponentow, ktorzy doprowadzili do dymisji, stal Ryszard Pacholik. Po przejgciu urzedu potrafit
tworczo rozwina¢ koncepcje swojego poprzednika, a pozyskanie koncernu LG przywrdécito Ko-
bierzycom stawe jednej z najlepszych proinwestycyjnie gmin w Polsce. Poparcie ustgpujacego
prezydenta miaty obie osoby rzadzace Wroctawiem od 2002 r. Skutecznie zarzadzajacy miastem,
w tym dzialaniami proinwestycyjnymi, bardzo popularny prezydent Bogdan Zdrojewski posta-
nowit zrezygnowac z ubiegania si¢ o kolejna kadencje w 2002 r. Popart swego nastgpce Rafata
Dutkiewicza, ktory wygral wybory bezposrednie 1 kontynuuje, a czasem modyfikuje rozpoczgte
wezesniej dzialania, dostosowujac je do zmieniajacego si¢ otoczenia.

Whioski

Cecha charakterystyczna tych spo$rod badanych gmin, ktére odniosty sukces w pozyskiwa-
niu inwestorow, byt silny lider lub —rzadziej — zespdt dysponujacy wizja rozwoju oraz umiejetno-
$cig wdrazania jej w zycie za pomoca réznego rodzaju narzedzi. Niektore samorzady przez wiele
lat pozyskiwaty niewielu nowych inwestoréw lub w ogole nie probowaty ich pozyskaé, a po
zmianie wtadz zaczely odnosi¢ sukcesy. Mozna takze zaobserwowac¢ zalezno$¢ odwrotna. Gmi-
ny, w ktorych — mimo teoretycznie dobrych warunkow zewngtrznych — nie lokuja sig¢ inwestorzy,
maja wladze nieumiejace ich pozyskac lub niezainteresowane ich pozyskiwaniem.

W ramach badan starano si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, ktore elementy postawy wtadz lokal-
nych —wskazniki dobrego przywodztwa, jak to definiuja R. Hambelton i S. Bulloc (1996) — maja
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kluczowe znaczenie w procesie pozyskiwania inwestoréw do gmin. W kazdej sposrod badanych
matych i §rednich gmin, ktore skutecznie pozyskuja nowe firmy, istnieje wizja dziatan proinwe-
stycyjnych. Che¢ pozyskania inwestoréw oraz generalny pomyst, jak mozna to w warunkach
lokalnych zorganizowac, okazuje si¢ fundamentem i napgdem dalszych dziatan. Brakujaca wie-
dz¢ (know-how) mozna uzupeinié, zbierajac informacje od gmin bardziej do§wiadczonych i za-
trudniajac odpowiednich specjalistow, co doradzaja konsultanci PAIIZ. R6znego rodzaju szkolenia
urzadzaja przedstawiciele PAIIIZ, urzedow marszatkowskich i regionalnych agencji rozwoju. Srodki
konieczne do przygotowania atrakcyjnej oferty, promocji i obstugi inwestorow mozna w miarg
mozliwosci corocznie przydziela¢ z budzetu lub tez pozyskiwac z funduszy pomocowych. Jak
wykazuja do§wiadczenia badanych gmin, jedynym elementem, ktory musi zosta¢ wypracowany
w gminie 1 ktorego nie da si¢ w Zaden sposob zastapi¢ ani ,,importowac” z zewnatrz, jest wizja
1 che¢ jej wdrazania przez wladze lokalne, a szczegdlnie przez szefa gminy. W wielu gminach,
szczegblnie matych i $rednich, mozna zauwazy¢ $cista zalezno$¢ migdzy pojawieniem si¢ wizji
proinwestycyjnej i rozpoczgciem jej realizacji a decyzjami lokalizacyjnymi nowych inwestordw.
W gminach, ktore teoretycznie maja doskonate warunki do pozyskiwania nowych firm, a w kto-
rych nie prowadzi si¢ dziatan proinwestycyjnych, nowi przedsigbiorcy lokuja si¢ rzadko (Do-
manski, Jarczewski 2006).

W metropoliach, takich jak Krakow czy Wroctaw, decyzje lokalizacyjne nowych inwestorow
zewngtrznych wydaja sig stabiej zwiazane z aktywnos$cia wladz gminnych. Duze miasta, jak pisze
B. Jalowiecki (1999), sa w pewien sposob dobrem rzadkim i przyciagaja inwestorow bez wzgledu
na dziatania i postawe¢ wladz lokalnych. Badajac relacje pomigedzy nowymi inwestorami, ktorzy
lokowali si¢ w Krakowie 1 Wroctawiu, a miejscowymi wladzami lokalnymi, sformutowano naste-
pujace wnioski.

» Niektorzy lokalizujacy si¢ w duzych miastach inwestorzy nie potrzebuja zbyt wielu kontaktow

z wladzami lokalnymi (np. firmy zajmujace si¢ ustugami, wynajmujace powierzchni¢ biurowa).
* Firmy lokalizuja si¢ w metropoliach gldwnie ze wzgledu na pewne szczeg6lnie atrakcyjne dla nich

cechy (np. wyksztatcona silg robocza, rynek zbytu) 1 zdecydowane sa na rozpoczecie dziatalnosci

w danym miescie nawet jezeli bedzie to trwato dtuzej 1 kosztowato wigcej niz gdzie indziej. W dtuz-

szej perspektywie prawdopodobnie proinwestycyjna postawa wtadz lokalnych bedzie miata istot-

ne znaczenie, zwlaszcza jezeli utrwalg si¢ zroznicowane postawy wzgledem inwestorow.

W. Dziemianowicz i B. Jatlowiecki (2004) zwracaja uwage na znaczenie ciagtosci wtadzy w pro-
cesie pozyskiwania nowych inwestoréw. Przeprowadzone przez autora badania wskazaty, ze
utrzymanie poparcia wyborcow, pozwalajacego na petnienie funkcji przez wigcej niz jedna ka-
dencjg, jest warunkiem prowadzenia skutecznych dziatan proinwestycyjnych. W gminach, w kto-
rych wielokrotnie zmieniali si¢ szefowie, dziatania proinwestycyjne sa zazwyczaj stabo
zaawansowane lub nie ma ich wcale. Kazda kolejna zmiana jest jednak takze szansa na rozpoczg-
cie takich dziatan. Minimalnym okresem umozliwiajacym sformutowanie wizji, przygotowanie
atrakcyjnej oferty 1jej promocje, a nastgpnie doprowadzenie do zlokalizowania w gminie nowych
inwestorow, sa dwie kadencje — 8 lat. Kolejne kadencje, dzigki wypracowaniu odpowiednich
procedur, pozwalaja na skupienie wysitkow na dziataniach mogacych przynosi¢ najlepsze rezul-
taty. W niektorych przypadkach zbyt dlugie petnienie funkcji przez te same osoby jest jednak
przyczyna utraty $wiezosci 1 energii dziatan proinwestycyjnych, a moze nawet powodowac
uwiklanie si¢ szefa gminy w dziatania niezgodne z prawem. W niektorych przypadkach zmiana na
stanowisku szefa gminy powoduje znaczne spowolnienie, a nawet zaprzestanie prowadzenia
dziatan proinwestycyjnych. Zdarzaja si¢ takze gminy, w ktoérych zmiana na stanowisku wojta,
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burmistrza czy prezydenta nie tylko nie utrudnia naptywu nowych inwestorow, ale wrecz go
przyspiesza. Moze si¢ tak dzia¢ zarowno w przypadku wyznaczenia nastepcy przez ustepujace-
go szefa gminy, jak i przejecia wladzy przez jego oponentéw politycznych. Ciaglos¢ wiadzy nie
jest rbwnoznaczna z ciagtoscia dzialan proinwestycyjnych.
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The Spirit of Entrepreneurship in Pro-investment Activities
of Municipalities

The acquisition of new investors in a municipality is not a direct obligation of local govern-
ments but rather one of the indications of the change in the philosophy of municipal manage-
ment — from administration (local government) to management (local governance). Time and
cost consuming comprehensive pro-investment activities can be implemented only in those
municipalities where among the local authorities the spirit of entrepreneurship is alive. G. Gorze-
lak (1998) indicated that on the local level the leadership quality is the most endogenic factor of
local success, including luring new investors.

To examine the significance and diversity of local authorities’ attitudes in their pro-inves-
tment activities in the local governments, in fourteen selected municipalities in Poland a compa-
rative analysis was conducted. Pro-investment activities, implemented since 1990, and their
effects, in the form of arrival of new investors, were studied. Our research covered the municipa-
lities distinguished by potentially high investment attractiveness which is hardly dependent on
the local authorities’ activities: good transportation availability, considerable real-estate resour-
ces that are suitable for potential investors and good availability of qualified labor force. Conse-
quently, we excluded the municipalities in which even very intense works of their local authorities
failed to develop new opportunities to attract many new businesses.



