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Rola funduszy strukturalnych w latach 2007-2013
w budowie gospodarki opartej na wiedzy

Wraz ze wstapieniem Polski do Unii Europejskiej wiaczyli§my sie w realizacjg Strategii Lizbon-
skiej, ktorej zasadniczym celem jest uczynienie z Unii Europejskiej do 2010 r. najbardziej konku-
rencyjnej, dynamicznej 1 opartej na wiedzy gospodarki §wiata. Nalezy zatem oczekiwac, ze
cztonkowstwo Polski w UE pozwoli na stworzenie lepszych warunkow rozwoju nauki i badan,
spowoduje takze dalsze pobudzenie innowacyjnos$ci i przedsigbiorczo$ci w naszym kraju.

Z wielu analiz wynika, ze innowacyjno$¢ polskiej gospodarki i polskich przedsigbiorstw
jest niska. Matle i $rednie przedsigbiorstwa w Polsce maja duze trudno$ci z wprowadzaniem
rozwigzan innowacyjnych przede wszystkim z powodu wysokich kosztow ich opracowania
1 wdrozenia. Ponadto brak rozwinigtej infrastruktury komercjalizacji osiagni¢¢ naukowo-
-technicznych w Polsce powoduje, ze inwestowanie w nowe technologie i tworzenie nowych
firm jest zwiazane ze zbyt wysokim ryzykiem, hamujacym wykorzystanie badan naukowych
w gospodarce.

W Polsce wydatki na badania 1 rozw¢j to mniej niz 0,6% PKB, przy czym nieco wigcej niz
potowa z nich pochodzi ze zrddet prywatnych. W przeliczeniu na 1 badacza wydatki w sferze B+R
wynosza w Polsce zaledwie 21 tys. euro, podczas gdy w 25 panstwach UE tacznie — 156 tys. euro,
a wnajbogatszej unijnej ,,pi¢tnastce” — ponad 170 tys. euro (dane GUS z 2004 r.). W konsekwencji
tak niskich naktadow mamy do czynienia z:

* brakiem instytucji pomostowych pomigdzy obszarem nauki a przedsigbiorstwami,
» spadkiem zatrudnienia w sferze B+R w jednostkach badawczo-rozwojowych,
» wzrostem dekapitalizacji aparatury naukowo-badawczej.

W celu poprawy innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw, w czerwcu 2002 r. podj¢to ini-
cjatywe uruchomienia projektow celowych dla regionalnych strategii innowacji (RSI). Zada-
niem RSI jest wspomaganie wladz lokalnych we wdrazaniu efektywnego systemu wspierania
innowacyjnosci w regionach, budowanie partnerstwa i wspotpracy pomigdzy jednostkami
naukowymi a przemystem oraz wzmocnienie i wykorzystanie potencjatu regionalnego sektora
akademickiego 1 naukowo-badawczego dla rozwoju przedsigbiorczosci i wzmocnienia konku-
rencyjnosci. Ponadto celem RSI jest upowszechnianie mozliwosci efektywnego wykorzysta-
nia funduszy strukturalnych na badania i rozwdj w regionie oraz promowanie innowacyjnego
wizerunku regionu.

W ramach funduszy strukturalnych przyznanych Polsce na lata 2007-2013 najwigksze srodki
na dzialania wspierajace innowacyjna, oparta na wiedzy gospodarke znajdujemy w Programie
Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka oraz Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki.
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Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
Jego gtdéwnym celem jest rozwoj polskiej gospodarki oparty na innowacyjnych przedsigbior-
stwach. Ten cel zostanie osiagnigty poprzez realizacjg nastgpujacych celow szczegotowych:
» zwigkszenie innowacyjnosci przedsigbiorstw,
» wzrost konkurencyjnosci polskiej nauki,
 zwigkszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym,
 zwigkszenie udziatu innowacyjnych produktéw polskiej gospodarki w rynku miedzynarodowym,
* tworzenie trwatych 1 lepszych miejsc pracy,
» wzrost wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych w gospodarce.

W ramach PO IG bgda wspierane projekty innowacyjne co najmniej w skali kraju lub na
poziomie migdzynarodowym. Projekty innowacyjne w skali regionu b¢da wspierane w ramach
16 regionalnych programow operacyjnych (RPO). Nalezy podkresli¢, ze PO IG nie jest kontynu-
acja Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw”, 2004
—2006 (SPO-WKP). Przedsigbiorcy, ktorzy beda cheieli realizowac inwestycje o charakterze zblizo-
nym do tych, ktore byly realizowane w ramach cieszacego si¢ ogromna popularnoscia dziatania 2.3.
SPO-WKP Dotacje dla MSP na inwestycje, beda mogli uzyska¢ wsparcie w ramach jednego z 16
RPO, funkcjonujacego w ich wojewodztwie. Uzupetnieniem dziatan bezposrednio skierowanych
do przedsigbiorcoOw bedzie wsparcie systemowe dla sieci instytucji otoczenia biznesu oraz inno-
wacyjnych instytucji okotobiznesowych (np. parkéw technologicznych, inkubatoréw technolo-
gicznych, centrow zaawansowanych technologii). W ramach PO IG projekty beda realizowaé
przedsigbiorstwa, w tym male 1 §rednie, instytucje otoczenia biznesu oraz ich sieci, wysokospecja-
listyczne osrodki innowacyjnosci, jednostki naukowo-badawcze 1 jednostki administracji centralne;.

PO Innowacyjna Gospodarka podzielono na dziewig¢ priorytetow. Priorytet I ,,Badania i roz-
woj nowoczesnych technologii” to przede wszystkim dotacje na badania naukowe, ktore maja
szans¢ pomoc w poprawieniu pozycji konkurencyjnej naszej gospodarki. O wsparcie z tego
priorytetu moga si¢ ubiegac uczelnie, sieci 1 zespoty naukowcow (zwlaszcza mtodych, rowniez
studenci!) 1 konsorcja naukowo-przemystowe, ale takze jednostki pozauczelniane, ktére zajmuja
si¢ badaniami i rozwojem, przedsigbiorcy (przede wszystkim male i $rednie firmy). Za §rodki na te
cele odpowiada Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Ma ono do zagospodarowania az
1,1 mld euro, ktore mozna wyda¢ na: przygotowanie strategii dla poszczegdlnych sektorow
gospodarki, badania naukowe (te, ktore znajda zastosowanie w gospodarce, réwniez badania
w ramach np. studiéw doktoranckich), zatrudnienie wybitnych specjalistoéw z zagranicy, ktorzy
stworza zespoty badawcze na polskich uczelniach, badania przemystowe, ktore prowadza firmy.
Na wsparcie nauki przeznaczone sa rowniez dotacje zarezerwowane w priorytecie I ,,Infrastruk-
tura sfery B+R”. Za wydanie pieniedzy w ramach tego zadania odpowiada réwniez Minister
Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego; jest to ponad 1 mld euro. O pieniadze moga si¢ ubiega¢ m.in.:
jednostki naukowe, sieci naukowe 1 konsorcja naukowo-przemystowe, w tym centra zaawanso-
wanych technologii 1 centra doskonato$ci, uczelnie, jednostki organizacyjne, ktore zarzadzaja
pracami z zakresu badan i rozwoju i organizuja je. Otrzymaja one dotacje na zakupy specjalistycz-
nego sprz¢tu i unowoczesnienie laboratoriow, pod warunkiem pracy nad rozwiazaniami, ktore
maja szanse na wdrozenie komercyjne. Srodki z tego priorytetu przeznaczono takze na stworze-
nie sieci wspolpracy naukowcow, informatyzacje polskich placowek naukowych 1 stworzenie
baz danych polskiej nauki. Trzeci priorytet to pieniadze dla przedsigbiorcow, ktorzy chca wejsé
w nowoczesne technologie. Na priorytet 11 ,,Kapitat dla innowacji” przeznaczono 289 mln euro.
Piecz¢ nad nimi bedzie sprawowat Minister Gospodarki. Na te srodki moga liczy¢ przede wszystkim:
mate i $rednie firmy, fundusze kapitatowe 1 Krajowy Fundusz Kapitatlowy, instytucje otoczenia
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biznesu: centra transferu technologii i innowacji, akceleratory technologii, inkubatory, parki
naukowo-technologiczne, organizacje zrzeszajace potencjalnych inwestorow, organizacje
przedsigbiorcow 1 pracodawcow. Priorytet IV, Inwestycje w innowacyjne przedsigwzigcia”, o naj-
wigkszej alokacji wynoszacej az 2,9 mld euro, to rowniez dotacje dla firm. Dzigki tym §rodkom
firmy beda mogly otrzymac dotacje na wykorzystanie nowoczesnych rozwiazan. Przedsigbiorcy
beda mogli sfinansowa¢ m.in. wdrozenia wynikéw prac badan i rozwoju (jesli maja one sens
ekonomiczny), uruchomi¢ produkcje, zaangazowaé doradcéw, sfinansowac inwestycje niezbed-
ne do stworzenia dziatu badan i rozwoju w swojej firmie, sfinansowac szkolenia, doradztwo
1 inwestycje niezbedne do opracowania 1 wdrozenia wzorow uzytkowych i przemystowych. Fir-
my moga si¢ ubiegac o dotacje na inwestycje, ktore pomoga wprowadzi¢ innowacyjne rozwiaza-
nia (przede wszystkim technologiczne) w produkcji i ustugach. Na pomoc moga takze liczy¢ te
firmy, ktore chca zatrudni¢ znaczna liczbg 0s6b. Najwigksze szanse maja projekty innowacyjne
w skali §wiatowej. Uzupetieniem dotacji na inwestycje jest priorytet V ,,Dyfuzja innowacji”.
Dzigki 339,15 mIn euro firmy, ktore sa innowacyjne, beda mogtly otrzymac dotacje na rozwinigcie
wspotpracy z innymi podmiotami. Ma to pomoc w rozprzestrzenianiu nowoczesnych rozwiazan.
Srodkami na ten cel bedzie zarzadzato Ministerstwo Gospodarki. O dotacje moga si¢ ubiegaé
grupy przedsigbiorcow, instytucje otoczenia biznesu o zasiggu ogdlnokrajowym, sieci instytucji
otoczenia biznesu o znaczeniu ponadregionalnym, specjalistyczne osrodki innowacyjnosci, fir-
my. Beda mogty sfinansowac przede wszystkim doradztwo w dziedzinie tworzenia parkow tech-
nologicznych, klastrow, inkubatoréw technologicznych i centréw transferu technologii, a takze
tworzenie takich instytucji. Za pieniadze z UE ma powstac sie¢ otoczenia biznesu o znaczeniu
ponadregionalnym, §wiadczaca ustugi w zakresie dziatalnosci innowacyjnej przedsigbiorcow.

Ministerstwo Gospodarki bedzie odpowiada¢ za promocj¢ Polski na §wiecie. W tym celu
w programie znalazl si¢ priorytet VI ,,Polska gospodarka na rynku miedzynarodowym”. Na jego
realizacj¢ przeznaczono ponad 349 mln euro. Te srodki maja pomdc w poprawieniu wizerunku
Polski. W 2015 ., dzigki tym srodkom, Polska powinna by¢ postrzegana jako atrakcyjny partner
gospodarczy, panstwo, w ktorym mozna korzystnie lokowa¢ inwestycje 1 prowadzi¢ biznes.
Za dotacje unijne zostanie sfinansowany rozwoj ustug turystycznych. Na pieniadze moga liczy¢
firmy, samorzady, instytucje publiczne 1 instytucje otoczenia biznesu zaangazowane w promoc;j¢
gospodarcza i turystyczna Polski. Dzigki unijnym dotacjom bgdzie mozna otrzymaé wsparcie na:
rozw0j sieci centréw obstugi inwestorow w Polsce, przygotowanie terendw pod inwestycje;
mate i §rednie firmy beda mogty sfinansowa¢ pomoc w wejsciu na zagraniczne rynki. Zostana
sfinansowane: promocja turystycznych walorow Polski, tworzenie nowej oferty i systemu infor-
macji turystycznej (m.in. na Euro 2012), internetowy system obstugi przedsigbiorcoéw, ktorzy
szukaja partneréw handlowych i chca inwestowac w Polsce.

Dwa ostatnie priorytety maja pomoc zbudowaé spoteczenstwo informacyjne. Priorytet VII
»Spoteczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej administracji” ma zblizy¢ urzedy do oby-
watela za posrednictwem internetu. Urzedy panstwowe maja zarezerwowane $rodki na stworze-
nie platform oferujacych e-ustugi. Informatyzacja ma zawita¢ m.in. do sektoréw: zabezpieczenia
spolecznego, podatkow, zamdwien publicznych, rejestracji dziatalnosci gospodarczej, rejestrow
sadowych, ochrony zdrowia, ochrony §rodowiska. Mozliwe beda przebudowa i dostosowanie
rejestrow panstwowych i infrastruktury panstwa do oferowania elektronicznych ustug. Przezna-
czono na to wszystko 670 mln euro, a nad wykonaniem planéw bedzie czuwal Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji.

Priorytet VIII ,,Spoteczenstwo informacyjne — zwigkszanie innowacyjno$ci gospodarki” to
srodki na prawidlowe korzystanie z e-ustug. Przeznaczono na niego 1,2 mld euro. Pomoc z tego
priorytetu beda mogtly otrzymac mate 1 $rednie firmy, ale réwniez samorzady 1 organizacje
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pozarzadowe, ktdre z nimi wspotpracuja. Dzigki unijnym dotacjom ma si¢ upowszechni¢ dostegp
do internetu i nastapi¢ rozwdj elektronicznych ustug. Te pieniadze sa w szczegdlnosci przezna-
czone dla obszaréw wiejskich.

Program Operacyjny Kapital Ludzki

27 wrzesnia 2007 r. Komisarz ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Réwnych Szans Vladimir
Spidla podpisat decyzje Komisji Europejskiej przyjmujaca do realizacji Program Operacyjny Ka-
pitat Ludzki na lata 2007-2013. Jest to najwigkszy w historii Unii Europejskiej program wspotfi-
nansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Jego budzet to 11,4 mld euro — $rodki
przeznaczone m.in. na aktywna pomoc dla 0os6b bezrobotnych, niepelnosprawnych i zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym, na wsparcie sektora o§wiaty, na szkolenia przedsigbiorcow
i pracownikow. Wsparcie finansowe, tak znaczne i w tak niespotykanym dotad w Polsce zakre-
sie, bedzie stuzy¢ przyspieszeniu rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, wzrostowi zatrud-
nienia oraz zwigkszeniu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej z krajami Unii
Europejskiej. Program Operacyjny Kapitat Ludzki stanowi wigc odpowiedz na wyzwania, jakie
przed panstwami cztonkowskimi UE stawia odnowiona Strategia Lizbonska (na szczeblu krajo-
wym te wyzwania zostaty okre§lone w Krajowym Programie Reform na lata 2005-2008). Poprzez
realizacj¢ wsparcia Europejskiego Funduszu Spotecznego program przyczyni si¢ do urzeczy-
wistnienia zatozen Strategii Lizbonskiej w Polsce, czyli m.in. do pelniejszego wykorzystania
zasobow pracy, wzrostu konkurencyjnosci gospodarki, zmniejszenia skali wykluczenia spotecz-
nego, podniesienia jakosci kapitatu ludzkiego poprzez ksztalcenie i szkolenie, a takze do popra-
wy efektywnosci zarzadzania w administracji publicznej 1 jako$ci $wiadczonych ustug
publicznych.

Jakie beda efekty wdrazania Programu? Program Operacyjny Kapitat Ludzki pozwoli m.in. na:
» zwigkszenie do 60% (z 54,5% w 2006 r.) wskaznika zatrudnienia os6b w wieku produkcyjnym

(15—64 lata) w Polsce;
+ zmniejszenie do 14% (z 21% w 2005 r.) wskaznika zagrozenia ubdstwem.

Oczekuje si¢ m.in., ze dzigki realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki:

» szkoleniami zostanie objetych okoto 610 tys. pracownikdéw przedsigbiorstw, 24 tys. pielggnia-
rek i potoznych, a takze 1200 lekarzy deficytowych specjalnosci (onkologia, kardiologia i me-
dycyna pracy);

» wsparcie otrzyma okoto 950 tys. os6b bezrobotnych i1 poszukujacych pracy, w tym 250 tys.
0sob w wieku do 24 lat 1 150 tys. os6b w wieku 50—64 lat;

+ $rodki na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej otrzyma okoto 100 tys. 0sob, dzigki czemu
powstanie okoto 110 tys. nowych miejsc pracy;

» wsparcie otrzyma 355 publicznych instytucji rynku pracy oraz okoto 1900 instytucji pomocy
spoleczne;.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki sktada si¢ z 10 priorytetow, realizowanych zard6wno na
poziomie centralnym, jak i regionalnym:
I. Zatrudnienie i integracja spoteczna — 506,2 mln euro (w tym 430,3 mln euro z EFS);
II. Rozwoj zasobow ludzkich 1 potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw oraz poprawa stanu
zdrowia 0s6b pracujacych — 778,0 mln euro (w tym 661,3 mln euro z EFS);
III. Wysoka jakos$¢ systemu oswiaty — 1006,2 mln euro (w tym 855,3 mln euro z EFS);
IV. Szkolnictwo wyzsze i nauka —960,4 mln euro (w tym 816,3 mln euro z EFS);
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V. Dobre rzadzenie — 610,9 mln euro (w tym 519,2 mln euro z EFS);
VL Rynek pracy otwarty dla wszystkich —2256,9 mln euro (w tym 1918,4 mln euro z EFS);
VII. Promocja integracji spotecznej — 1552,9 mln euro (w tym 1320,0 mln euro z EFS);
VIII. Regionalne kadry gospodarki — 1588,5 mln euro (w tym 1350,2 mln euro z EFS);
IX. Rozwoj wyksztatcenia 1 kompetencji w regionach — 1703,4 mln euro (w tym 1447,9 mln
euro z EFS);
X. Pomoc techniczna—456,8 mln euro (w tym 388,3 mln euro z EFS).

W ramach komponentu centralnego (priorytety [-V) wsparcie bedzie skierowane gldwnie na
zwigkszenie efektywnosci struktur i systemow instytucjonalnych, a srodki komponentu regio-
nalnego (priorytety VI-IX) zostana przeznaczone na wsparcie osob i grup spotecznych. Realiza-
cja priorytetu X (Pomoc techniczna) pozwoli na sprawne wdrazanie i monitorowanie postepow
realizacji programu oraz promocj¢ Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce.

Instytucjami odpowiedzialnymi za wdrazanie poszczegdlnych priorytetow PO KL (instytucja-
mi posredniczacymi) sa:

» Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (priorytety [ 1 II),
» Ministerstwo Edukacji Narodowe;j (priorytet I1I),

* Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego (priorytet [V),
* samorzady wojewodztw (priorytety VI-IX).

Integracja regionéw Polski z UE stanowi wyzwanie i sprawdzian konkurencyjno$ci dla ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw. Rozwoj przedsigbiorczosci ma fundamentalne znaczenie dla
sukcesu gospodarczego kraju jako catosci. Warunkiem realizacji tego zadania jest wspieranie
gospodarki opartej na wiedzy w Polsce. Fundusze strukturalne Unii Europejskiej na lata 2007
—2013 pozwola dokona¢ przetomu w innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki polskiej,
przez wiedzg, edukacj¢ i utylitarne badania naukowe. Taki rozw6j gospodarki narodowej spowo-
duje jej konkurencyjnos¢ w Europie 1 na §wiecie 1 przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby miejsc
pracy w Polsce.
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The Role of Structural Funds to be Used from 2007 to 2013
in Building Knowledge-based Economy

Joining the structures of European Union, Poland started the implementation the Lisbon
Strategy that aims to make the economy of European Union the most competitive, dynamic and
knowledge-based in the world by the year 2010. Among all the structural funds that Poland
received for the years 2007-2013, the biggest money supporting the development of innovative,
based on knowledge economy are to be found in the Innovation Economy Operational Program-
me as well as the Human Capital Operational Programme. The funds will help to make a breakth-
rough in Polish economy in the areas of innovativeness and competitiveness by means of
knowledge, education and utilitarian scientific researches. Such development will make the
national economy more competitive both in Europe and in the world.



