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Wspieranie malych i sSrednich przedsiebiorstw przez wladze
gminne w woj. Swietokrzyskim — wyniki badan ankietowych

Poczawszy od 1989 r. obserwuje si¢ w Polsce wzmozony rozw¢j matych i §rednich przedsigbiorstw.
Efektem tego procesu jest catkowita zmiana struktury wielkosciowej podmiotow gospodarczych.
Wedlug GUS, w 2006 r. w kraju funkcjonowato ogotem 1,7 min przedsigbiorstw, w tym mate
1 $rednie firmy stanowity 99,8%. W strukturze zatrudnienia firmy tej grupy wielkosci obejmowaty
70,8% ogdhu pracujacych. Dla poréwnania, w panstwach Unii Europejskiej mate i $rednie
przedsigbiorstwa stanowig réwniez 99,8% ogodlnej liczby podmiotow gospodarczych i zatrudniaja
71,2% ogéhu pracujacych (The European Observatory for SMEs Sixth Report, 2005).

Duze znaczenie matych 1 srednich firm w panstwach Unii Europejskiej, w tym w Polsce,
jest obecnie niekwestionowane, ze wzgledu na cechy i funkcje, jakie MSP petnig w gospodarce
narodowej. Dziatania produkcyjne na malg skalg, bez wzgledu na to, jak liczne, sg prawie
zawsze mniej szkodliwe dla §rodowiska przyrodniczego niz dziatania na wielka skalg,
poniewaz ich zakres jest zawsze mniejszy (Schumacher 1981). Drobne firmy odznaczaja si¢
elastycznoscig dzialania, mobilnoscia, duzg odpornoscia na zjawiska kryzysowe. Stwarzaja
dodatkowe miejsca pracy, doskonale sprawdzaja si¢ w kooperacji z wielkimi zakladami.
Ponadto, jak wynika z badan, male 1 $rednie przedsi¢biorstwa wykazuja duza zdolnos¢ do
wchodzenia na nowe rynki zbytu, nawigzywania kontaktow z partnerami zagranicznymi,
transferu technologii 1 kapitatu, racjonalizacji zatrudnienia i ptac (Kaminska 2006).

Rozw¢j matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce, traktowany jako wyraz przeksztatcen
w gospodarce, jest ukierunkowany na ksztaltowanie si¢ nowego systemu gospodarczego, cechujacego
si¢ zwiekszaniem udziatu przemyshu konsumpcyjnego 1 ustug, dostosowaniem produkcji do potrzeb
rynkowych, demonopolizacja produkcji 1 wzrostem konkurencji (Dolata 2006). Wykazuje on jednak
duze regionalne zrdznicowanie, co jest dowodem na to, ze nie wszystkie jednostki przestrzenne
w jednakowym stopniu dostosowaty si¢ do nowych zasad gospodarowania. Obok wojewodztw
o bardzo duzym udziale MSP w gospodarce (np. wielkopolskie, pomorskie) sa wojewodztwa
(podlaskie, lubelskie, podkarpackie), w ktdrych proces rozwoju matych 1 §rednich firm przebiega
zdecydowanie wolniej. Jak na tym tle przebiega proces powstawania MSP w woj. §wigtokrzyskim?

Celem niniejszej pracy jest — oparta na wynikach badania ankietowego — analiza instrumentow
wspierania sektora matych i $rednich przedsiebiorstw przez samorzady terytorialne w gminach
woj. $wietokrzyskiego.

Metody badan

W pracy wykorzystano dwa rodzaje metod badawczych:

1. Metoda ankietowa
Wzér ankiety pochodzi z Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkow3a. Ankieta byla skierowana
do wtadz lokalnych 1 sktadata si¢ z siedmiu czgsci. Czg$¢ pierwsza dotyczyta podstawowych
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danych o gminie (liczba mieszkancow, wydatki budzetu, liczba podmiotéw gospodarczych).
W czesci drugiej skoncentrowano si¢ na dochodowych instrumentach wspierania rozwoju
MSP. Pytania dotyczyly wysokosci stawek podatkowych oraz ulg i zwolnien podatkowych.
W czesci trzeciej zamieszczono pytania dotyczace instrumentéw wydatkowych. Chodzito
glownie o planowane 1 realizowane inwestycje, a takze o dofinansowanie lub wspétfinansowanie
przez gminy przedsiewzie¢ zwiazanych ze wspieraniem MSP. Czesci czwarta, piata i szosta
dotyczyly szczegdtowych rozwigzan w zakresie stosowania instrumentow wydatkowych.
Cze$¢ siddma dotyczyta barier w rozwoju sektora MSP.
2. Metody graficzne

Wsréd metod graficznych szeroko wykorzystano metody kartograficzne, zwlaszcza
kartogramy. Umozliwito to pokazanie prawidtowosci przestrzennych w wystgpowaniu ana-
lizowanych zjawisk. Metode te zastosowano do przedstawienia rozmieszczenia MSP
w gminach woj. $wigtokrzyskiego oraz do przedstawienia wynikow badan. W pracy wyko-
rzystano takze wykresy kolowe.

Charakterystyka spoteczno-gospodarcza obszaru badan

Woj. swigtokrzyskie powstato w 1999 r. Lezy w Polsce potudniowo-wschodniej 1 obejmuje
11,7 tys. km?, co stanowi 3,7% ogolnej powierzchni Polski (pod wzglgdem powierzchni
znajduje si¢ zatem na dalekim, 15. miejscu). Obszar ten w 2006 r. zamieszkiwato 1291,6 tys.
osob, czyli 3,4% ogbdtu mieszkancoOw kraju (13. miejsce). Gestos¢ zaludnienia wynosita 109
osob na km? ($rednia dla Polski — 122 osoby na km?). W uktadzie przestrzennym wskaznik
gestosci zaludnienia wahat si¢ od 30 w gminie Fatkow do 1890 w Kielcach.

W latach 1999-2006 liczba ludnosci obnizyta si¢ o 2,4% na skutek ujemnego przyrostu na-
turalnego (od —0,6%o0 do —1,7%0) oraz ujemnego salda migracji (od —1,6%0 do —2,0%o).
W uktadzie przestrzennym wzrost liczby ludnosci zanotowano jedynie w gminach potozonych
w bezposrednim sgsiedztwie duzych miast. Na obszarach peryferyjnych wojewddztwa liczba
ludno$ci zmalata.

W miastach mieszka 45,7 % ludnosci woj. Swigtokrzyskiego (Srednia w kraju — 61,8%).
Sie¢ miejska tworzy 30 miast, sposrdd ktorych tylko Kielce sg miastem duzym (powyzej 200
tys. mieszkancow). Dwa miasta, Ostrowiec Swigtokrzyski i Starachowice, naleza do miast
$rednich (liczba mieszkancow 50-100 tys.), kolejne trzy, Konskie, Sandomierz i Skarzysko-
-Kamienna, majg po 20-50 tys. mieszkancow. Pozostate miasta s3 matymi jednostkami osad-
niczymi; liczag mniej niz 20 tys. mieszkancow.

W woj. s$wietokrzyskim jest 2127 wiejskich jednostek osadniczych. Przecigtna liczba miesz-
kancow we wsi wynosi 330 osob. Strukture wielkosciowg wsi zaprezentowano w tab. 1.

Tab. 1. Liczba i wielko$¢ wiejskich jednostek osadniczych w woj. swietokrzyskim

Miejscowosci o liczbie ludnosci
Lata Liczba wsi
ponizej 200 | 200—499 500-999 1000-2000 powyzej 2000
2002 2127 856 922 254 86 9

Zrédho: obliczenia autora na podstawie danych GUS.

W wojewddztwie nastgpuje wyrazny proces starzenia si¢ ludnosci: wskaznik starosci
wynosit 17,2% (w Polsce 13,0%), a mediana wieku 37,3 lat (w Polsce 36,2). Proces starzenia
jest zroznicowany przestrzennie. Najwyzsze wskazniki staro$ci wystepuja w gminach wiejskich
potozonych na peryferiach powiatow i wojewodztwa.
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Pracujacy stanowili 33,3% og6tu ludnosci wojewodztwa (na 1000 mieszkancoéw przypadaty
333 osoby pracujace). W strukturze zatrudnienia przewazato rolnictwo, skupiajace 32,5%
og6lu pracujacych. Przemyst 1 budownictwo lacznie skupiaty 23,1% pracujacych, ushugi
rynkowe 27,6%, a ustugi nierynkowe 16,8%. Stopa bezrobocia wynosita 22,0% (w Polsce
20%). PKB na 1 mieszkanca odpowiadato 78,2% $redniej krajowe;.

Dziatalno$¢ gospodarcza w wojewodztwie jest reprezentowana gldwnie przez mate i Srednie
przedsigbiorstwa. W 2006 r. na 1000 mieszkancow przypadato ich 83, a na 1000 mieszkancow
w wieku produkcyjnym — 272.

Przyrodnicze warunki rozwoju rolnictwa sg bardziej dogodne w cz¢sci poludniowej woje-
wodztwa niz w czesci poinocnej. Przewazaja gleby klas IV 1 V. Barierg rozwoju rolnictwa jest
silne rozdrobienie gospodarstw. Przecigtna wielko$¢ gospodarstwa rolnego wynosi 4,07 ha.

Stan sektora MSP w woj. §wietokrzyskim w 2006 r.

W 2006 1. w woj. §wictokrzyskim byto 41 697 aktywnych przedsiebiorstw z sektora MSP, co
stanowilo 2,5% ogodlnej liczby aktywnych przedsigbiorstw kraju. W strukturze wielkosciowe;j
podmiotéw gospodarczych przewazaly przedsigbiorstwa najmniejsze — do 9 zatrudnionych.
W 2006 r. byto ich ponad 40 tys.; stanowito to 96% ogdlnej liczby aktywnych przedsigbiorstw
wojewodztwa (ryc. 11 2).

Ryc. 1. Struktura wielkosciowa aktywnych przedsiebiorstw w woj. Swigtokrzyskim w 2006 r.
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Zrédto: opracowanie autora.

Ryc. 2. Struktura pracujacych w aktywnych przedsiebiorstwach réznej wielkosci w woj. $wietokrzyskim w 2006 r.
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Zrodto: opracowanie autora.
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Druga pozycje zajmowaty przedsigbiorstwa male (2,9% ogodlnej liczby przedsiebiorstw
w wojewodztwie), a trzecig firmy srednie (0,9%). Lacznie MSP stanowity az 99,8% wszystkich
przedsigbiorstw na badanym obszarze.

Nieco inaczej przedstawiata si¢ struktura pracujacych. Firmy mikro skupiaty 44,05% ogotu
pracujacych w wojewddztwie. Firmy male stworzyly miejsca pracy dla 13,55% pracujacych,
a $rednie przedsigbiorstwa dla 20,07%. Lacznie sektor MSP obejmowat 77,7% pracujacych.

Duze przedsigbiorstwa stanowity zaledwie 0,2% ogoélnej liczby firm badanego obszaru, ale
zatrudniaty one 22,33% pracujacych.

Rozmieszczenie malych i Srednich przedsi¢biorstw w woj. Swietokrzyskim

W woj. $wietokrzyskim bardzo atrakcyjne dla lokalizacji MSP byly miasta. Znajdowato si¢
w nich 63,8% wszystkich firm badanego obszaru, a zamieszkiwato je 45,8% mieszkancow
(tab. 2). Obszary wiejskie skupiaty 36,2% MSP oraz 54,2% mieszkancow. W Polsce w miastach
znajduje si¢ 73,5% ogdtu matych i srednich firm, a mieszka w nich 61,8% mieszkancow kraju,
na obszarach wiejskich za$ 26,5% podmiotow tej grupy wielkosciowej oraz 38,2% ludnosci
Polski. Jednak iloraz lokalizacji bedacy stosunkiem odsetka MSP do odsetka ludnosci
wskazuje, ze miasta woj. $wietokrzyskiego odznaczaja si¢ wicksza niz Srednio miasta w Polsce
atrakcyjnoscia dla lokalizacji matych 1 Srednich przedsigbiorstw.

Tab. 2. MSP na obszarach miejskich i wiejskich w woj. $wietokrzyskim i w Polsce w 2006 r.

Woj. Swietokrzyskie

lloraz lokalizacji
Wyszczegélnienie udziat (%)

w ogolnej

woj. Swietokrzyskie | w ogolnej liczbie MSP liczbie ludnosci

Miasta 63,8 458 1,40
Wies 36,2 54,2 0,67
Razem 100,0 100,0 X

Zrédto: opracowanie autora.

Mozna zatem przyjac, ze obszary miejskie 1 wiejskie stwarzajg r6zne warunki dla rozwoju
MSP. Ze wzgledu na fakt, ze potencjat MSP w miastach jest nieporéwnywalnie wiekszy niz na
obszarach wiejskich, warunki rozwoju tego sektora w miastach i na wsi woj. §wigtokrzyskiego
zostang przedstawione oddzielnie.

Poszczegdlne miasta odznaczaty si¢ zréznicowanym stopniem atrakcyjnosci dla lokalizacji
matych i $rednich firm. W strukturze przestrzennej MSP wojewddztwa zdecydowanie
przewazaty Kielce (ryc. 3), ktore w 2006 r. skupial 40,6% zaktadoéw tej grupy wielkosciowej
zlokalizowanych w miastach oraz 35,7% mieszkancow miast. Drugg pozycje zajmowaty trzy
osrodki: Ostrowiec Swigtokrzyski, Starachowice i Skarzysko-Kamienna. Lacznie na koniec
2006 r. te trzy miasta koncentrowaty ponad 27,8 ogélnej liczby MSP zarejestrowanych
w miastach wojewodztwa oraz 30,4% jego mieszkancow.

Zdecydowanie mniej atrakcyjne okazaly si¢ Sandomierz 1 Konskie, ktore razem obejmowaty
8,8% zaktadow oraz 7,9% mieszkancow.
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Ryc. 3. Rozmieszczenie matych i Srednich przedsigbiorstw w miastach woj. swigtokrzyskiego w 2006 r.
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Zrodto: opracowania autora.

Mozna stwierdzié, ze poszczegdlne miasta odznaczaty si¢ odmiennymi warunkami rozwoju
sektora MSP, co byto zwiazane z wielkoscia, funkcjami i poziomem rozwoju spoteczno-gospo-
darczego poszczeg6lnych centrow. Najlepsze warunki wystgpity w Kielcach — wiodagcym na
tym terenie biegunie wzrostu — ktdre odznaczaty si¢ duzym potencjatem spoteczno-gospodarczym
(Hausner, Kudtacz, Szlachta 1995) i pehity funkcje ustugowo-przemystowe (Zioto 1994). Jest
to miasto wojewddzkie, o lepiej rozwinigte] infrastrukturze niz w pozostatych osrodkach woje-
wodztwa. W Kielcach dziatajg wyzsze uczelnie (dwie panstwowe i szes¢ prywatnych); miasto
podiaczone jest do siect TELENEGRO 1 TELEBANK; w Kielcach znajduja si¢ placowki
Krajowego Systemu Ustug dla matej przedsigbiorczos$ci, centra informacji, izby gospodarcze,
agencja rozwoju regionalnego oraz inne instytucje wspierajace biznes (Kaminska 2004).

Gorsze warunki wystapily w duzych osrodkach zlokalizowanych wzdhuz linii kolejowej od
Konskich po Ostrowiec Swigtokrzyski, stanowiacych trzon Staropolskiego Okregu Przemystowego.
Miasta te pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej zaliczane sg do klas C 1 D (Swaniewicz,
Dziemianowicz 1998). W Starachowicach dziata specjalna strefa ekonomiczna; na jej terenie
zlokalizowanych zostato 50 firm (Dgbski 2002). Czynnikiem pobudzajacym powstawanie
MSP byta réwniez prywatyzacja zaktadow panstwowych (np. huty w Ostrowcu Swictokrzyskim).
Grupowe zwolnienia, sprzedaz majatku (lub jego czesci) prywatyzowanych przedsiebiorstw
1 tendencje do dekoncentracji pionowe;j staty si¢ motywacja dla ludnosci lokalnej do zaktadania
wlasnych zaktadow.

Najgorsze warunki wystapity w miastach o nizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Sa to najczesciej miasteczka liczace do 10 tys. mieszkancow, potozone na peryferiach
wojewddztwa, z dala od waznych szlakow komunikacyjnych (Kazimierza Wielka, Skalbmierz,
Dzialoszyce, Osiek) lub w odlegtosci kilku—kilkunastu kilometréw od gltéwnego osrodka
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(Chgciny, Chmielnik, Matogoszcz, Bodzentyn). W ostatnim przypadku mozna postawic tezg,
ze leza one w strefie wymywania wielkiego miasta. Kielce stanowig nie tylko atrakcyjny
rynek zbytu, ale takze rynek pracy, co powoduje, ze bardziej wyksztatcona 1 przedsigbiorcza
cze¢$¢ ludnosci matych miast do nich emigruje (Kaminska 2004).

Na obszarach wiejskich dominowato 17 gmin, ktore tacznie skupiaty 36,5% ogdlnej liczby
zaktadow funkcjonujacych na obszarach wiejskich wojewodztwa i1 29,6% mieszkancow wsi
badanego obszaru (ryc. 4). Wszystkie wymienione gminy lezg w poblizu duzych osrodkéw
miejskich: siedem w poblizu Kielc (Daleszyce, Morawica, Gorno, Mastow, Zagnansk,
Miedziana Gora, Piekoszow), dwie w bezposrednim sgsiedztwie Konskich (Staporkow,
Radoszyce), po jednej w poblizu Starachowic (Pawtow) i Ostrowca Swietokrzyskiego (Bo-
dzechow), Wioszczowy (Krasocin), Buska-Zdroju (Stopnica) oraz Pinczowa.

W 46 gminach zlokalizowanych byto po 201-500 MSP. Lacznie obejmowaly one 46,9%
zaktadow zlokalizowanych na terenach wiejskich wojewodztwa oraz 48,5% mieszkancow wsi
badanego obszaru. Najmniejszg liczbg matych i $rednich przedsigbiorstw (do 100) zanotowano
w pigciu gminach: Bejsce, Zawichost, Suchedniéw, Skalbmierz, Opatowiec. Skupiaty one
razem 1,4% zakladow oraz 2,7% mieszkancoéw. Gminy te leza na peryferiach wojewodztwa,
z dala od duzych miast i uktadéw komunikacyjnych.

Ryc. 4. Mate i Srednie przedsiebiorstwa na obszarach wiejskich woj. $wietokrzyskiego w 2006 r.

—— granice gmin
— g ANIE oo a0

Muake | &nsdrie prredsabiorebwa
ma 1000 missrkanede w wiekn produkoyjngm

= 250
2B0-3448

IS0 -449

450 - 54,9

SRl =643

G5 wicoe|
chazary misjekie

CINNNEEL

" b iy ik | mm eko-inps ke (Gopms wisvla)
Zrédto: opracowanie autora.

Samorzadowe instrumenty wspierania malych i Srednich przedsi¢biorstw

Ustawy z 1990 r. o0 samorzadzie gminnym i samorzadzie terytorialnym stworzyly instrumenty
umozliwiajace czynne wspieranie rozwoju MSP. Mozna je podzielié¢ na instrumenty polityki
budzetowej 1 instrumenty polityki cenowej (ryc. 5).
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Ryc. 5. Instrumenty gminy stymulujgce rozwéj pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej

Instromeanty
Irgirumenty politvkd budiectowe lsirmmzoly pelivks cenowe)
I sTromic Iy stromic
diochisding wpdElkdg
Ulplagy | ceny uskug
|3I||;'-c5-:|:|' whisne Kemumnalnyeh
gy | | Inwestyeje
Ewolnicnia | Draacje
1ulgi pedatkows = -
Oxplany s deieraawg
. | WY AR ke i
Fodaick — I-'l-'f'-':la-"-!': kemunalneeEn
- 2 LT
ol meruehomosa il
Instyiuje
Moilaras mtoorenia hrFnesn
rolny
i podatek lesmy Swindozemia £ wtli
; | Envthonaania
FromeocE gminy L T
| B Lk spraciasy micria
Inme elementy ' konmunalnega

poliiyk Nskalne

Opracowanie autora na podstawie: W. Kamihska 2006, op. cit.

Wspieranie rozwoju sektora MSP — wyniki badan ankietowych

Charakterystyka badanej proby

Ankiete udato si¢ przeprowadzi¢ w 75 gminach, czyli w 73,5% ogodlnej liczby gmin w woje-
wodztwie. W tej grupie znajduje si¢ 21 gmin miejsko-wiejskich oraz 54 gminy wiejskie (tab. 3,
ryc. 6). W badaniu pomini¢to najwigksze miasto wojewddztwa — Kielce. Byto to dziatanie
celowe, z badan wynika bowiem, ze najwicksze miasta (powyzej 200 tys. mieszkancoéw)
prowadza intensywna i zakrojona na szeroka skale polityke wspierania rozwoju MSP. W niniejszej
pracy skoncentrowano si¢ gldwnie na obszarach wiejskich 1 mniejszych miastach.

Tab. 3. Liczba gmin objetych badaniem ankietowym

Liczba
Wyszczegolnienie Powierzchnia (w km?)
gmin ludnoSci
Gminy miejsko-wiejskie 21 171 684 2931
Gminy wiejskie 54 389203 5720
Razem 75 171 684 8651

Zrodio: zestawienie autora.
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Ryc. 6. Gminy objete badaniem ankietowym

Zrédio: opracowanie autora.

Instrumenty dochodowe

Wyniki badania ankietowego dowodza, ze stosowanie zréznicowanych stawek podatkowych
oraz zwolnien i ulg przyjmuje rézne formy. Z tab. 4 jednoznacznie wynika, ze najczesciej
wladze samorzadowe stosujg obnizenia stawek podatkowych oraz zwolnienia 1 ulgi w podatku
od $rodkéw transportu, a w dalszej kolejnosci — w podatku od nieruchomosci i w podatku
rolnym. Wedlug prezentowanych badan 77% gmin zastosowato ulgi lub zwolnienia w podatku
od $rodkéw transportu, 75,7% — w podatku od nieruchomosci, a 68,9% — w podatku rolnym.
Zdecydowanie rzadziej stosowane sg zachety w postaci ulg w podatku lesnym (16,2%

badanych gmin) i w karcie podatkowej (4,1%).

Tab. 4. Stosowanie przez gminy woj. Swietokrzyskiego stawek podatkoéw nizszych od maksymalnych (w %)

b

(re e , Gminy . s

Wyszczegodlnienie Ogolem miejsko-wiejskie Gminy wiejskie
Podatek 75,7 79,2 71,0
od nieruchomosci
Podatek
od srodkoéw transportu 77,0 753 81,0
Podatek rolny 68,9 71,4 67,9
Podatek lesny 16,2 33,3 9,4
Podatek
od spadkow i darowizn 8.1 14,3 37
Podatek = 63,6 61,9 64,2
od posiadania pséw
Karta podatkowa 4,1 0 5,7

Zrédho: wyliczenia autora na podstawie badan.
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Gminy miejsko-wiejskie najczgsciej stosujg nizsze od maksymalnej stawki podatku od nie-
ruchomosci (79,2%), a nastgpnie zachety w postaci ulg w podatku od srodkéw transportu
(75,5%) 1 w podatku rolnym (71,4%) (tab. 4, ryc. 7, 8 19). Gminy wiejskie gtdwny instrument
wspierania rozwoju MSP widza w stosowaniu nizszych stawek oraz w ulgach i zwolnieniach
w podatku od $rodkéw transportu (81%), a dopiero w dalszej kolejnosci — w podatku od nie-
ruchomosci (71%) 1 podatku rolnym (67,9%).

Na podstawie analizy mozna stwierdzi¢, ze im gmina mniejsza (pod wzglgdem liczby miesz-
kancow), tym czesciej stosuje nizsze od maksymalnych stawki podatkéw od nieruchomosci.

Na pytanie, czy polityka gminy w zakresie ulg 1 zwolnien podatkowych dla przedsigbiorcow
jest stabilna, 86,7% gmin odpowiedziato twierdzaco, przy czym 26,7% odpowiedzialo ,,tak”,
a 37,7% ,raczej tak”. Zaledwie 13,3% odpowiedziato przeczaco (,,raczej nie” 8%, ,,nie”
5,3%) (tab.5).

Ryc. 7. Gminy stosujgce stawki podatku od nieruchomosci nizsze niz maksymalne

D miasta | ceiedla miejskic

-gmlny ohyete badaniem
- gminy stosujzoe stawk padatku

od nigrechomaosa nizsze niz maksymalne

Zrédto: opracowanie autora.

Tab. 5. Odpowiedz gminy na pytanie, czy polityka w zakresie ulg i zwolnien podatkowych
jest dla przedsigbiorcow stabilna

Odpowiedz
Wyszczegolnienie
tak raczej tak raczej nie nie
Grminy micjsko- 4 17 0 0
-wiejskie
Gminy wiejskie 16 28 4
Razem 20 45 4

Zrodito: opracowanie autora.
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Ryc. 8. Gminy stosujgce nizsze niz maksymalne stawki podatku od srodkow transportu

[T miasta i osiedia misjskis

- gminy cbjete badaniem

-gmin:.r stosujgoe stawki podatku
o nierucharmosct nizsze niz maksymalne

Zrodto: opracowanie autora.

Ryc. 9. Gminy stosujgce nizsze niz maksymalne stawki podatku rolnego

[ Imiastai osiedla misjskie

- gminy chate badanem

-gmlnyr stosugce stawk: padathu
o nigruchomaosc nizsze niz maksymalne

Zrédto: opracowanie autora.

Instrumenty wydatkowe — obligacje i inwestycje

Pierwszg badang w tym zakresie kwestiga byly emisja obligacji oraz gotowos$¢ gmin do
zaciagniecia dlugoterminowych kredytow inwestycyjnych. Sposrdd badanych gmin tylko trzy
podjely decyzje o emisji obligacji (Bejsce, Piekoszow i1 Osiek; ryc. 10). Wszystkie wymienione
gminy podjety taka decyzje w latach 2003-2005.
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Ryc. 10. Gminy, ktére podjety decyzje o emisji obligac;ji

miasta i osiedla misjskie
- griny ehjete badaniem
B oiny 2 pediets decyzja o emisj cbligac)i

Zrodito: opracowanie autora.

61,3% badanych gmin zaciggnelo dlugoterminowe kredyty inwestycyjne, zdecydowana
wiekszos¢ z nich w latach 2002-2005. Sposréd tych gmin 15 — gminy miejsko-wiejskie
(71,4% ogdtu badanych gmin miejsko-wiejskich), a 31 — gminy wiejskie (58,5% ogotu
badanych gmin wiejskich). Oznacza to, Zze na zacigganie dtugoterminowych kredytéw inwe-
stycyjnych czesciej decyduja sie gminy miejsko-wiejskie (tab. 6, ryc. 11).

Tab. 6. Liczba gmin, w ktorych podjeto decyzje w sprawie emisji obligacji i zaciggania dtugoterminowych
kredytow inwestycyjnych

Liczba gmin
Wyszczegolnienie
ogolem miejsko-wiejskch wiejskich
Emisja obligacji 3 2 1
Dhugoterminowe
kredyty inwestycyjne 46 15 31

Zrodto: opracowanie autora.

Wigcej niz potowa badanych gmin (66%) ma opracowang strategi¢ inwestycyjng na najblizsze
5 lat. Wérdd tej grupy jest 36 gmin wiejskich oraz 13 gmin miejsko-wiejskich. Sposrod
najczesciej realizowanych inwestycji gminy wymieniajg inwestycje kanalizacyjne 1 wodociggowe
oraz budowe oczyszczalni sciekow. 1/3 gmin wskazuje inwestycje drogowe, a 16% wymienia
inwestycje energetyczne. 10% sposrod badanych gmin rozwijato sie¢ telefoniczng.

Przeprowadzone badania wykazaty rowniez, ze 40 (54%) gmin planuje rozpoczecie
inwestycji, ktore wptyng na rozwoj sektora MSP. W tej grupie jest 30 gmin wiejskich (71,4%
ogo6lnej liczby badanych gmin wiejskich) oraz 10 gmin miejsko-wiejskich (47,6% ogolnej
liczby badanych gmin miejsko-wiejskich). Mozna wiec stwierdzi¢, ze gminy wiejskie czesciej
planuja tego rodzaju inwestycje anizeli gminy miejsko-wiejskie. Wsrod planowanych inwestycji
przewazaja inwestycje wodno-kanalizacyjne oraz inwestycje drogowe.
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Ryc. 11. Gminy, w ktérych podjeto decyzje o zaciggnieciu dtugoterminowych kredytéw inwestycyjnych

Zrédto: opracowanie autora.

Finansowanie rozwoju sektora MSP

|:| miasta i osiedia miejskis

- giminy objete badaniem
gimiliy, w kldrych podpelo decyzig o zaciggniesiu
diugaterminowsych kredyioe inwestycyinych

W badaniach poruszono problem finansowania przez gminy réznego rodzaju przedsigwzie¢
i instytucji, ktére stuza rozwojowi MSP. Niestety, okazato sie, Ze ten instrument w woj. $wie-
tokrzyskim jest stosowany rzadko (tab. 7). W 2003 r. tylko pig¢ gmin dofinansowato lub
wspotfinansowato przedsiewziecia realizowane z podmiotami gospodarczymi, w ktorych
udzial miata gmina. Byly to cztery gminy wiejskie (Brody, Bejsce, Radoszyce, Stupia
Konecka) i jedna gmina miejsko-wiejska (Suchedniow).

Tab. 7. Liczba gmin stosujgcych wybrane instrumenty finansowego wspierania sektora MSP

w woj. $wietokrzyskim w latach 2003 i 2006

Liczba gmin

miejsko-

miejsko-

organizacji wspierajacych rozw6j MSP

Instrument ogolem wiejskich miejskichjogiolem _wiejskich miejskich
2003 2006

Dofinansowanie (wspoifinansowanie)
przedsiewzigc¢ realizowanych z podmiotami | 5 1 4 7 2 5
gospodarczymi, w ktorych udziat ma gmina
Dofinansowanie (wspotinansowanie)
przedsigwzigc¢ realizowanych przez innych 0 0 1 1 0 1
lokalnych przedsigbiorcow
Dotowanie (wspoHinansowanie)
organizacji wspierajacych rozwoj MSP, 0 0 0 0 0 0
w ktorych udziat ma gmina
Dotowanie (wspotfinansowanie) innych ) 0 ) ) 0 )

Zrodto: opracowanie autora.
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Ani jedna gmina nie dofinansowata przedsiewzie¢ realizowanych przez innych lokalnych
przedsigbiorcow ani nie dotowata organizacji wspierajacych rozw6j MSP, w ktérych udziat
miata gmina. Tylko dwie gminy — Wasniow 1 Brody — dotowaty inne organizacje wspierajace
rozwoj sektora MSP.

W 2006 r. sytuacja prawie si¢ nie zmienita 1 wskazane wyzej instrumenty byly stosowane
w stopniu znikomym. Pierwszy z nich zastosowato siedem gmin (obok wymienionych
wczesniej, takze Wasniow 1 Polaniec). Drugi instrument zastosowata tylko gmina Radoszyce,
trzeciego nie wiaczyla do swojego instrumentarium zadna gmina, czwarty — dwie gminy, ktore
wykorzystywaty juz ten sposéb wspierania rozwoju MSP w 2003 r.

Udzielanie gwarancji i pore¢czen kredytowych

Udzielanie gwarancji i porgczen kredytowych jest niezwykle waznym instrumentem wspierania
rozwoju sektora MSP. Jednak, jak wykazaty badania ankietowe, gminy woj. §wietokrzyskiego
prawie wcale nie korzystajg z tej zachety dla przedsigbiorcow. Zaledwie 11 gmin wykorzystato
ten instrument w polityce wspierania rozwoju przedsigbiorczosci na swoim terenie. W tej grupie
znalazlo si¢ dziewig¢ gmin wiejskich (Bejsce, Bogoria, Krasocin, Lagdw, Lubnice, Nowa Stupia,
Pierzchnica, Samborzec, Wasniow) i dwie gminy miejsko-wiejskie (Chmielnik, Suchedniow).

Szkolenia i doradztwo

Sposrod badanych gmin 35 (46,7%) organizuje szkolenia podnoszace kwalifikacje miejscowe;j
ludnos$ci (lub pomaga w ich organizacji). Tego typu dziatania czeSciej podejmuja gminy
wiejskie — na taka pomoc we wspieraniu rozwoju sektora MSP zdecydowato si¢ prawie 50%
ankietowanych gmin wiejskich (tab. 8). W grupie gmin stosujacych ten instrument znalazto
si¢ dziewig¢ gmin miejsko-wiejskich (42,8% ogolnej liczby tego typu gmin). Oznacza to, ze
wladze gmin wiejskich zdajg sobie sprawe, ze na ich terenie jest ograniczona mozliwos¢ pod-
noszenia kwalifikacji miejscowej ludnosci 1 wychodzg naprzeciw zapotrzebowaniu.

Znacznie rzadziej gminy decyduja si¢ na finansowanie tego typu przedsigwzigc; tylko
dziewie¢ z nich potwierdzito swoja aktywnos$¢ w tym zakresie. W tej grupie byto osiem gmin
wiejskich (Brody, Krasocin, Nagtowice, Nowy Korczyn, Skarzysko Koscielne, Stopnica,
Wodzistaw 1 Wasniow) 1 jedna miejsko-wiejska (Pinczow).

Tab. 8. Organizacja szkolen i doradztwa jako instrumentu wspierania rozwoju MSP w badanych gminach
woj. swietokrzyskiego

L Liczba gmin
Wyszczegolnienie
ogolem miejsko-wiejskich wiejskich

Organizacja szkolen podnoszacych

. . : A 35 9 26
kwalifikacje miejscowej ludnosci
Finansowanie szkolen podnoszacych

. e . o 9 1 8
kwalifikacje miejscowej ludnosci
Organizacja szkolen utatwiajacych

) 8 2 6

prowadzenie firmy
Finansowanie szkolen

. . 2 1 1
utatwiajacych prowadzenie firmy
Finansowanie osrodkow 1 0 1
prowadzacych doradztwo dla firm

Zrodto: opracowanie autora.
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Tylko osiem gmin zdecydowato si¢ na organizacj¢ szkolen utatwiajacych prowadzenie
firmy. Te grupe reprezentuje szes¢ gmin wiejskich (Backowice, Lagow, Mnidw, Pierzchnica,
Rakow, Stupia Konecka) i dwie gminy miejsko-wiejskie (Bodzentyn, Checiny).

Niezwykle rzadko gminy jako instrument wspierajacy rozwdj sektora MSP na swoich
terenach wykorzystujg finansowanie szkolen utatwiajacych prowadzenie firmy. Jak wynika
z przeprowadzonych badan, w woj. $wietokrzyskim tylko dwie gminy (Skarzysko Kos$cielne
1 Suchednioéw) zastosowaly analizowany instrument.

Jeszcze rzadziej gminy uczestniczg w finansowaniu osrodkéw prowadzacych doradztwo
dla firm. Tylko gmina Lagéw podjeta inwestycje zachecajaca do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Instytucje otoczenia biznesu

Tworzenie instytucji otoczenia biznesu jest instrumentem stosowanym w wojewodztwie Swig-
tokrzyskim niezwykle rzadko. Tylko 2 gminy: Checiny 1 Kije zadeklarowaly, ze uczestnicza
w tworzeniu inkubatora przedsi¢biorczosci (tab. 9). Jedynie gmina Wachock zdecydowata si¢
na dzialania zmierzajagce do utworzenia agencji rozwoju lokalnego i agencji inicjatyw
lokalnych. 3 gminy: Suchednidow, Che¢ciny i Rakow uczestniczyty w tworzeniu osrodkow do-
radczo-szkoleniowych, a stworzenie funduszu porg¢czeniowo-kredytowego zadeklarowata
gmina Checiny. Oznacza to, ze najbardziej aktywng gming w zakresie tworzenia instytucji
otoczenia biznesu okazata si¢ gmina Checiny.

Tab. 9. Liczba gmin uczestniczacych w tworzeniu instytuciji otoczenia biznesu w woj. $wigtokrzyskim

Liczba gmin
Wyszczegolnienie
ogolem miejsko-wiejskich wiejskich

Inkubatory przedsigbiorczosci ) 1 1

i centra wspierania biznesu

Agencje rozwoju lokalnego

. N 1 1 0

1 agencje inicjatyw lokalnych

Osrodki doradczo-szkoleniowe 3 2 1
Fundusze poreczeniowo-kredytowe 2 1 1

Zrédto: opracowanie autora.

Promocja i strategia wspierania rozwoju sektora MSP
Na pytanie, czy gmina ma opracowang strategi¢ rozwoju, pozytywnie odpowiedziato 76%
respondentéw. W tej grupie znalazto si¢ 39 gmin wiejskich 1 17 gmin miejsko-wiejskich.
W wigkszosci strategii rozwoju sformutowano cele odnoszace si¢ do rozwoju przedsigbiorczosci
i lokalnych firm. Najcze$ciej wymienianym celem byto tworzenie instytucji otoczenia biznesu,
gldwnie inkubatoréw przedsiebiorczosci. Dziatalno$¢ inkubatoréw przedsigbiorczosci w innych
krajach potwierdza ich znaczenie. Stanowig one instrument wspomagajacy tworzenie nowych
miejsc pracy 1 pomoc w rozwijaniu réznych rodzajow dziatalnos$ci.

Na pytanie, czy gmina ma przygotowany specjalny program pomocy dla matych i srednich
przedsigbiorstw, zaledwie trzy (Pinczow, Piekoszow i Morawica) odpowiedziaty twierdzaco.

Tylko dwie gminy (Checiny 1 Suchedniow) zadeklarowaty, Zze maja opracowany program
wspierania lokalnych produktow, 1 tylko 10 gmin utworzyto w swoich urzedach jednostki do
spraw promocji przedsigbiorczosci, a 5 do obstugi inwestorow zagranicznych.
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Whioski

Wyniki analizy pozwalaja na nast¢pujace konkluzje.

Wiladze lokalne w woj. §wigtokrzyskim widza potrzebe 1 konieczno$¢ wspierania rozwoju
sektora MSP, jednak struktura stosowanych instrumentéw nie jest wlasciwa; najczesciej wy-
korzystuje si¢ instrumenty proste: ulgi podatkowe, szkolenia 1 inwestycje (ktore naleza do
zadan wilasnych gminy). Instrumenty te maja charakter posredni, wigc ich skuteczno$¢ jest
ograniczona. Lepsze sg instrumenty bezposrednie, ktdre stwarzajg warunki do podejmowania
dziatalno$ci gospodarczej w gminie, np. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
strategiczny program rozwoju, fundusze kapitatowe.

Wiadze gminne w woj. $wigtokrzyskim zmierzaja do tworzenia instytucji otoczenia biznesu
(inkubatory przedsigbiorczosci, agencje rozwoju lokalnego), sg to jednak dziatania powolne
1 w najblizszym okresie nie nalezy si¢ spodziewaé poprawy tej sytuacji.

Spoteczno$é lokalna i wiadze gminne w procesie wspierania sektora MSP powinny dazy¢
do wykorzystywania w wigkszym stopniu prywatnego kapitatu. Moga wspottworzy¢ organizacje
promujace gmine lub udzielajagce wzajemnych poreczen kredytowych. Istotne jest organizowanie
targow, wystaw 1 konkurséw promujacych lokalne produkty.

Dzialania na rzecz wspierania rozwoju MSP prowadza przede wszystkim gminy miejskie.
Polityka gmin wiejskich w tym zakresie jest ograniczona, przede wszystkim ze wzglgdu na
skromne $rodki finansowe. Nie bez znaczenia jest takze brak orientacji urzednikow
samorzadowych w kwestii dostgpnego instrumentarium umozliwiajagcego rozwoj wlasnego
regionu.

Optymistyczny jest fakt, ze wszystkie ankietowane gminy zadeklarowaly intensywne
wspieranie w przyszto$ci matych 1 $rednich przedsigbiorstw oraz wykorzystywanie wigkszej
liczby instrumentow dostgpnych w granicach prawa.
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The Ways of Supporting Development of Small and Medium Enterprises
in Swietokrzyskie Province — Results of Research Questionnaires

The purpose of this article is to show the results of research questionnaires concerned the ways
of supporting development of small and medium enterprises (SME) in Swietokrzyskie
Province. These results show that the stimulation of local and regional economy through the
development of SME is effective way to reduction the effects of recession. Therefore local
authorities should influence the improvement of the attractiveness of localization of their area.
The efforts to economic development is their responsibility and it needs to initiate and favor
the entrepreneurship.

There are almost 42,000 SMEs in Swietokrzyskie and 150,000 persons (77,7%) are
employed by them. More than 60% of these entities operate in the cities. The entrepreneurial
indicators that illustrate the number of SME for 1000 citizens are among the lowest in the
country. The research shows local authorities in Swigtokrzyskie are moderate interested in the
development of SME. They usually use the simplest instruments — the tax reliefs or trainings.
But the range of instruments supported SME is worth extending. So it is possible to use
modified instruments tried in other countries, for example prime d'aménagement du territoire
(PAT), contract procedures or employee mobility.



