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Wspieranie przedsi¢biorczosci przez przeciwdzialanie marginalizacji
spoleczno-ekonomicznej grup nieprzystosowanych do konkurencji
w gospodarce rynkowej jako dazenie do zrownowazonego rozwoju
spoleczenstwa informacyjnego (na przykladzie mniejszosci romskiej)

Przedsi¢biorczo$¢ a rozwdj spoleczenstwa informacyjnego

Zgodnie z opiniami wielu ekonomistow 1 socjologdw, przysztoscig wysoko rozwinigtego spo-
teczenstwa europejskiego jest przeobrazenie si¢ w spoteczenstwo informacyjne, ktore posiada
rozwini¢te srodki przetwarzania informacji i komunikowania, a $rodki te sg podstawg tworzenia
dochodu narodowego i dostarczajg zrodta utrzymania wigkszosci spoteczenstwa (Toborowicz
2008). Koniecznym warunkiem rozwoju nowoczesnych §rodkow przetwarzania informacji
1 komunikacji jest przedsiebiorcza postawa wszystkich przedstawicieli spoteczenstwa.

Spoteczenstwo informacyjne wywodzi si¢ niejako ze spoteczenstwa przedsigbiorczego, dla
ktérego informacja, jej przekazywanie i1 przetwarzanie, jest podstawa dzialalnosci. Rynek
wymusza na przedsigbiorcach stalg elastycznosc¢, aktywnosc i1 sledzenie wszystkich istotnych
informacji, a te najszybciej docierajg do nas nowoczesnymi srodkami przekazu.

Mowiac ,,spoleczenstwo informacyjne”, nalezy jednak mysle¢ nie tylko o informatyzacji
1 nowoczesnych technologiach, ale nade wszystko o ludziach. Spoteczenstwo jest zbiorem
jednostek réznorodnym etnicznie, religijnie, kulturowo, a wreszcie ekonomicznie. Rozwoj
spoteczenstwa nalezy rozumie¢ jako rozwdj catosci. Pogon za innowacyjnymi produktami
jedynie waskiej grupy najbogatszej ludnosci prowadzi do poglebienia dysproporcji ekonomicznych
w spotecznosci 1 powolnego ograniczenia wigzi spotecznych. Dziatania prorozwojowe powinny
by¢ zatem kierowane do catego spoteczenstwa, aby jednostkom wyr6zniajacym sie, przedsig-
biorczym 1 ambitnym pomagac, nie zapominajac o wspieraniu jednostek najstabszych, by nie
doprowadzi¢ do opdznien w ich rozwoju ekonomiczno-spotecznym.

Zatozenie, ze wszystkie jednostki w danym spoleczenstwie bedg dobrowolnie dazy¢ do
rozwoju, jest oczywiscie utopijne 1 wynika z rdéwnie oczywistego faktu roznorodnos$ci ludzkich
charakterow 1 motywacji. Zachowania i1 postawy ludzkie mozna tatwo ocenia¢. Niech¢¢ do
pracy czy wysoki poziom nieuzasadnionych absencji bez trudu uznamy za przyktad niewtasciwego
stosunku do pracy i braku przedsiebiorczosci. Zdecydowanie trudniej jest, gdy taka postawa nie
dotyczy jednostek 1 nie wynika z charakteru danej osoby, lecz jest typowa dla catej grupy osob,
a jednoczesnie stanowi element kultury czy tradycji. Tak jest w przypadku Romow, nie tylko
w Polsce. ,,R0znorodno$¢ kulturowa wzbogaca spoleczenstwa” — to znane od kilku lat stwierdzenie
sympatykow integracji europejskiej. Przyjmuje si¢ przy tym jednak za oczywiste, ze elementem
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owej kultury nie sg zjawiska jawnie sprzeczne z duchem idei europejskiej, np. podporzadkowanie
kobiety m¢zczyznie, negacja demokracji czy unikanie obowigzku szkolnego.

Przedstawiciele mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce, na mocy konstytucji oraz
wielu aktow prawa mi¢dzynarodowego, majg m.in. wolno$¢ zachowania obyczajow 1 tradycji
oraz rozwoju wlasnej kultury, a takze prawo do pomocy ze strony panstwa polskiego w wielu
dziedzinach zycia (Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce. Podstawowe prawa — informator
na stronie internetowej MSWiA).

Pomoc spoteczno$ci romskiej 1 pozostatym mniejszo$ciom etnicznym i narodowym zaréwno
w Polsce, jak 1 w innych krajach, jest warunkiem opisanego wczesniej zréwnowazonego
rozwoju calego spoteczenstwa, w wyniku ktorego nie moze dochodzi¢ do marginalizacji
zadnej grupy spoleczne;j.

Sytuacja Roméw na rynku pracy

Narod romski, z liczbg spoleczenstwa szacowang na okoto 8 mln, jest najwieksza europejska
mniejszoscig. Mimo ze dzieli si¢ na liczne, odlegle od siebie terytorialnie grupy o réznych
jezykach, majace ze sobg znikome kontakty, to dzigki wspolnej tradycji zdotal wytworzy¢
silny zwigzek etniczny. Romowie ,,0d zawsze” mieszkali na obrzezach innych spoteczenstw,
z jednej strony wydaleni z granic 1 okryci pogarda, z drugiej — kojarzeni z takimi pozytywnymi
pojeciami, jak ,,wolnos$¢” 1 ,,niezalezno$¢”. Z punktu widzenia Romow jest to zycie w dwoch
roznych rzeczywisto$ciach. Zyja wérod swojej spolecznosci, aby umacniaé¢ rodzinne wiezi
1 pielegnowac tradycje. Aby zarobi¢ na utrzymanie, musza jednak nawigza¢ kontakt z nie-
Romami i dopasowac si¢ do silniejszej wiekszosci (Fridrich 2007).

Romowie sg przyktadem grupy spotecznej, ktora zdecydowanie nie nadaza za rozwojem
ekonomicznym i gospodarczym wspotczesnego §wiata. Nalezy jednak pamigtac, ze opisywane
w dalszej czgsci artykulu problemy nie dotyczg catej ich populacji. Spolecznos¢ romska
w Polsce, podobnie jak w innych krajach europejskich, jest zréznicowana wewngtrznie, po-
szczegblne grupy rdéznig si¢ od siebie m.in. postrzeganiem zasad i stosunkiem do takich
wartosci, jak praca (Paszko 2007). Nie wszyscy Romowie sg bezradni na rynku pracy. Czes¢
z nich prezentuje postawe przedsigbiorczg 1 skutecznie prowadzi legalng dziatalnos¢ gospodarczg.

Podstawowa warto$cig decydujaca o powodzeniu na wspotczesnym rynku pracy jest
wysoki poziom wyksztatcenia. Edukacja wigkszo$ci dorostych Roméw konczy si¢ jednak na
kilku klasach szkoty podstawowej. Towarzyszy temu rowniez do$¢ staba znajomos$¢ jezyka
polskiego. Poziom wyksztalcenia Romoéw opisuje raport Romowie — bezrobocie. Elementy
opisu polozenia spotecznego Romow w Polsce w 1999 r., przygotowany przez Stowarzyszenie
Romoéw w Polsce na zlecenie Krajowego Urzedu Pracy. Wynika z niego, ze co trzeci badany
Rom nie ukonczyt szkoty podstawowej, a zaledwie 0,8% populacji ma wyksztatcenie wyzsze
(Paszko, Sutkowski, Zawicki 2007).

Nieudolnos¢ wigkszosci Romow na rynku pracy potwierdza stopa bezrobocia wsrod ludnosci
cyganskiej, ktora mozna okresli¢ jako przerazajagcg. Wedlug danych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji, w potowie wojewodztw liczba bezrobotnych przekraczata 90%
Romoéw (Sprawozdanie z realizacji programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce w 2006 r.).
Sytuacja Romoéw na rynku pracy w 2006 r. najgorzej przedstawiala si¢ w wojewodztwach: kujaw-
sko-pomorskim (100% bezrobotnych), warminsko-mazurskim (99,9%) i dolnoslaskim (99,5%).
Stopa bezrobocia wsrod ludnosci romskiej powyzej 90% charakteryzowaly si¢ rowniez wojewddztwa:
swietokrzyskie, $laskie, lubuskie 1 lubelskie. Wojewddztwa o najnizszej stopie bezrobocia wsrod
tej ludnosci to: opolskie, mazowieckie i pomorskie (ale jedynie w wojewodztwie opolskim
pracuje 2/3 Roméw). Dla wojewddztw podkarpackiego 1 wielkopolskiego brak danych (ryc. 1).
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Z powodu tak wysokiej stopy bezrobocia az 80% Romodw jest zaleznych od panstwowej sieci
pomocy spotecznej. Skutki tego stanu rzeczy to zte warunki zycia i rosngca przestgpczos¢ (Ma-
tulayova 2001). Permanentny brak pieni¢gdzy sprawia, ze codziennie toczg walke o materialny
byt, o zapewnienie funduszy na podstawowe potrzeby swych wielodzietnych rodzin. Problem
braku wyksztatcenia, a co z tym zwigzane — problem bezrobocia — jest niejako dziedziczny.
Dzieci bezrobotnych rodzicéw, niezapewniajacych im §rodkéw na edukacje i niepotrafigcych
pomdce im w nauce, podzielajg los rodzicow i zasilajg ogromng grupe bezrobotnych.

Ryc. 1. Stopa bezrobocia wsrdd polskich Romow w latach 2005 i 2006
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Opracowanie A. Dwojak na podstawie: Sprawozdanie z realizacji programu na rzecz spotecznosci romskiej
w Polsce w 2006 r.

Przyktadem moze by¢ wysokie bezrobocie w rejonie Andrychowa, ktore powoduje, ze
sytuacja pod wzgledem mozliwosci znalezienia zatrudnienia w tym miescie 1 okolicach jest
wyjatkowo trudna. Romowie nie majg wyksztalcenia ani nawet przeszkolenia zawodowego,
ktore jest dzisiaj niezbedne do podjecia pracy. Wigksza cze$¢ osdéb pochodzenia romskiego
utrzymuje si¢ ze Swiadczen opieki spotecznej, zar6wno w postaci pieni¢znej, jak 1 dofinansowania
do positkdw 1 pomocy szkolnych dla dzieci (Zacny 2007). Inne przyczyny nieuczestniczenia
Romoéw w rynku pracy (nie wspominajac juz o rozwoju przedsiebiorczosci) to ich historia,
tradycja 1 kultura.

Romowie kierujg si¢ w zyciu kodeksem romanipen, ktory jest zbiorem zasad postepowania
zgodnym z romskim wzorem kulturowym. Przekroczenie zasad romanipen grozi ré6znymi
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sankcjami, z ktérych najpowazniejszg jest trwate wykluczenie z grupy (Nowicka 2007).
Zasada nie wyptywajaca bezposrednio z romanipen, ale powszechnie przyjmowang przez
wiekszo$§¢ Romow, jest przekonanie, ze Rom pracuje wtedy, kiedy musi (Paszko 2007). Dla
Romoéw praca jest czynnoscig nudng 1 mato zyskowna; preferuja oni raczej dziatania
krétkotrwate, czesto jednorazowe 1 zyskowne (Paszko 2007).

Specyficzne podejscie Romow do pracy odzwierciedlaja niekonwencjonalne zajecia, jakimi
si¢ trudnili w przesztosci. Nalezg do nich: muzykanctwo, kowalstwo, wyrdb tyzek, wrzecion,
misek z drewna, sitarstwo, grzebieniarstwo, handel kohmi (nie zawsze w uczciwy sposob
— znali sztuczki, dzigki ktorym kon w czasie sprzedazy wygladal na mtodszego 1 zdrowszego),
kotlarstwo, niedzwiednictwo (oprowadzanie tresowanych niedzwiedzi) oraz wrozbiarstwo
(Paszko 2007). Procz wrozbiarstwa 1 muzykanctwa, wszystkie pozostate tradycyjne romskie
zawody dzisiaj juz zanikty.

W okresie PRL-u socjalistyczna idea wymuszata na obywatelu produktywnos¢. Uchylajacych
si¢ od pracy zawodowej Romow wiadze panstwowe przymusowo asymilowaty. Prowadzono
szeroko zakrojong tzw. akcje produktywizacyjno-osiedlencza, w wyniku ktorej wigkszos¢
Romoéw otrzymata mieszkania socjalne 1 prace, zakazano im wedrowania i wprowadzono obo-
wigzek szkolny (Sutkowska-Kadziotka 2007). Dziatania godzace w romska tradycje i zwyczaje,
podjete przez wladze nieznajace spotecznosci cyganskiej, spotkaly si¢ oczywiscie z gwaltownym
sprzeciwem mniejszosci romskiej 1 ucieczkami. Wielu Romow udato si¢ jednak zmusi¢ do
stalej pracy i1 osiadtego trybu zycia. Podkreslajac brutalno$¢ wiadz PRL-u, nalezy jednak
przyznaé, ze wlasnie w czasie trwania komunistycznego rezimu politycznego poziom edukacji
wsrod Romoéw byl wyzszy niz kiedykolwiek wczesniej, poniewaz wiele 0sob z tej spotecznosci
zdobylo elementarne wyksztalcenie na poziomie o$miu klas szkoty podstawowej (Kwadrans
2007). Poprawity si¢ takze zdecydowanie warunki mieszkaniowe Romédw, mieli oni bowiem
wowczas state zrodla dochodow.

Obalenie komunizmu przyniosto zdecydowane pogorszenie sytuacji spoteczno-ekonomicznej
Roméw. W czasie grupowych redukcji stanowisk z powodu stabego wyksztatcenia byli
w pierwsze] kolejnosci zwalniani z pracy, a na kapitalistycznym rynku znalezienie dla nich
nowego zatrudnienia bylo niemal niemozliwe. Wynikato to — po pierwsze — z braku
wyksztalcenia, a po drugie — z negatywnego podejscia Romow do pracy.

Romowie nie mogg pozosta¢ przy swoich tradycyjnych zajeciach, gdyz obecnie nie ma
popytu na ich towary i ustugi. Jedyng oprécz wrdzbiarstwa tradycyjng romska profesja, ktora
utrzymuje si¢ na wspotczesnym rynku, jest handel, wigkszos$¢ pracujacych Roméow handluje
zatem uzywanymi samochodami czy ubraniami, cz¢sto sprowadzanymi z zagranicy. Utatwiajg
im to ich kontakty z Romami w innych krajach europejskich (Paszko, Sutkowski, Zawicki
2007). Stanowig oni jednak zdecydowanie nieliczng grupe legalnie zatrudnionych; wigkszos¢
pracuje nadal ,, na czarno” lub nie pracuje. Taka niezbyt przedsiebiorcza postawa, w polaczeniu
z bardzo niskim poziomem wyksztalcenia oraz nieumiej¢tnoscia korzystania z instrumentow
wspierania przedsigbiorczos$ci, sprawia, ze ludno$¢ romska jest w Polsce grupg zagrozong dtu-
gotrwatlym bezrobociem.

Dzialania krajowych wladz publicznych zmierzajace do poprawy sytuacji Romow

na rynku pracy

Problemami spotecznos$ci romskiej w Polsce zajgto si¢ w 2001 r., kiedy — pod naciskiem rzadu
brytyjskiego — MSWiA stworzylo i wdrozylo Pilotazowy program rzqdowy na rzecz spotecznosci
romskiej w wojewodztwie matopolskim na lata 2001-2003. Rzad brytyjski wystosowat skarge
do rzadu polskiego, poniewaz pod koniec lat 90. XX w. znacznie wzrosta liczba emigrujacych
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z Polski Roméw. Program powstat przy wspotpracy z organizacjami romskimi, organizacjami
pozarzadowymi 1 przedstawicielami wladz lokalnych, np. woj. matopolskiego. Sprawdzone
w Matopolsce rozwigzania byty pozniej stosowane w wieloletnim ogdlnopolskim Rzgdowym
programie na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce, wprowadzonym w 2004 r. Jego
funkcjonowanie przewidziano do 2013 r., z mozliwoscig kontynuacji. Zasadniczym zatozeniem
programu jest zrownanie poziomu zycia Romow z poziomem zycia reszty polskiego spoteczenstwa
w dziedzinach: edukacji, zatrudnienia, zdrowia, higieny, warunkéw mieszkalnych oraz funk-
cjonowania w spoleczenstwie obywatelskim (Zacny 2007). Jedne z najwazniejszych elementow
programu to: ,,rozbudzenie motywacji do zmiany kwalifikacji 1 podniesienia poziomu wiedzy
ogolnej; objecie bezrobotnych dziataniami sktaniajacymi ich do przyjecia postawy aktywnej,
przygotowanie do pracy w zawodzie poszukiwanym na rynku pracy” (Pilotazowy program
rzgdowy na rzecz spolecznosci romskiej w wojewodztwie matopolskim na lata 2001-2003).
Pieniadze na realizacj¢ programu, pochodzace z budzetu panstwa, od kilku lat trafiaja do wladz
lokalnych, ktore najlepiej powinny rozumie¢ problemy miejscowej ludnosci 1 wiedzie¢, jak
przyznane fundusze spozytkowac¢. Odbywa si¢ to jednak na podstawie ogdélnych dyspozycji
wydanych przez wladze centralne. Czynnikiem warunkujagcym sukces dziatan na rzecz
poprawienia sytuacji Romoéw w Polsce, w rownej mierze co pienigdze, jest zaangazowanie
przedstawicieli spotecznos$ci romskiej na kazdym etapie realizowania projektu — od wstepnych
plandéw, po aktywny udziat w realizacji. Walka z zakorzeniong w romskiej mentalnos$ci
niechecig do pracy wymaga od realizatorow pomocy oraz spetnienia bardzo waznego warunku
— wyjatkowej konsekwencji 1 determinacji (Paszko, Sutkowski, Zawicki 2007).

Program, cho¢ tak pozytywnie oceniany w Malopolsce, rozszerzony na caly kraj nie
przynosi niestety zadowalajacych efektow. Poziom bezrobocia, pomimo prowadzenia programu
od 2001 r. w Malopolsce, sigga nadal 90%. Na negatywnag ocen¢ dzialan jest jednak za
wczesnie. Efekty pomocy nie mogg by¢ natychmiastowe, gdyz bariera, oprocz braku pieniedzy,
sg braki edukacyjne oraz niekorzystna postawa wobec pracy, wynikajaca po czgsci z tradycji.
Tych barier nie mozna pokona¢ w ciggu kilku lat; konieczna jest ciezka, konsekwentna
1 kosztowna praca.

Jak pokazuje doswiadczenie realizatoréw programu, jego dotychczasowe wyniki sg bardzo
rozne. Urzad Miasta w Wadowicach, dzigki konsekwentnym dziataniom i uzyskanym z programu
pieniadzom, organizuje prace, interwencyjne i state. Istotne jest to, ze praca nie jest przez
ludno$¢ romska porzucana.

Zupelnie inne do§wiadczenia ma Krakow. Fundacja miasta Krakowa zorganizowata zatrudnienie
grup Romow przy pracach zwigzanych z rewitalizacjg obiektow poprzemystowych dawnego ka-
mieniotomu Liban w Krakowie Podgorzu, a takze przy tworzeniu i obstudze na tym terenie edu-
kacyjnych $ciezek ekologicznych oraz upamigtnieniu terenu bylego hitlerowskiego obozu
zagltady w Krakowie-Plaszowie. Zatozeniem bylo, Ze bezrobotni Romowie dzigki pracy w fundacji
uzyskaja nowe kompetencje oraz doswiadczenie, a takze odzyskajg wiare w siebie, co pozwoli
im pozniej lepiej funkcjonowaé na rynku pracy, a w czesci przypadkéw bedzie stanowito
podstawe do rozpoczgcia staran majacych na celu zatozenie samodzielnej dziatalnosci gospodarcze;j
(Paszko, Sutkowski, Zawicki 2007). Tak si¢ jednak nie stalo. Fundacja zostata uwiktana w spory
miedzy organizacjami romskimi, z ktérymi konsultowala przebieg przedsiewzigcia, 1 zalana
roszczeniami dotyczacymi podwyzszenia pensji pracownikom romskim. Kolejnym nieudanym
projektem bylo powstanie romskiej restauracji 1 romskiej firmy remontowo-budowlanej w Tarnowie
(Paszko, Sutkowski, Zawicki 2007). Nieudane proby nie powinny jednak powstrzymywaé
wiadz od kontynuowania dziatan. Z czasem, wraz z rosngcym poziomem wyksztalcenia ludnosci
romskiej, projekty beda realizowane z wigkszym powodzeniem.
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Cien nadziei tworcom programow i dziataczom organizacji spotecznych daje gtos romskich
autorytetow, ktorzy — jako przywodcy rodowi — daja przyktad reszcie rodziny, podejmuja
prace etatowa lub wlasng dziatalno$¢ gospodarcza 1 gtosza koniecznos¢ staran o poprawienie
sytuacji bytowej, poziomu edukacji 1 stosunkow z polskim spoteczenstwem. Trudnos$ci ze
znalezieniem pracy moga w przysztosci przynies¢ pozytywne efekty, zmuszajac Roméw do
zakladania wlasnej dziatalnos$ci gospodarczej. Romski kodeks romanipen zdecydowanie
preferuje samozatrudnienie, a nie pracg etatowa (Paszko, Sutkowski, Zawicki 2007). W romskiej
naturze lezy dazenie do szybszego 1 wigkszego zysku, a jest on zdecydowanie tatwiej osiggalny
w wyniku prowadzenia wlasnej dzialalnos$ci gospodarczej. Poza tym godziny pracy sa bardziej
elastyczne, co jest istotne dla Romow, cenigcych rodzing 1 czegsto nieobecnych w pracy, co
tlumacza ,,przyczynami rodzinnymi”. Idealnym rozwigzaniem byloby zatem zaktadanie
niewielkich rodzinnych firm, ktére przynosityby korzysci ekonomiczne, a nie przeszkadzaly
w kultywowaniu tradycyjnych romskich zwyczajow.

Oprécz dzialan panstwowych liczne inicjatywy podejmuja réwniez instytucje prywatne,
fundacje, stowarzyszenia, a nawet firmy. Ich dziatanie, cho¢ bardzo cenne, jest jednak czgsto
jednorazowe, natomiast rzagdowy program zapewnia staty dostep do funduszy. Wsrod licznych
organizacji na szczegdlng uwage zastuguje Centrum Aktywizacji Zawodowej Romow. Jego
celem jest zachgcenie cztonkow spolecznosci romskiej do powrotu na rynek, najlepiej przez
zatozenie wlasnej dziatalno$ci gospodarczej, a takze wspieranie istniejgcych romskich przed-
siebiorstw (Zawicki 2007).

Ciekawym projektem aktywizacji Romow, realizowanym w Austrii, jest Mri Buti (Moja
Praca) w Oberwart (Burgenland). Sam projekt nie odniéstby zaktadanego sukcesu, gdyby nie
wczesniejsze utworzenie Funduszu Romow oraz zmiany w szkolnictwie, w tym utworzenie
osrodka pomocy dzieciom (dzialajagcego na zasadzie $wietlicy) 1 budowa nowoczesnego
budynku domu kultury romskiej. Te zmiany byty mozliwe po zweryfikowaniu wielu uprzedzen
przez spoteczenstwo austriackie, a takze samych Romow, ktorzy uwierzyli, ze potrafia
wykorzysta¢ proponowang im pomoc i zashuguja na nig. Kobiety zdecydowaty si¢ na pranie,
szycie 1 prasowanie odziezy w specjalnie przeznaczonych do tego celu, nowo wybudowanych
pomieszczeniach. Uzywana odziez, pochodzaca ze zbiorek, dostarczana jest przez austriacki
Caritas 1 inne organizacje charytatywne w Austrii, a nastgpnie (posegregowana, wyprana
w pralni, wyprasowana, ewentualnie naprawiona) sprzedawana jest niedrogo jako odziez
uzywana w specjalnym sklepie, tzw. second hand-shop. Mezczyzni wybrali prace fizyczne
w lesie, parku miejskim 1 ogrodach. Ich klientami sg najczesciej mieszkancy miasta Oberwart
1 okolicznych miejscowosci. Uczestnicy projektu sami okreslili ramy czasu pracy 1 zakres
swoich obowigzkéw. Dzigki temu przedsiewzigciu wiele rodzin romskich ma stalg prace
1 wszystkie przywileje socjalne przystugujace pracownikom etatowym. Zarobki na pewno nie
sg atrakcyjne, ale przy tym czasie pracy, wktadzie pracy oraz rozlicznych udogodnieniach
i przywilejach zasluguja na uwage. Zdecydowana wigkszos$¢ pracownikéw zaangazowanych
w projekcie nie podejmuje zadnej dodatkowej pracy.

Projekt Mri Buti nie jest przyktadem ,,wielkiego biznesu” 1 goérnolotnych perspektyw; jest
przyktadem wielkiej aktywizacji ludnosci biednej, niewyksztalconej, marginalizowanej w spo-
teczenstwie, nie zawsze zasymilowanej, zyjacej na dalekich peryferiach (cho¢ w bogatym
kraju Unii Europejskiej). Sukcesem jest stworzenie statych miejsc pracy dla grupy mniejszosci
romskiej, ktora w tym regionie nie moze znalez¢ zatrudnienia ze wzgledu na rézne bariery,
w tym takze dyskryminacje.

Negatywnym aspektem tego przedsiewzigcia wydaje si¢ fakt, ze organizacja nowych miejsc
pracy nie przelozyla si¢ na wysoki poziom motywacji tych ludzi do wigkszej aktywnosci
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zawodowej 1 wyzwolenia wiekszych ambicji. Ponadto zauwaza si¢ wyrazny wzrost postaw rosz-
czeniowych rdzennych grup mniejszosci narodowych (w tym Romow) w stosunku do lokalnych
wladz samorzadowych, a takze federalnych w Wiedniu. Pracownicy opieki socjalnej 1 spoteczne;j
wskazuja przyktady swoistej ,,przedsigbiorczosci” grup mniejszosci w wyszukiwaniu coraz to
nowych form zasitkow 1 doplat z dostgpnego szerokiego pakietu spraw socjalnych (Osuch 2008).

Sytuacja mniejszosci romskiej w wybranych krajach Unii Europejskiej

W Finlandii spoteczny 1 ekonomiczny status Romow wcigz jest gorszy niz status innych
Finow. Po czes$ci wynika to z uwarunkowan historycznych, ale gtownymi przyczynami tej
sytuacji sg nizszy poziom osiggni¢¢ w nauce mlodziezy romskiej i wzajemne uprzedzenia
w codziennych ludzkich relacjach. W ostatnich latach uczyniono w tym kierunku znaczny
postep, ale nalezy jeszcze wykona¢ sporo pracy, by zrownaé status Romow ze statusem reszty
finskiego spoteczenstwa, w sferach ekonomicznej, politycznej i sferze akceptacji.

Romowie nie s3 adekwatnie reprezentowani w finskim spoteczefnstwie na waznych 1 przy-
wodczych stanowiskach, sg jednak mozliwosci poprawy nastawienia zarowno Romoéw, jak
1 pozostatych Finow w zakresie postrzegania siebie nawzajem jako rownych sobie. Pozycja
spoteczna jest determinowana w duzej mierze stanem edukacyjnym. Niski poziom wyksztalcenia
akademickiego poteguje problem bezrobocia wsrod Romoéw w Finlandii (Trotta Tuomi,
Gronfors 2007).

Poziom wyksztatcenia mniejszosci romskiej w Rumunii jest nadal duzo nizszy niz kazdej
innej grupy spolecznej czy etnicznej w tym kraju. Pomimo licznych programéw socjalnych,
dajacych ogromng szans¢ poprawy sytuacji, rumunskich Romoéw nadal cechuja: wysoka stopa
analfabetyzmu, niepowodzenia w szkole, nieuczgszczanie do szkoty lub wczesne porzucanie
nauki. Przyczyny tej sytuacji to przede wszystkim: system szkolnictwa charakteryzujacy si¢
sztywna strukturg, oparty na kadrze, ktora nie jest szkolona z zakresu wielokulturowe;j
edukacji, oraz bardzo restrykcyjna kultura Romow, ktorzy czesto izoluja si¢ z powodu swoich
nawykow, tradycji 1 zwyczajow. Dzieci, z powodu braku odpowiedniego miejsca w domu, nie
maja dobrych warunkéw do nauki. Ich pozywienie jest ubogie, co zle wplywa na zdrowie.
Ubior jest bardzo skromny, nierzadko brudny. Fakt nieposiadania ubran i obuwia, ich zdaniem,
powoduje opuszczanie zaje¢ w szkole.

Porzucanie szkoly jest uwazane za skuteczny sposob zablokowania dostepu do dalszej
nauki — ok. 45% dzieci romskich porzuca szkot¢! Wielu Romow porzuca szkole z powodu
braku srodkow materialnych, a tych, ktorzy kontynuujg edukacje, bardzo czgsto spotyka dys-
kryminacja ze strony kolegdw: s3 zmuszani do siedzenia w tawkach na koncu sali, traktowani
z obojetnoscia, lub, co gorsza, czasem stownie atakowani przez ucznidow i nauczycieli. Nie
jest to na szczescie zjawisko powszechne, ale rozwigzanie tego problemu jest konieczne.

Brak $rodkéw materialnych, ktéry prowadzi do opuszczania lekcji lub wezesnego porzucania
szkoty, mate zainteresowanie rodzicow wyksztatceniem dzieci, srodowisko (ktore w niektdrych
szkotach jest wrogo ustosunkowane do Romoéow) — to tylko niektére problemy romskich
dzieci. Wczesne zawieranie malzenstw przez dziewczgta, pomimo obowigzku nauki, jest
jednym z gtéwnych powoddéw porzucania przez nie szkoly. Wszystkie te niesprzyjajace
warunki, w potaczeniu z codziennym, trudnym zyciem romskich dzieci, maja negatywny
wptyw na edukacjg, stosunki spoleczne, a takze na ich tozsamos¢.

Dla Romow wyzsze wyksztalcenie powinno by¢ bardzo waznym czynnikiem edukacji
w przysztosci, totez mtodzi ludzie nalezacy do romskiej mniejszosci byli zachecani do
wstepowania na wyzsze uczelnie. W ostatnich latach bardzo powoli, ale systematycznie wzrasta
liczba romskich studentéw na Uniwersytecie w Bukareszcie (Nichersu, Porumcia 2007).
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Ekonomiczne instrumenty wspierania romskiej spolecznosci na rynku pracy
Nieprzystosowanie wielu Romow do wspotczesnego rynku pracy wyraza si¢ rOwniez nie-
umiej¢tnoscig korzystania z pomocy powszechnie dostgpnej wszystkim drobnym przedsigbiorcom
w Polsce. Przyktadowo, w potowie lat 90. XX w. kilkunastu krakowskich Romow zaciagngto
preferencyjne pozyczki dla oséb bezrobotnych pragnacych podjac¢ dziatalnos¢ gospodarcza na
wilasng reke. W prowadzeniu wihasnej dziatalnosci Romowie upatrywali swej szansy na osiggnigcie
natychmiastowego, duzego zysku. Za pozyczone pienigdze planowali stworzy¢ firmy handlowe
1 remontowo-budowlane. Jednak w ciggu trzech lat wigkszos¢ tych, ktorzy wzieli pozyczki,
znow byla oficjalnie bezrobotna. Niektorzy wykorzystali pienigdze na biezacg konsumpcje, inni
po dwoch, trzech latach zrezygnowali z prowadzenia legalnej dziatalno$ci gospodarczej
1 przeniesli si¢ na ,,czarny rynek”, by zwigkszy¢ zyski (Paszko, Sutkowski, Zawicki 2007).

Konieczne zatem wydaje si¢ wczesniejsze organizowanie szkolen, przekwalifikowanie,
prowadzenie doradztwa zawodowego oraz organizowanie pracy subsydiowanej (Pilotazowy
program rzgdowy...). Dopiero po powrocie Romoéw na rynek pracy, doksztatceniu ich
1 zapoznaniu z podstawowymi zasadami prowadzenia wilasnej firmy mozna udziela¢ im
dalszej pomocy w celu rozwoju ich przedsigebiorczosci.

Wedhlug Paszko, Sutkowskiego i Zawickiego (2007), najlepszymi srodkami wsparcia przed-
sigbiorczo$ci mniejszosci narodowych 1 etnicznych sg instrumenty mikrofinansowe oraz spra-
wiedliwy handel. Do instrumentéw mikrofinansowych zalicza si¢: pozyczki, ubezpieczenia,
wktady oszczgdnosciowe, ustugi transferowe 1 inne ustugi finansowe. Sg to rowniez kredyty
1 tzw. mikrokredyty (kredyty o niewielkiej wartos$ci pieni¢znej, udzielane czesto bez
zabezpieczen). Mate kredyty umozliwiaja zatozenie wlasnej firmy i poczynienie w niej
pierwszych inwestycji w czasie poczatkowego, najtrudniejszego okresu dziatalnosci. Moga to
by¢ kredyty zaciggane przez kilka osdb, co jest dodatkowym atutem dla romskiej spotecznosci
charakteryzujacej si¢ kohezja grupowsq. Zaciggajac wspolnie kredyt, Romowie moga si¢
wzajemnie motywowac do jego splaty.

Drugim zaproponowanym przez autorow instrumentem ekonomicznym, ktory w skuteczny
sposOb mogltby wspiera¢ rozwoj postawy przedsiebiorczej wsrod polskich Romow, jest ,,spra-
wiedliwy handel” (Paszko, Sultkowski, Zawicki, 2007). ,,Sprawiedliwy handel” jest ideg
istniejacg od ponad 40 lat. Polega on na podejmowaniu przez rdzne organizacje dziatan zmie-
rzajacych do sprawiedliwego podzialu zyskoéw ze sprzedazy towaréw na $wiecie. Ma on na
celu obrone drobnych wytworcow z krajow ,,biednego Potudnia” przed wielkimi przedsig-
biorstwami 1 organizacjami zarabiajacymi na posrednictwie. Glownym celem jest doprowadzenie
do tego, by wytworca otrzymywal godziwg pensj¢ za swojg pracg, ktora pozwoli mu na
utrzymanie siebie i rodziny. Cel ten osigga si¢ przez wspieranie producentOw i1 podnoszenie
swiadomosci bogatych konsumentow (Zigba 2004).

Idea walki z niesprawiedliwos$cig na rynku $wiatowym moze zosta¢ przystosowana do wa-
runkow polskich. Grupg chroniong beda Romowie, zajmujacy si¢ tradycyjng wytworczoscig.
Jest to kolejny pomyst pomocy Romom 1 ich aktywizacji na rynku pracy, a w perspektywie
— takze rozwoju romskiej przedsiebiorczosci.

Podsumowanie

Dzialania na rzecz spotecznosci romskiej podejmowane w Polsce w ostatnich latach sa
przyktadem prawidlowego reagowania wtadz panstwowych na dtugotrwaty stan bezradnosci
tej grupy etnicznej wobec aktualnej sytuacji ekonomicznej. Doswiadczenia kilku lat programu
w Polsce, a takze przywotanych przyktadow dzialan zagranicznych pokazuja, ze udzielanie
Romom pomocy nie jest tatwe, gdyz jej podstawg jest wypracowanie pozytywnego stosunku
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do pracy, a w dalszej kolejnosci zaszczepienie ducha przedsigbiorczosci. Samo przekazanie
funduszéw sprawy nie rozwigzuje. Sytuacj¢ utrudniajg zasady romskiej kultury 1 tradycji oraz
wzajemne polsko-romskie uprzedzenia. Pozostaje jedynie liczy¢ na kontynuacj¢ pomocy
panstwa 1 na to, ze z czasem sytuacja Romow w Polsce poprawi si¢ na tyle, iz bedg oni
w stanie by¢ samodzielng i1 przedsiebiorcza czescia polskiego spoteczenstwa.
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Supporting Entrepreneurship by Acting against Social

and Economic Exclusions of Groups Misfit in the Market Economy
Competition as a Pursuing to Balanced Growth of the Information
Society (on the Example of Roma Minority)

The article refers to social and economic issues of Roma minority in Poland. Large groups of
Roma that live in our country — especially in the cities — are marginalized because of their
culture dissimilarity and because they cannot find their place in actual political and economic
situation. The reason, but also the effect, of such situation is explained by low level of
education in Poland. Authors reckon that one of the conditions of information society’s growth
is necessity to support their enterprising attitudes. Following this thesis, the authors believe,
that supporting lower developed groups, which don’t keep up with actual pace of economic
growth, is necessary to minimize the social and economic exclusion of these groups and to
limit social anxieties and clashes.

On the example of Roma ethic minority group authors characterized the problems of these
groups on a labor market, ways of fighting against them and showed the perspectives of
progress of these groups in future by building enterprising attitudes.



