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Specjalne strefy ekonomiczne jako stymulator przedsi¢biorczos$ci

Przejscie od gospodarki centralnie planowanej do gospodarki wolnorynkowej objawito sig¢
w Polsce i innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej ogromna zapascia gospodarcza.
Produkcja przemystowa w latach 1990-1992 spadta o 30%. Wiele zakladow upadlo, inne
zaczety si¢ boryka¢ problemami, przed jakimi stawiata je gospodarka wolnorynkowa. Ko-
niecznoscig stalo si¢ opracowanie mechanizmow przyspieszajagcych rozwoj gospodarczy
kraju, a szczego6lnie obszaréw najbardziej problemowych.

Jednym z gtéwnych zabiegow stymulujacych rozwoj spoteczno-gospodarczy jest pobudzanie
przedsigbiorczosci ludnosci poprzez stworzenie odpowiednich warunkéw funkcjonowania
przedsigbiorstw. Nie bez powodu przedsigbiorczo$¢ bywa czasami uwazana za czwarty
czynnik produkcji, obok pracy, ziemi 1 kapitatu. Posrod licznych rozwigzan stosowanych
w celu utatwienia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej znalazto si¢ rOwniez powotywanie
specjalnych stref ekonomicznych (SSE) na obszarach najstabiej rozwinigtych lub dotknietych
problemem ponadprzeci¢tnego bezrobocia. Ich zadaniem jest nie tylko przyciaganie inwestycji
z zewnatrz, ale rowniez pobudzenie przedsigbiorczosci spotecznosci lokalne;.

Specjalna strefa ekonomiczna to wydzielona 1 niezamieszkana cze$¢ terytorium kraju,
w ktorej dziatalno§¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona na preferencyjnych warunkach.
Preferencje te to ulgi w podatkach dochodowym i od nieruchomo$ci, cze$ciowy zwrot
naktadéw inwestycyjnych i zwrot kosztoéw pracy. Tak znaczne korzysci dla inwestorow
przyczynity si¢ do duzej popularnosci tego narzedzia polityki regionalnej. Obecnie w Polsce
dziala 14 specjalnych stref ekonomicznych, obejmujacych ponad 220 podstref zlokalizowanych
we wszystkich wojewodztwach.

Glowne cele powstania SSE, zapisane w ustawie o specjalnych strefach ekonomicznych, to
tworzenie nowych miejsc pracy na obszarach o wysokim bezrobociu strukturalnym i przyspieszenie
rozwoju gospodarczego czesci terytorium kraju poprzez rozwoj okreslonych dziedzin
dziatalno$ci gospodarczej, dywersyfikacje struktury produkcji 1 przetamanie monokultury
przemystu oraz rozwo6j eksportu. Innymi celami sa: zwigkszenie konkurencyjnosci wytwarzanych
wyrobow 1 §wiadczonych ustug, wspomaganie lokalnej infrastruktury technicznej oraz
pobudzanie lokalnej przedsigbiorczosci.

Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie wplywu specjalnych stref ekonomicznych
na rozwoj przedsigbiorczosci. Wyjsciem do rozwazan bylo przypuszczenie, ze tereny objete
zasiggiem strefy charakteryzujg si¢ lepszymi wskaznikami ekonomicznymi niz obszary
sasiadujace, ale nie lezace w obrebie strefy. Dokonano zatem pordéwnania sytuacji obszarow
objetych zasiggiem SSE i lezacych poza ich oddziatywaniem. Z uwagi na dostepnos$¢ danych
wiekszosci obliczen dokonano w odniesieniu do poziomu NTS 4. Wyniki badania pozwalajg
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odpowiedzie¢ na pytanie: W jaki sposob wszelkiego rodzaju ulgi i preferencje stosowane
w ramach stref wptywaja na wzrost przedsigbiorczosci?

Dotychczasowe efekty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych

Pierwsza polska specjalng strefa ekonomiczng jest powstata w 1995 r. SSE EURO-PARK
Mielec. Jest to jednoczesnie strefa, ktora odniosta najwigkszy sukces. Obecnie w Polsce
funkcjonuje 14 SSE, z ktérych wiekszos¢ powstata w 1997 r. Do tej pory (30.06.2008 r.) strefy
przyciagnety ponad 1,1 tys. przedsigbiorcow, ktorzy otrzymali zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci. Od poczatku funkcjonowania stref zainwestowano w nich ponad 51,2 mld zt. Po-
zwolito to na utworzenie 151,8 tys. nowych miejsc pracy oraz utrzymanie 46,1 tys. dotychcza-
sowych, ktore bez tych inwestycji musiatyby zosta¢ zlikwidowane. Nalezy pamigtac, ze na
mocy ustawy z 30 maja 2008 r. wszystkie strefy mogg zajmowa¢ maksymalnie 20 tys. ha, co
stanowi jedynie 0,06% powierzchni kraju, przy odsetku pracujacych w SSE w ogole pracujacych
wynoszacym 1,27%.

Ryc. 1. Rozmieszczenie SSE w Polsce (stan 30.06.2008 r.)
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Zrodto: opracowanie autora.

Dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona jest w ponad 220 podstrefach zlokalizowanych we
wszystkich wojewddztwach (ryc. 1). Warto zwroci¢ uwagg, ze ich rozmieszczenie jest nierOw-
nomierne i niekoniecznie zgodne z pierwotnymi zatozeniami projektu, czyli pobudzaniem
1 wspieraniem obszarow w najtrudniejszej sytuacji gospodarczej. Najwiece] podstref powstato
w wojewodztwach zachodniej Polski, ktorych sytuacja ekonomiczna nie byta wcale najgorsza.
Najstabsze ekonomicznie wojewodztwa, podlaskie 1 lubelskie, obszaréw uprzywilejowanych
majg niewiele. Poddaje to w watpliwo$¢ kryteria wiaczania terenéw do strefy.

Pomijajac kwestie zwigzane z poszerzaniem granic SSE o nowe obszary oraz skutecznoscig
tego instrumentu polityki regionalnej, trzeba przyznaé, ze dynamika ich rozwoju jest imponujgca
(tab. 1). W latach 2001-2007 przecigtny roczny wzrost naktadow inwestycyjnych wynosit okoto
30%, a liczba miejsc pracy corocznie zwigkszata si¢ o ponad 20%, osiagajac w 2005 r. nawet 45%.
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Tab. 1. Efekty funkcjonowania SSE w latach 2001-2008

Stan w dniu | Liczba waznych pozwoles Naklady inwestycyjne Liczba miejsc pracy
(w mln z1) (w tys.)

zmiana w stos. do zmiana w stos. do zmiana w stos. do
31.12.2001 r.| 703 . 9287 . 42,3 .

roku poprzedniego roku poprzedniego roku poprzedniego
31.12.2002r.| 690 -1,8% 13 086 +40,9% 50,8 +20,1%
31.12.2003 .| 670 -2,9% 15269 +16,7% 62,1 +22,2%
31.12.2004r.| 679 +1,4% 19 927 +30,5% 77,6 +25,0%
31.12.2005r.| 767 +13,0% 25707 +29,0% 112,2 +44,6%
31.12.2006 .| 924 +20,5% 35430 +37,8% 146,4 +30,5%
31.12.2007 r.| 1059 +14,6% 46 085 +30,1% 182,4 +24,6%
30.06.2008 r.| 1131 +6,9% 51206 +11,1% 198,0 +8,6%

Zrédio: opracowanie autora na podstawie: Efekty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych,
Ministerstwo Gospodarki, 2001-2008.

O ile liczba utworzonych miejsc pracy moze $swiadczy¢ co najwyzej o wplywie na stope
bezrobocia w otoczeniu lokalnym danej strefy, o tyle warto$¢ naktadéw inwestycyjnych na
jedno utworzone miejsce pracy ukazuje poziom kapitalochtonnosci inwestycji (ryc. 2).
W strefach: legnickiej, katowickiej 1 watbrzyskiej naktady te znacznie przewyzszaja Srednig.
Szczegdlnie wyrdznia sie Legnicka SSE, w ktorej wskaznik kapitatlochtonno$ci wynosi prawie
450 tys. zt. Swiadczy to 0 nowoczesnosci zastosowanych rozwiazan technologicznych oraz
wysokim stopniu automatyzacji produkcji, do ktorej obstugi wymagana jest wysoko wykwali-
fikowana kadra. W tych trzech strefach istotng rol¢ odgrywaja przedsigbiorcy z branzy moto-
ryzacyjnej, co thumaczy wielkos¢ naktadow.

Innym miernikiem okres$lajacym profil inwestoréw w strefie jest wielko$¢ naktadow ponie-
sionych na jedno wydane zezwolenie. Wskaznik ten przedstawia si¢ podobnie jak wczesniejszy
— wystepuja jedynie niewielkie réznice w kolejnosci poszczegdlnych SSE. Jest on jednym
z czynnikow stuzacych do badania zakorzenienia przedsigbiorstw (gtdéwnie zagranicznych)
w Polsce. Im wigksze naktady ponidst inwestor na rozpoczecie dziatalnosci, tym dluzej
powinien w danym miejscu funkcjonowa¢. Mozna si¢ spodziewaé, ze inwestycje warte
kilkadziesigt czy kilkaset milionéw ztotych nie znikng wraz z wygasnigciem ulg 1 koncem
funkcjonowania strefy, ale pozostang w krajobrazie gospodarczym na diuze;j.

Przedsigbiorstwa lokujace swoja dziatalno$¢ w strefach to zazwyczaj $rednie i duze zaktady
produkcyjne. Przecigtne naktady nawet w najstabiej pod tym wzgledem wypadajacej Starachowickiej
SSE wyniosty ponad 10 min zt. W pewnym stopniu bylo to uwarunkowane ustawa, ktéra
umozliwiata lokowanie dzialalno$ci w obrebie stref jedynie przedsigbiorcom inwestujacym
okreslong kwote lub tworzacym okreslong liczb¢ miejsc pracy, przy czym preferowana byta
dzialalnos¢ przemystowa. W 2005 r. warunki zostaly nieco zliberalizowane. Od tej pory
o lokalizacje w strefach mogg stara¢ si¢ takze przedsiebiorstwa reprezentujace sektor ushug no-
woczesnych, zwany Business Process Offshoring (BPO). Sa to gléwnie uslugi z zakresu
finansow, ksiggowosci, administracji, zarzagdzania zasobami ludzkimi oraz obstugi klientow ze-
wnetrznych (call centers). Wedlug szacunkow, objecie strefami przedsigbiorstw z branzy BPO
moze wygenerowac na ich terenie kilkanascie tysigcy nowych miejsc pracy (Korycinska 2005).
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Ryc. 2. Naktady inwestycyjne poniesione w SSE na jedno miejsce pracy w tys. zt (stan 30.06.2008 r.)
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Zrodto: opracowanie autora na podstawie: Efekty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych, Mi-
nisterstwo Gospodarki, 2008 r.

Ryc. 3. Nakiady inwestycyjne poniesione w SSE na jedno zezwolenie w tys. zt (stan 30.06.2008 r.)
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Zrodto: opracowanie autora na podstawie: Efekty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych,
Ministerstwo Gospodarki, 2008 r.

Srednia wielko$¢ zatrudnienia w przedsigbiorstwie funkcjonujacym w strefie przekracza
180 0sdb. Oddziatywanie tak duzych zaktadow na lokalng gospodarke nie jest zatem oboj¢tne.
Wokot duzych przedsiebiorcow powstajg sieci kooperantow z réznych branz — od firm projek-
towych 1 budowlanych, poprzez przedsiebiorstwa transportowe i telekomunikacyjne, instytucje
otoczenia biznesu, po dostawcow komponentéw potrzebnych do produkeji. Z badan przepro-
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wadzonych w strefie EURO-PARK Mielec (Domanski, Gwosdz 2005) wynika, ze na 1000
miejsc pracy utworzonych przez przedsigbiorstwa dzialajace w obrgbie stref powstaje co
najmniej 350 miejsc pracy w otoczeniu lokalnym poza strefg. Jeszcze bardziej optymistyczne
dane wynikajg z raportu KPMG (2007): kazde 100 miejsc pracy utworzonych w SSE generuje,
w zaleznosci od branzy, 50—100 miejsc pracy w jej bezposrednim otoczeniu.

Wplyw specjalnych stref ekonomicznych na rozwdj przedsiebiorczosci

Omawiajac efekty funkcjonowania stref, nie mozna poming¢ ich wplywu na otoczenie.
Wplyw SSE na obszar, na ktorym jest ona zlokalizowana, nie ogranicza si¢ tylko do efektow
bezposrednich w postaci stworzenia miejsc pracy przez inwestora. Jest to trudne do wyrazenia
w wartos$ciach liczbowych, ale mozna stwierdzi¢, ze zaspokojenie potrzeb zwigzanych
z budowg i1 funkcjonowaniem nowego zakladu przemystowego stymuluje rozw6j wszystkich
dziedzin zycia gospodarczego regionu. Nowe inwestycje kreuja dodatkowy popyt na roézne
towary 1 ustugi, ktére z powodzeniem staraja si¢ zaspokoi¢ male firmy, funkcjonujace
w charakterze poddostawcow dla firm wigkszych. Wzrasta zatrudnienie w firmach budowlanych,
rozwijaja si¢ przedsigbiorstwa transportowe, wzrasta popyt na ustugi finansowe i powstaja
nowe miejsca pracy w firmach kooperujacych. Sg to tzw. zaopatrzeniowe efekty mnoznikowe.
Innymi korzys$ciami pobudzajacymi lokalne gospodarki sg tzw. dochodowe efekty mnoznikowe.
Objawiajg si¢ one zwigkszeniem popytu na dobra konsumpcyjne wywotane wzrostem sity na-
bywczej ludnosci. Powstaja niewielkie rodzinne przedsigbiorstwa handlowe, rozwija si¢ cala
gama ustug bytowych, wzrasta popyt na ustugi edukacyjne oraz kulturalne.

Wplyw na poszczegdlne dziedziny gospodarki zauwazalny jest juz od momentu podjecia
decyzji o utworzeniu obszaru preferencyjnego gospodarowania. W pierwszej kolejnosci
wzrasta popyt na ustugi geodezyjne 1 projektowe, zwigzane z przygotowaniem inwestycji.
Kadra menadzerska, pochodzaca czgsto spoza regionu lub — w przypadku przedsiebiorstw
z obcym kapitalem — z zagranicy, przyczynia si¢ do rozwoju bazy hotelowej 1 gastronomicznej,
a z czasem takze do ozywienia lokalnego rynku nieruchomosci. Rozwijaja si¢ ustugi teleko-
munikacyjne: telefonii stacjonarnej 1 komorkowej oraz internetu. Eksporterzy, ktorzy maja
spory udziat w przedsiebiorstwach zlokalizowanych w SSE, wymuszajg powstawanie nowych
agencji celnych oraz rozwoj ustug transportowych. To wiasnie lokalne firmy transportowe sa
jednym z najwigkszych beneficjentow SSE. Wzmozone zapotrzebowanie zauwazalne jest nie
tylko w przypadku towarowych przewozéw kolejowych, czesto w wykorzystaniem nieczynnych
juz bocznic, ale przede wszystkim w przypadku niewielkich, czgsto jednoosobowych firm
transportowych. W celu zbadania wptywu strefy na ten sektor opracowano specjalny miernik,
zwany wskaznikiem przedsigbiorczosci w zakresie ustug transportowych. Liczony jest on
jako liczba przedsigbiorstw sekcji I w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Niezwykle wazna
role peinig takze instytucje otoczenia biznesu, a wiec firmy $wiadczace ustugi z zakresu
bankowosci, ubezpieczen i leasingu. Bardzo czesto instytucje te zaktadaja filie w poblizu
stref, aby utatwi¢ przedsigbiorcom prowadzenie dziatalnosci. W dobie wszechobecnej informacji
nie mozna zapomnie¢ o istotnej roli ustlug informatycznych. Powstawanie nowych firm wiaze
si¢ ze wzrostem zapotrzebowania na wszelkiego rodzaju ustugi informatyczne, poczynajac od
firm dostarczajacych sprzet komputerowy 1 inne niezb¢dne narzedzia biurowe, a konczac na
przedsigbiorstwach produkujacych oprogramowanie. Badania przeprowadzone w strefie
mieleckiej (Domanski, Gwosdz 2005) wykazaty, ze w ciagu kilku lat liczba oferentéw na
rynku sprze¢tu komputerowego 1 oprogramowania, sprzetu kserograficznego, faksow, centrali
telefonicznych i kas fiskalnych wzrosta pieciokrotnie. Oczywiscie, czg$¢ tego wzrostu przypada
na ogblny rozwdj rynku, ale rola popytu ze strony firm dziatajacych w SSE jest w nim
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z pewnoscig istotna. W koncu popyt ze strony nowych przedsigbiorstw przektada si¢ na
wzrost zapotrzebowania na ustugi stabo dotychczas wykorzystywane. Mozna do nich zaliczy¢
ushugi pocztowe, catering, pralnie odziezy roboczej, uslugi ochrony mienia, sprzatanie
1 utrzymanie czystos$ci w obiektach, ustugi komunalne itp.

Ozywienie widoczne jest takze na rynku budowlanym. Powstawanie nowych obiektow, po-
czawszy od uzbrojenia i przygotowania terenu pod inwestycje po budowe zaktadéw od
podstaw, jest szansg dla lokalnych przedsi¢biorstw budowlanych — wykonawcow i1 podwyko-
nawcOw — na rozwoj 1 uczestniczenie w duzych przedsiewzigciach. Objawia si¢ to przede
wszystkim wzrostem zatrudnienia, takze sezonowego, zwigzanego z wykonywaniem robot
budowlanych. Innym widocznym efektem jest wzrost wielkosci sprzedazy materiatow bu-
dowlanych.

Zmiany nastepujg takze w szeroko pojetej edukacji. Szkoty zawodowe dostosowuja profil
do zapotrzebowania inwestorow. Rosnie liczba uczestniczacych we wszelkiego rodzaju
kursach podnoszacych umiejetnosci 1 kwalifikacje, od kurséw komputerowych poczynajac,
przez nauke jezykow obcych, szkolenia z zakresu marketingu 1 ksiggowosci, na specjalistycznych
kursach zawodowych konczac. Cheae sprosta¢ popytowi na wyzej wykwalifikowane kadry,
swoje filie w poblizu SSE tworzg takze uczelnie wyzsze.

Do pozostatych dlugofalowych korzysci dla spolecznos$ci lokalnej naleza takze:

+ przetamanie tradycji monokultury przemystowej na rzecz dywersyfikacji branzowej;

» wprowadzenie nowych technologii oraz know-how;

» wzrost kwalifikacji pracownikow lokalnych firm;

» powstanie wig¢zi kooperacyjnych migdzy producentami dziatajagcymi w SSE a firmami ulo-
kowanymi w jej sasiedztwie;

* poprawa jakosci towardw 1 ustug;

» udoskonalenie form zarzadzania i organizacji pracy;

* umozliwienie lokalnym przedsigbiorcom dostepu do kapitatu i nowych rynkow zbytu;

 rozbudowa infrastruktury technicznej, shuzacej nie tylko inwestorom w strefach, ale réwniez
spotecznos$ci lokalnej, wywotanie potrzeby rozbudowy 1 modernizacji infrastruktury
drogowej w miescie;

» rozbudowa infrastruktury spolecznej, czyli placowek stuzby zdrowia, szkol, centrow
kulturalnych i1 sportowych.

Nie nalezy zapomina¢ o wplywie stref na budzet miasta i gmin o$ciennych. Pomimo braku
wpltywow z podatkéw od nieruchomosci i czgsciowo obnizonego podatku od oséb prawnych,
wplywy z podatkow posrednich zwigzanych ze wzrostem zatrudnienia, sity nabywczej ludnosci
oraz podatkow placonych przez kooperantow spoza stref z nawigzka rekompensujg utracone
korzysci finansowe.

Funkcjonowanie SSE przynosi takze efekty negatywne. W kazdym przypadku ich powstaniu
towarzyszyly obawy o ich wplyw na lokalny rynek pracy. Gwosdz i Kwiecinska (2005)
wymieniajg trzy typy zagrozen:

* male 1 $rednie przedsigbiorstwa moga nie wytrzymac¢ konkurencji z firmami dziatajacymi
na warunkach preferencyjnych;

» powstanie SSE spowoduje drenaz rynku pracy (zatrudnianie fachowcéw z lokalnych firm,
zamiast bezrobotnych i absolwentow);

* strefa przyciagnie rzesze ludzi z zewnatrz, przyczyniajac si¢ do powstania silnej konkurencji
na rynku pracy.

Badania przeprowadzone w mieleckiej strefie wykazaty, ze zadne z potencjalnych zagrozen
nie zostato zidentyfikowane. Nie stwierdzono, by przedsi¢biorstwa dziatajace w strefach
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przyczyniaty si¢ do upadku firm spoza strefy. Zaobserwowano natomiast wzrost ptac oraz
zwigkszenie wymagan pracownikéw wobec pracodawcéw. Z badan ankietowych wynika, ze
89% mieszkancoéw pozytywnie wyraza si¢ o zlokalizowaniu strefy i dostrzega wymierne tego
korzysci. Jest to widoczne przede wszystkim na rynku pracy, ktory stat si¢ znacznie tatwiej
dostepny. Bezrobocie, ktore jeszcze kilka lat temu znacznie przekraczato 20%, w 2008 r.
spadto ponizej 10%. Zasadne wydaje si¢ wiec przeprowadzenie podobnej analizy na pozostatych
obszarach.

Zbadanie ilosciowego wptywu stref na przedsigbiorczos¢ w skali catego kraju jest niezwykle
trudne z powodu braku odpowiednich danych dla poziomu NTS 5, a badanie w skali
powiatowej moze prowadzi¢ do zbyt duzych uogolnien. Dla uproszczenia jednak przyjeto, ze
skala lokalna jest tozsama z poziomem NTS 4, czyli powiatami.

Do pomiaru przedsigbiorczosci stosuje si¢ najczesciej tzw. wskaznik przedsigbiorczo$ci
—iloraz liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych i liczby mieszkancow wyrazonej
w tysigcach. W przypadku dostgpnosci bardziej szczegétowych danych stosuje si¢ takze inne
wskazniki, m.in. liczbg 0séb z wyzszym wyksztalceniem, przychody ze sprzedazy firm infor-
matycznych, produkcj¢ sprzedang przemystu czy modyfikacj¢ wskaznika przedsigbiorczosci,
uwzgledniajaca jedynie podmioty sektora MSP. Przestrzenne zroznicowanie wskaznika przed-
sigbiorczo$ci w powiatach przedstawia ryc. 4.

Ryc. 4. Przestrzenne zréznicowanie wskaznika przedsigbiorczosci w Polsce w 2007 r.
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Zrédio: opracowanie autora na podstawie danych Banku Danych Regionalnych.

Znaczaca dysproporcja regionalna przypomina wiele innych zjawisk spoteczno-ekonomicznych.
Zdecydowanie na tle kraju wyr6zniajg si¢ wojewodztwa: zachodniopomorskie, wielkopolskie,
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lubuskie, dolnoslaskie, mazowieckie i §laskie. W tych wojewddztwach zlokalizowana jest
wickszos¢ podstref SSE. Najstabiej prezentujg si¢ regiony wschodnie 1 potudniowo-wschodniej
Polski. Wojewodztwa: podkarpackie, lubelskie 1 podlaskie majg wskazniki przedsigbiorczosci
znacznie na niekorzy$¢ odbiegajace od $redniej krajowe;.

W celu ukazania wplywu stref na rozwdj przedsigbiorczosci, podzielono powiaty na dwie
grupy: 1. w ktérych zlokalizowano podstrefe ktorej§ ze SSE; 2. w ktorych stref nie ma.
Nastepnie poroéwnano wskaznik przedsiebiorczosci w obu grupach (tab. 2). W kolejnym kroku
wyeliminowano z analizy powiaty grodzkie, ktorych obecno$¢ w badaniu mogtaby znieksztatcaé
obraz. W obu przypadkach wskaznik przedsigbiorczosci byt wyzszy dla powiatow z grupy 1.,
przy czym wigksze réznice widoczne sg przy badaniu z wykluczeniem powiatéw grodzkich.
Warto wspomnie¢, ze ta réznica systematycznie ro$nie w kolejnych latach.

Tab. 2. Wskaznik przedsiebiorczosci w powiatach

Obecnos¢ podstrefy Obecnos$¢ podstrefy
Polska (wszystkie powiaty) (tylko powiaty ziemskie)

tak nie tak nie
2003 93,8 96,0 91,4 81,0 75,0
2004 93,7 96,0 91,3 80,9 73,8
2005 94,8 96,9 92,5 81,9 74,6
2006 95,4 97,2 93,5 82,8 75,5
2007 96,7 98,3 95,0 84,2 76,9

Zrédto: opracowanie autora na podstawie danych GUS.

Analizujac powigzanie wskaznika przedsigbiorczosci z poziomem bezrobocia rejestrowanego
w powiatach obliczono wspodtczynnik korelacji liniowej. Otrzymana warto$¢ 0,30 $wiadczy
o pewnym, aczkolwiek niewielkim, wptywie przedsigbiorczosci na poziom bezrobocia. Ujemny
charakter zalezno$ci ma wydzwigk pozytywny — im wyzszy wskaznik przedsiebiorczosci, tym
bezrobocie nizsze. Nieco lepsze wyniki otrzymano, korelujac wskaznik przedsiebiorczos$ci
z wysokoscig wynagrodzenia w powiecie. Dla badanej grupy powiatéw zaleznos¢ ta wyniosta 0,42.

Whioski
W planach rozwoju opracowanych w momencie tworzenia stref zaktadano powstanie w nich
co najmniej 100 tys. miejsc pracy. Dzi§ wiemy, ze w 13 lat po utworzeniu pierwszej strefy
plan ten zostat zrealizowany z nawigzka. Specjalne strefy ekonomiczne, jako formuta instytu-
cjonalno-prawna, zakoncza swoje funkcjonowanie w 2020 r. Do tego czasu niewatpliwie
przyczynig si¢ do dalszego rozwoju dziatajacych w SSE przedsigbiorstw oraz do tworzenia
nowych miejsc pracy. Jednak z perspektywy dlugookresowej zarzadzajacy juz dzi§ powinni
skoncentrowaé si¢ na poszukiwaniu przewag komparatywnych stref, umozliwiajacych
dzialajacym w SSE firmom utrzymanie wysokiej pozycji konkurencyjnej rowniez po 2020 r.
Dobrym sposobem na zatrzymanie firm w obecnych miejscach jest ewolucja stref w klastry
przemystowe, ktore jeszcze bardziej zwigza przedsiebiorcéw ze spotecznoscia lokalna.
Obecnie zapanowato przekonanie, ze SSE przestaly by¢ skutecznym instrumentem wspierania
rozwoju regionalnego. Nowe ustawodawstwo jeszcze bardziej liberalizuje pierwotne zatozenia.
W niedalekiej przysztosci przedsigbiorstwo dzialajace poza strefa bedzie mogto, po spelnieniu
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kilku warunkoéw, zosta¢ wiaczone w jej granice i na rowni z innymi korzystac z preferencji po-
datkowych. Pozwoli to na rozszerzenie stref bez koniecznosci tworzenia nowych miejsc pracy
czy ponoszenia dodatkowych kosztow inwestycyjnych. Z narzedzia polityki regionalnej SSE
staly si¢ formg pomocy prywatnym przedsigbiorstwom. W literaturze przedmiotu spotyka si¢
stwierdzenia, ze SSE sg obecnie substytutem polityki regionalnej (Dziemianowicz, Hausner,
Szlachta 2000).

Pomimo poczatkowych trudnosci z przycigganiem inwestorow i komplikacji zwigzanych
z watpliwosciami Komisji Europejskiej, SSE w ostatnich latach rozwijaja si¢ bardzo
dynamicznie. Cho¢ wypaczony zostat ich pierwotny charakter jako narzedzia wspierania
obszarow najstabszych ekonomicznie, ich wptyw na rozwdj lokalny jest zauwazalny. Przejawia
si¢ on m.in.:

* rozwojem przedsigbiorczosci lokalnej;

» szybszg poprawg wskaznikow gospodarczych w powiatach, w ktérych zlokalizowano strefy;

« generowaniem przez firmy ze stref dodatkowego zapotrzebowania na rozwdj innych
dziedzin gospodarki;

 redukcjg bezrobocia,

» wzrostem eksportu;

» zwigkszeniem konkurencyjnosci;

» zagospodarowaniem niewykorzystanych terenow;

* rozwojem szkolnictwa wyzszego;

* wzrostem sity nabywcze;.

Zalety 1 wady stref nie s jeszcze do konca poznane, instrument ten wcigz znajduje sie
bowiem w fazie rozwoju. Ich rzeczywisty wptyw na rozwoj gospodarczy uktadow lokalnych
1 regionalnych bgdzie mozna zbada¢ dopiero za kilkanascie lat, ale dla wielu gmin sg one
szansg na przezwyci¢zenie gospodarczego marazmu. Mozliwo$¢ inwestowania w obrebie
stref wydaje si¢ obecnie najbardziej korzystng oferta, jaka moga otrzymaé podmioty
gospodarcze.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze SSE sg nadal pozadanym narz¢dziem przyciggania in-
westorow. Pomoc panstwa w postaci ulg podatkowych jest co prawda formg krytykowana
przez Uni¢ Europejska, ale z punktu widzenia budzetu panstwa najbardziej racjonalng.
Udzielanie pomocy roztozone jest w czasie 1 nie stanowi wielkiego obcigzenia dla budzetu
centralnego. Korzysci w postaci wptywow z podatkéw posrednich, cel, podatku dochodowego
od 0sob fizycznych zatrudnionych w strefach czy zmniejszonych wydatkéw na zasitki dla
bezrobotnych wielokrotnie przewyzszaja wydatki. Bardzo wazna jest tez pewnos$¢ uzyskania
oczekiwanych efektoéw. W przypadku dziatalno$ci w strefie przedsiebiorca korzysta ze zwolnien
podatkowych dopiero po uruchomieniu produkcji i uzyskaniu dochodu. Gwarancji takich nie
daja dotacje bezposrednie.
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~N O\ D

Special Economic Zones as a Stimulator of Entrepreneurship

One of the ways to stimulate the social and economic development is the stimulation of en-
trepreneurship by the creation of appropriate conditions for the activity of the enterprises.
There are good reason why sometimes entrepreneurship is called the fourth factor of production,
alongside with the labor, land and capital. Creation the special economic zones (SEZs) in the
weakly developed or affected by problem of high unemployment areas is one of the solutions
that facilitate doing a business. SEZs were created not only to attract the investments from
outside, but also to stimulate the local entrepreneurship.

This study should clarify the influence of SEZs on the entrepreneurship development.
According to the presumptions the lands belonging to the special economic zones have better
economic indicators than adjacent areas. The analysis can answer the question: What is the
influence of tax reliefs and other preferences used in the SEZs on the entreprencurship deve-
lopment?



