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Rola samorzadu malopolskiego
w rozwoju przedsi¢biorczosci terytorialnej

Przedsigbiorczos¢ jest przede wszystkim postawag wobec zycia. Aktywnos$¢ obywateli w ich
wlasnym srodowisku jest gtdwnym filarem spoteczenstwa obywatelskiego. Z kolei gospodarka
lokalna, tworzac niezalezne od systemu wtadzy zrodlo wsparcia, przyczynia si¢ do pobudzania
aktywnosci lokalnej 1 utatwia tworzenie harmonijnego systemu, w ktorym kazdy cztonek spo-
tecznosci ma mozliwo$¢ odegrania swojej roli, wzrasta bowiem jego poczucie uczestnictwa.

W procesie zarzadzania w samorzadzie terytorialnym gtéwna rola przypada wiadzom
publicznym, ktore stanowig osrodek decyzyjny, realizujac okreslone funkcje regulacyjne
w dziatalnosci spoteczno-gospodarczej. W dziatalnos$ci samorzadow terytorialnych centralne
miejsce zajmuje kategoria interesu publicznego. Interesy wlasne mieszkancow i czesci jednostek
gospodarczych sg blisko zwigzane z interesem publicznym, ktéry realizuje si¢ poprzez cele
publiczne, zwigzane z zaspokajaniem potrzeb zbiorowych wspolnoty samorzadowe;.

W literaturze podkresla si¢, ze samorzady terytorialne to ztozone i trudne do zarzadzania
struktury, ktore dziataja w szybko zmieniajacych si¢ i czgsto nieprzewidywalnych warunkach,
sktadajacych si¢ na coraz wigksza liczbe czynnikow zmiennych. Sg one miejscem, w ktorym
wladze odgrywaja juz wyraznie role regulatora, a realizacja funkcji publicznych jest ich obo-
wigzkiem niezbywalnym. Rolg wladzy samorzadowe;j, jako strategicznej i przedsi¢ebiorczej,
jest zatem ciagte rozwigzywanie dylematéw w zarzadzaniu catym systemem (miasto, powiat,
wojewodztwo) (Wojciechowski 2003, s. 11).

Standard zycia mieszkancow jest w duzym stopniu funkcjg jakoSci zarzadzania przez
wladze lokalne 1 regionalne. Obserwujac rozwigzywanie przez nie problemow, mieszkancy
dokonuja politycznej oceny sprawnosci ich funkcjonowania, a jednoczesnie aparatu administracji
panstwowej jako cato$ci.

W warunkach decentralizacji sektora finansow publicznych wazng role w stymulowaniu
1 pobudzaniu przedsigbiorczosci powinien odgrywa¢ samorzad wojewddztwa. Zasadniczym
jego zadaniem jest okres$lenie strategii wojewddztwa 1 prowadzenie polityki intraregionalnej
(Patrzatek 2003).

Prowadzenie polityki intraregionalnej oznacza podejmowanie przez samorzad wojewodzki
dziatan dotyczacych pozyskiwania i faczenia srodkow finansowych: publicznych i prywatnych,
w celu realizacji zadan z zakresu uzyteczno$ci publicznej, utrzymania i rozbudowy infrastruktury
spolecznej i1 technicznej o znaczeniu regionalnym oraz tworzenia warunkow rozwoju gospo-
darczego, przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnych i regionalnych rynkow pracy.

Dziatalno$¢ samorzadu wojewddztwa realizujacego polityke wewnatrzregionalng cechuje
dazenie do przelamywania barier strukturalnych i uktadéw dzialowo-branzowych w gospodarce
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regionu. Podstawowym celem dziatan organéw samorzadu wojewddztwa jest wykorzystanie
zasobow, ktorymi dysponuje region. Te zasoby to: przestrzen (cz¢sto niewykorzystana zard6wno
z punktu widzenia wielkosci, jak 1 roznorodnos$ci), sSrodowisko przyrodnicze, kapital ludzki
(wiedza, kwalifikacje, nowe umiejetnosci), dziedzictwo kulturowe i historyczne, infrastruktura,
uktad instytucjonalny oraz zasoby finansowe. Umiejetnos$¢ dostrzezenia tych elementow i po-
taczenia ich jako aktywnych sktadowych danego terytorium w spojny uktad wpisany w wizje
globalng jest podstawowym zadaniem polityki wewnatrzregionalne;j. Jego realizacja przyczynia
si¢ do kreowania nowych szans zatrudnienia 1 mobilizowania ducha przedsigbiorczos$ci w re-
gionie.

Polityke intraregionalng cechuja partnerstwo i wspotpraca w uktadach:

* poziomym, poprzez stowarzyszenia i mobilizacje na szczeblu regionu (gminy) rozmaitych
czynnikdéw, podmiotow publicznych i prywatnych tam dziatajacych oraz polityki sektorowe;

« pionowym, poprzez wlaczanie przedsiebiorstw duzych, MSP i innych partneréw oraz
interwencji publicznych (migdzynarodowych, krajowych) do zintegrowanego dziatania na
rzecz danego terytorium.

Nawigzywanie wspotpracy i partnerstwa na skrzyzowaniu podejs¢ ,,poziomego” i,,pionowego”,
z uwagi na ciggle zmiany, ma charakter ewolucyjny. Mobilizacja zasoboéw i kompetencji
w skali terytorium na rzecz strategii dziatania publicznego dokonuje si¢ ciagle poprzez
zmian¢ sposobdw 1 metod interwencji publicznej oraz promocj¢ nowych podejs¢, pogladow
1 dziatania.

Interwencja publiczna samorzadu wojewodztwa w zatozeniach koncentruje si¢ na:

* Wwspieraniu rozwoju opartego na zasobach 1 predyspozycjach regionu, a promowane przed-
siewzigcia majg sprzyja¢ tworzeniu miejsc pracy odpowiadajacych potrzebom lokalnego
1 regionalnego rynku pracy. W tych dziataniach korzysta si¢ z mysli innowacyjnej Srodowisk
regionalnych;

* pomocy publicznej, ktora jest kierowana gltéwnie do matych i §rednich przedsigbiorstw;
zmniejszenie bezrobocia, szerzenie innowacyjnosci, osigganie indywidualnych celow przed-
sigbiorcy 1 poprawa stanu zagospodarowania jednostek terytorialnych sprzyjaja lepszemu
zaspokajaniu potrzeb wspolnot samorzagdowych 1 rozwijaniu poczucia tozsamosci teryto-
rialne;j.

Dziatania animacyjne samorzadu wojewddztwa w celu pobudzenia regionalnej przedsig-
biorczos$ci oraz zmobilizowania zasobow 1 kompetencji w skali terytorium wymagaja czasu.
Rozwoj regionu, uwarunkowany przez potencjal endogeniczny, nie odbywa si¢ na rozkaz;
tworzy si¢, buduje 1 wymaga ciggltego udoskonalenia sposobow interwencji publicznych na
szczeblu terytorialnym poprzez promocj¢ nowych podejs¢ i nowych sposobow dziatania. Te
modyfikowane interwencje samorzadu powinny si¢ koncentrowac na:

» rozwoju kapitatu ludzkiego, tzn. kierowaniu dziatan interwencyjnych publicznego sektora
samorzadowego na poprawe kwalifikacji lokalnej silty roboczej, dzigki czemu staje si¢ ona
atrakcyjniejsza dla przedsiewzig¢ wymagajacych wysoko wykwalifikowanych pracownikdéw
(szkolenia zawodowe, tworzenie 1 utrzymywanie miejsc pracy);

* rozwoju biznesu; majg one na celu: pobudzenie wzrostu zapotrzebowania na kadrg
pracowniczg gminy, powiatu i wojewddztwa, przyciaganie biznesu z zewnatrz, rozwijanie
istniejagcego biznesu, popieranie innowacji 1 przedsiebiorczosci;

* rozwoju infrastruktury technicznej; majg one na celu przede wszystkim rozbudowe 1 tworzenie
nowej infrastruktury technicznej, dzigki czemu zmniejszajg si¢ koszty, ktére musiatby
ponies¢ inwestor prywatny lokalizujacy dziatalnos¢ w danym uktadzie terytorialnym.
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Instrumenty wspierania przedsigbiorczosci w regionie moga przybierac¢ rozne formy, zaleznie
od specyfiki obszaru. Najbardziej powszechne to: ulatwienia lokalizacyjne, ulgi, zwolnienia
1 umorzenia podatkéw gromadzonych przez budzet regionalny, pomoc w tworzeniu centrow
pomocy matemu biznesowi, o$rodkéw przedsigbiorczosci, innowacji 1 technologii oraz
organizacja szkolen 1 bankoéw informacji. Samorzad wojewodztwa, wykorzystujac te instrumenty
oddziatywania na zycie gospodarczo-spoteczne regionu, moze doprowadzi¢ do zainicjowania
1 przyspieszenia procesu rozszerzania dziatalnosci gospodarczej na podleglym obszarze.

Instrumenty oddziatywania samorzadu wojewodztwa maja stwarza¢ podmiotom gospodarujgcym
motywujace zachety do prowadzenia dziatan uznawanych przez wiadze regionu za pozadane
1 ucigzliwo$ci w razie podejmowania i prowadzenia dziatanh niepozadanych. Do tej grupy
instrumentéw moga naleze¢ instrumenty fiskalne, ktore powinny by¢ dostepne wtadzom samorzadu
wojewodztwa. Mogg one polegac na przyznawaniu samorzagdom wojewodztwa prawa do naktadania
podatkéw lub oplat publicznoprawnych lub na pozostawianiu petnej swobody w kwestii ustalania
stawek podatkow 1 optat bedacych zrodlem dochoddéw budzetow wojewodztwa. Innym mozliwym
do zastosowania rozwigzaniem jest ustalanie udzialu samorzadu wojewddztwa w podatkach, ktore sg
dochodami budzetu panstwa, czy przyznawanie samorzadowi wojewodztwa uprawnien do ustalania
dodatkowego procentu od stawek podatkdw, ktore sg zrodtem dochodow budzetu panstwa.

Istotnym zagadnieniem odnoszacym si¢ do oceny skutecznosci potencjalnych instrumentow
fiskalnych dostepnych wtadzom samorzadu wojewodztwa jest problematyka struktury dochodow
podatkowych samorzadu wojewodztwa. Jeden z aspektow tej oceny powinien dotyczy¢
stopnia, w jakim — w odpowiedzi na wzrost aktywnos$ci gospodarczej w regionie — rosng
dochody podatkowe budzetu wojewodztwa. Korzystne jest dobieranie i ustalanie takich zrodet
dochodow podatkowych, ktdre automatycznie reagujg na zmiany w zatrudnieniu 1 aktywnosci
gospodarczej w regionie (podatki dochodowe).

Dla zakresu 1 skuteczno$ci oddzialywania samorzadu na rozwoéj przedsigbiorczosci
(szczegolnie $rednich 1 malych przedsigbiorstw) wazne jest wypracowanie i ustalenie relacji
migdzy interwencja publiczng podejmowang w ramach polityki gospodarczej rzadu a polityka
rozwoju regionéw prowadzong przez samorzad wojewddztwa. W wypracowaniu 1 ustaleniu
tych relacji podstawowe znaczenie maja nastgpujace kwestie:
 ustalenie klarownego 1 przejrzystego podzialu odpowiedzialnosci wtadzy publicznej za

identyfikacje barier rozwoju przedsigbiorczosci;

* ustalenie jasnego podziatu zadan i $srodkoéw publicznych zwigzanych z oddzialywaniem na
rozw0j przedsigbiorczosci oraz wykreowanie 1 dostosowanie do charakteru realizowanych
dzialan struktur organizacyjnych instytucji;

» opracowanie procedur uruchamiania interwencji publicznych w sprawach o zasiegu ponad-
regionalnym, wymagajacych wsparcia wladz krajowych;

* przyjecie jasnych zasad i regut wspoétdziatania interweniujacych podmiotéw (samorzad
wojewodztwa oraz rzad i jego agendy) w zakresie uruchamiania montazu finansowego
zwigzanego z finansowaniem interwencji publicznej w obszarze przedsigbiorczos$ci.
Interwencja publiczna musi uwzglednia¢ przepisy prawne Unii Europejskie;j.

W miejsce dominacji uktadu resortowo-branzowego nad uktadem regionalnym uksztattowane
1 ustanowione miaty by¢ partnerskie relacje migdzy sektorem rzadowym a sektorem samorzadowym,
w ktorych o procesach rozwoju wojewddztwa w glownej mierze decyduje jego samorzad. Po
latach doswiadczen w funkcjonowaniu w Polsce samorzadu regionalnego mozna zauwazy¢, ze
jest to w duzym stopniu utrudnione, gdyz dotychczas nie stworzono organom samorzagdowym
odpowiednich warunkow w zakresie dysponowania przez nie zréznicowanymi i elastycznymi
instrumentami polityki intraregionalnej.
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Podnoszenie innowacyjnosci regionéw i budowanie regionalnych strategii innowacyjnych
stato si¢ wyzwaniem wspotczesnych czasow. W rozwoju innowacyjnosci regionéw i skupionych
w nich organizacji coraz wazniejsza role¢ odgrywaja sprawnie 1 profesjonalnie dzialajace
samorzady regionalne.

Jedna z powazniejszych barier rozwoju przedsigbiorczosci w wojewodztwie jest niska in-
nowacyjnos$¢ gospodarki, ktora przejawia si¢ m.in. w niewystarczajacej dzialalnosci badaw-
czo-rozwojowej zwigzanej z przygotowaniem produkcji nowych i zmodernizowanych wyrobow,
wdrazaniem nowych technologii 1 zakupem licencji. Niska innowacyjnos¢ gospodarki regionu
spowodowana jest brakiem silnych podmiotow gospodarczych, zwlaszcza w branzach za-
awansowanych technologii.

W warunkach zmian spoteczno-ekonomicznych samorzad terytorialny w coraz wigkszym
stopniu staje si¢ uczestnikiem spotecznego procesu uczenia si¢ i tworzenia wiedzy organizacyjnej
wspolnoty lokalnej, swiadomej koniecznosci przyspieszenia procesoOw rozwojowych. O sukcesie
dziatan podejmowanych przez struktury samorzadowe decyduja dwa elementy:

» koordynacja rozwoju, wspotpracy, koegzystencji na poziomie wspolnoty;
* osiggnigcia poszczegdlnych jednostek.

W rozwoju innowacyjnosci regionalnej zasadnicze znaczenie majg regionalne strategie in-
nowacji. Proces budowanie tych strategii jest oparty na otwartym dialogu pomigdzy przedsta-
wicielami roznych grup 1 wykorzystuje w pelni specyficzng analizg aktualnej sytuacji spotecz-
no-gospodarczej regionu oraz perspektywiczng wizje jego przysztego rozwoju. Ten proces
prowadzi do opracowania regionalnej strategii, ktora odpowiada na potrzeby $rodowisk biz-
nesowych, szczegdlnie sektora matych i §rednich przedsigbiorstw.

Regionalne strategie innowacji (RSI) sg podstawowym narzgdziem realizacji polityki inno-
wacyjnej na poziomie regionalnym. Zgodnie z ustawg o samorzadzie wojewddztwa, wiadze
wojewddzkie sg odpowiedzialne za rozwoj spoteczno-ekonomiczny regionu. Okres opracowania
RSI w Polsce przypadt na lata 2000-2005. W tym czasie opracowano RSI w 15 regionach;
strategie te zostaly przyjete przez sejmiki samorzadowe poszczegolnych regionéw. Regionalne
strategie innowacji stajg si¢ obecnie narzgdziami realizacji polityki innowacyjnej w wojewodztwie.
Sa podstawg przeksztalcen spoteczno-ekonomicznych w kierunku budowy gospodarki oparte;j
na wiedzy; coraz wigkszego znaczenia nabierajg inwestycje w edukacje, szkolenia, badania
1 innowacje, a tym samym rozwdj przedsiebiorczosci. Stanowig strategie rozwoju gospodar-
czo-spotecznego 1 maja na celu stworzenie w poszczegolnych regionach efektywnych systemow
innowacyjnych, opartych na trwatym partnerstwie 1 wspotpracy pomigdzy przedsigbiorstwami,
instytucjami naukowo-badawczymi, instytucjami otoczenia biznesu 1 administracjg publiczna.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢: ,,problematyka innowacyjnosci w regionach do
czasu podjecia prac nad regionalnymi strategiami innowacji byla postawiona na marginesie
analiz dokonywanych na potrzeby réznorodnych dokumentéw strategicznych, w tym strategii
rozwoju wojewddztwa” (Gorzelak 2006, s. 18).

Regionalne strategie innowacji stworzyty sytuacj¢, w ktorej zjawisko przedsiebiorczosci
oraz innowacyjnosci 1 procesy z nimi zwigzane staty si¢ przedmiotem dyskusji interesariuszy
na poziomie regionalnym we wszystkich wojewddztwach. W wojewodztwach powotano
zespoly badawcze zobowigzane do okres$lenia poziomu innowacyjnosci sektora nauki oraz
sfery przedsigbiorczosci i otoczenia biznesu. Ponadto wykonano analizy i badania empiryczne,
ktore w zatozeniu mialy prowadzi¢ do okreslenia celow polityki innowacyjnej na poziomie re-
giondow popartych systemem wdrazania i monitoringu (Gorzelak 2006, s. 18).
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A. Tuziak pisze: ,,0d blisko 10 lat Komisja Europejska finansuje opracowanie regionalnych
strategii innowacji w regionach Europy. Strategie takie zostaty przygotowane w ponad 130 re-
gionach krajow cztonkowskich Unii Europejskiej” (Tuziak 2006, s. 38).

Opracowanie RSI przyczynito si¢ do wzrostu znaczenia innowacji w wymiarze politycznym,
do stworzenia trwatego partnerstwa mi¢dzy najwazniejszymi instytucjami regionalnymi dzia-
tajacymi na rzecz innowacji i przedsigbiorczosci oraz do budowania kultury innowacji. Proces
budowania strategii oparty jest na otwartym dialogu miedzy przedstawicielami roznych grup
1 wykorzystuje w petni specyficzng analize aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu
oraz perspektywiczng wizj¢ jego przyszitego rozwoju. Proces taki prowadzi do opracowania
regionalnej strategii, ktora odpowiada na potrzeby srodowisk biznesowych, szczegdlnie
sektora matych i srednich przedsigbiorstw.

Przy tworzeniu regionalnych strategii innowacji nalezy zwroci¢ uwage na nastepujace za-
gadnienia:

» zewngtrzne uwarunkowania — zaden region nie funkcjonuje w izolacji, a proces jego rozwoju
jest poddany wptywom globalnym i krajowym. Istotne sg uwarunkowania mi¢dzynarodowe
(w tym europejskie), poniewaz programy Unii Europejskiej (1 zwigzane z nimi fundusze
UE) w znacznym stopniu wyznaczaja zakres wtadz publicznych krajéw nalezacych do Unii
Europejskiej; programy te sg szansg na przelamanie wzglednej peryferalizacji krajow
1 regionOw stabiej rozwinigtych, zar6wno w sektorze badan naukowych, jak 1 pod wzgledem
zaawansowania technologicznego firm na tych obszarach funkcjonujacych;

 diagnoza jest (w zasadzie) niezbednym etapem prac nad strategig. Powinna wskazac¢ prze-
widywane procesy rozwojowe regionu. Zakres diagnozy powinien by¢ zgodny z tematyka
strategii. Powinna ona obejmowac¢ wszystko to, co dla tematyki strategii jest istotne.
Diagnoza powinna by¢ uczciwa 1 oparta w gldwnie na charakterystykach jakosciowych;

» sporzadzenie wizji innowacyjnego potencjatu regionu; pozwala to na nadanie wnioskom
wynikajacym z analizy diagnostycznej waloréw ocen jakosciowych;

» wobec powszechnego ograniczenia srodkow konieczne jest czgsto dokonywanie trudnych
wyborow. Jest ono w rzeczywistosci istota budowania strategii. Niewielka liczba celow
daje swiadectwo wyboru pewnych tylko kierunkow dziatan i sprzyja percepcji strategii
przez jej odbiorcow (Grzelak, Jatlowiecki 2000, s. 41-58).

Strategia innowacyjnego rozwoju regionu musi by¢ ciaglym procesem, odpowiednio
reagujagcym na zmieniajace si¢ potrzeby i oczekiwania przedsigbiorstw w zakresie innowacji
1 nie moze zakonczyc¢ si¢ wraz z opracowaniem dokumentu strategicznego. Jest to tylko poczatek
dlugiej 1 trudnej drogi do osiggnigcia wymiernych prorozwojowych efektow. W strategiach
rozwoju opracowywanych przez samorzady wojewodztw, a takze gmin, miast, powiatow,
bedacych wyrazem polityki rozwoju regionalnego, powinny si¢ znalez¢ cele ukierunkowane na
pobudzanie przedsigbiorczosci i innowacyjnosci matych 1 $rednich przedsigbiorstw, majace
istotny wplyw na rozwoj regionu i skutkujace podnoszeniem poziomu zycia jego mieszkancow.

Budujac RS, nalezy uwzgledni¢ przede wszystkim nastgpujace kwestie.

» Tworzenie kultury innowacyjnej. Rozwoj systemu komunikowania si¢ 1 informacji, dzialania
informacyjne 1 szkoleniowe w zakresie wsparcia innowacyjnego podejscia w regionie.
Stypendia dla najlepszych studentéw szkdt wyzszych ksztatcacych si¢ na kierunkach
istotnych z punktu widzenia regionalnych strategii innowacji. Doradztwo zwigzane
z tworzeniem sieci kooperacyjnych organizacji.

» Transfer wiedzy. Transfer wiedzy ze szkol wyzszych 1 instytucji akademickich do organizacji
poprzez staze absolwentow i1 pracownikow w organizacjach. Doradztwo w zakresie
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innowacji i nowych technologii. Wspieranie powstawania firm innowacyjnych. Rozwdj no-

woczesnych form organizacji pracy 1 potencjatu adaptacyjnego organizacji.

* Rozwoj instytucji otoczenia biznesu. Wsparcie tworzenia sieci transferu innowacji i powigzan
w zakresie RSI pomigdzy sferg nauki, organizacjami i innymi partnerami na szczeblu mig-
dzyregionalnym, regionalnym i lokalnym. Wsparcie agencji i stowarzyszen rozwoju przed-
sigbiorczo$ci oraz innych organizacji otoczenia biznesu. Rozwdj infrastruktury parkow
naukowo-technologicznych. Dokapitalizowanie funduszy finansujacych rozwo6j firm.
Poprawa dostepnosci firm do zrodet finansowania innowacji.

* Wzrost konkurencyjnosci firm. Dostosowanie oferty ustug doradczych do potrzeb firm.
Wspieranie firm dokonujacych nowych inwestycji, rozwoju MSP i przedsigbiorstw doko-
nujacych zakupu technologii i warto$ci niematerialnych (Tuziak 2006, s. 41-43).
Regionalne strategie innowacji powinny by¢ zintegrowane i multidyscyplinarne. Ponadto,

dla innowacji istotna jest nie tylko sama technologia; wazne sg takze: kapital ludzki, badania

1 edukacja, ksztatlcenie zawodowe, zarzadzanie, finansowanie, marketing, polityka regionalna,

edukacyjna, technologiczna 1 przemystowa oraz konkurencja.

Jako przyktad opracowania regionalnego strategii innowacji mozna poda¢ Regionalng
Strategie Innowacji Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2005-2013. Przedstawia ona aktualny
stan innowacyjnosci gospodarki 1 formutuje dzialania majace na celu uaktywnienie firm
1 innych organizacji, aby efektywniej wykorzysta¢ potencjat innowacyjny regionu. Jest
dokumentem wytyczajacym drogi rozwoju woj. matopolskiego na lata 20052013 w kierunku
zbudowania przedsiebiorczego 1 konkurencyjnego regionu. Powinny temu sprzyjac:

« restrukturyzacja tradycyjnych galezi przemystu i kreowanie nowych, nie tylko w sektorze
high-tech, lecz szczegblnie w gat¢ziach nastawionych na wykorzystywanie naturalnego po-
tencjatu regionu 1 zarazem bezpiecznych dla srodowiska;

» tworzenie sieci wspolpracy opartych na formalnych porozumieniach pomig¢dzy partnerami
tworzacymi sie¢;

» wspolpraca srodowisk biznesowych ze sferg nauki i otoczenia biznesu,

» zwigkszenie kultury organizacyjnej 1 innowacyjnej mieszkancow woj. matopolskiego;

+ stworzenie preferencji dla rozwoju przemystu stuzacego ochronie srodowiska;

» powigzanie wszystkich gmin w sprawng sie¢ stuzacg calosci regionu i przez to zapobiezenie
marginalizacji niektorych osrodkow;

» wilaczenie w budowanie innowacyjnego regionu wszystkich uczestnikow kreowania
innowacji: firm, instytutow naukowych, uczelni wyzszych, o$rodkoéw wsparcia (w tym
szczegoblnie finansowego), administracji publiczne;.

Whioski wyprowadzone z diagnozy wojewodztwa pozwolity nakresli¢ nastgpujacy obraz
regionu:

» brak wspotpracy miedzy instytucjami proinnowacyjnymi;

+ stosunkowo niska innowacyjno$¢ gospodarki regionu;

+ ograniczona wspolpraca biznesu z naukg (uczelniami wyzszymi, instytutami naukowymi,
osrodkami naukowo-badawczymi);

* znacznie wyzsza niz przecig¢tna aktywno$¢ na polu projektow i programow migdzynarodowych.
Na podstawie analizy strategicznej podczas budowy RSI stwierdzono, ze w ocenie

matopolskich przedsigbiorcow najwazniejszymi instrumentami wspierania malej i $redniej

przedsigbiorczosci sg: rozw0j innowacyjnosci, wspieranie finansowe nowych inwestycji,
udzielanie gwarancji w celu uzyskania pozyczek bankowych, tworzenie infrastruktury komu-
nikacyjnej 1 informatycznej. Najnizej za$ oceniajg oni takie instrumenty, jak: tworzenie ram
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organizacyjnych wspolpracy migdzy organizacjami, procedury normalizacyjne i przyznawanie

certyfikatow oraz tworzenie parkow naukowo-technologicznych.

Najwigkszy wplyw na konkurencyjnos¢ firm bgdg wywierac:

* rozw0j przedsigbiorczosci,

 obnizenie stop procentowych oraz dostepnos¢ finansowania bankowego,

* stabilnos¢ makroekonomiczna,

« zmniejszenie obcigzen podatkowych i sktadek ZUS,

* wzrost popytu pozwalajacy podwyzszy¢ ceny sprzedazy wiasnych produktow.

Misje strategii zdefiniowano nastepujaco: ,,Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa
Matopolskiego umozliwi zwigkszenie poziomu innowacyjnosci i konkurencyjnosci firm,
poprzez uaktywnienie ich wspotpracy z szerokim zapleczem instytucjonalnym w sferze nauki,
prac badawczo-rozwojowych oraz transferu technologii”.

Sformulowano trzy cele strategiczne:

* podniesienie poziomu innowacyjnosci i przedsigbiorczosci w wojewodztwie;

» wzmocnienie kontaktow sieciowych instytucji zwigzanych z innowacyjno$cig regionu
1 lepsze wykorzystanie ich potencjatu;

* wzrost znaczenia innowacyjnosci w polityce regionalnej i systemie ksztalcenia.
Sformutowane cele 1 zadania sa w peini adekwatne do potrzeb strategii rozwoju innowacji

1 przedsigbiorczosci w Matopolsce.

System wdrazania strategii zostal oparty na istniejacych instytucjach z gtéwna rolg zarzadu
wojewodztwa i1 rady ds. innowacji oraz zespotow eksperckich. Sformutowano zasady regulujace
funkcjonowanie RSI. Kazde zadanie zostalo przypisane konkretnej instytucji odpowiedzialne;j
za jego realizacj¢. Okreslono szacunkowe warto$ci niezbednych srodkow, wskazujac takze
potencjalne zrodta finansowania oraz stan zaawansowania (w przypadku zadan juz realizowanych).
Posrod zrodet finansowania wymieniono programy finansowane prze Uni¢ Europejska.

Nalezy podkresli¢, ze niezbedne jest uzyskanie szerokiej spotecznej akceptacji dla przyj-
mowanych rozwigzan strategicznych.

Zgodnie z ustawg o samorzadzie wojewodztwa, przy formulowaniu strategii rozwoju
samorzad wojewodztwa wspodlpracuje z r6znymi podmiotami, przy czym sposréd mozliwych
partnerow spotecznych 1 gospodarczych ustawa wskazuje w szczeg6élnosci na jednostki
samorzadu lokalnego, samorzad gospodarczy i zawodowy, organizacje pozarzadowe oraz
szkoty wyzsze i1 jednostki naukowo-badawcze.

Drugim waznym obszarem dziatalnosci samorzadu wojewddzkiego w rozwoju przedsig-
biorczos$ci jest strategia rozwoju woj. matopolskiego na lata 2007-2013. Strategia rozwoju
wojewodztwa to ustalenie konkretnych celow tego rozwoju mozliwych do osiagnigcia oraz
metod realizacji zadan i zestawu srodkéw, jakie zostang wykorzystane do ich realizacji.

Ksztaltujac strategie rozwoju woj. matopolskiego na lata 2007—2013 starano si¢ w mozliwie
najwiekszym stopniu zachowac:

« zasade réwnosci dostepu do informacji wszystkich zainteresowanych podmiotow. W tym celu
materiaty robocze, ekspertyzy, raporty z konsultacji, materialty konferencyjne i projekty
dokumentéw byly na biezaco publikowane na stronie internetowej oraz szeroko kolportowane;

» zasade zréwnowazenia przestrzennego i tematycznego prac nad projektem strategii.
Stad m.in. diagnozowanie stanu wojewodztwa i1 konsultacje w ukladzie powiatowym,
spotkania 1 konsultacje sSrodowiskowe, r6znicowanie uktadu zespolow zadaniowych;

» zasad¢ rownosci szans udzialu w procesie ksztaltowania strategii — zarowno réwnosci
szans kobiet 1 m¢zczyzn, jak 1 rownosci szans przedstawicieli réznych grup spotecznych.
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Opracowujgc strategie rozwoju woj. matopolskiego, zwrocono uwaga na nastepujace za-
gadnienia:

* pielegnowanie polskos$ci oraz rozwdj 1 ksztattowanie §wiadomos$ci narodowej, obywatelskiej

1 kulturowej mieszkancow, a takze pielegnowanie 1 rozwijanie tozsamosci lokalnej;

» pobudzanie aktywnos$ci gospodarczej;

» podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki w wojewodztwie;

» zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego z uwzglednieniem potrzeb
przysztych pokolen;

 ksztaltowanie i utrzymywanie tadu przestrzennego.

Glownymi autorami strategii rozwoju woj. matopolskiego byli lokalni liderzy, przedstawiciele
instytucji spoteczno-gospodarczych oraz dziatacze samorzadowi i przedsigbiorcy. Nad procesem
budowy strategii czuwali eksperci, ktorzy wykonali takze analizy i1 przygotowali programy
operacyjno-wdrozeniowe. W strategii zalozono wspotprace samorzadu wojewddztwa z partnerami
zewnetrznymi jako konieczny warunek sukcesu strategii. Strategia bedzie realizowana poprzez
zadania:
 ktoére pozostaja w zasiegu bezposrednich kompetencji przedsiebiorstw,
 na ktore wojewddztwo ma wptyw posredni,

* na ktore wojewodztwo moze si¢ stara¢ oddzialywacé (np. przez ksztaltowanie opinii
publicznej, lobbing czy rzecznictwo interesoOw).

Strategia rozwoju wojewodztwa na lata 2007-2013 jest oparta na czterech podstawowych
zasadach: partnerstwa, zarzadzania strategicznego rozwoju wojewddztwa, autonomii programowej
matopolskiej strategii rozwoju regionalnego, rozwoju zrownowazonego. W strategii wojewodzkiej
uwzgledniono trzy zasadnicze cele strategiczne:

» wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarczej wojewodztwa (cel A);
» stworzenie warunkow dla wszechstronnego rozwoju spolecznego i wysokiej jakosci zycia

(cel B);

* wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego wojewodztwa (cel C).

Aby sprosta¢ wspotczesnym wymaganiom gospodarki, cel pierwszy (A) obejmuje cztery
obszary polityki rozwoju, ktére sg kluczowymi dla efektywnej realizacji strategii. Nalezg do
nich: pierwszy obszar — spoteczenstwo wiedzy i aktywnosci, drugi obszar — gospodarka
regionalnej szansy, trzeci obszar — infrastruktura dla rozwoju regionalnego, czwarty obszar
— Krakowski Obszar Metropolitalny.

W obszarze spoleczenstwa wiedzy i aktywnosci przewiduje si¢ dzialania zmierzajace do
poprawy jakosci 1 poziomu wyksztalcenia mieszkancoéw, rozwoju spoteczenstwa informacyjnego,
ktére bedzie motorem napgdzajacym poprawe zycia mieszkancow Matopolski, oraz wspierania
rozwoju indywidualnej przedsigbiorczos$ci, rozwoju rynku pracy.

W ramach obszaru gospodarka regionalnej szansy przewiduje si¢ dziatania ukierunkowane
na: wsparcie mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci matopolskich przedsigbiorstw i instytucji,
rozw(j innowacji oraz nowoczesnych technologii, przycigganie bezposrednich inwestycji do
regionu. W ramach obszaru infrastruktura dla rozwoju regionalnego przewidziano: rozwdj in-
frastruktury dla spoleczenstwa informacyjnego oraz kompleksowe zagospodarowanie strefy
aktywnosci gospodarczej. W obszarze czwartym przewiduje si¢ umocnienie europejskiej
pozycji Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego i rozwdj funkcji metropolitalnych. Dziatania
beda dotyczy¢: wsparcia organizacyjnego i1 finansowego podczas tworzenia i rozwoju placowek
akademickich 1 naukowo-badawczo-produkcyjnych, wsparcie rozwoju firm stosujacych
technologie przyjazne dla srodowiska.
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Drugi cel strategiczny (B) — stworzenie warunkow dla wszechstronnego rozwoju spotecznego
1 wysokiej jakosci zycia — sktada si¢ z trzech obszarow: obszar piaty — spOjnos¢ wewnatrzregionalna,
obszar szOsty — ochrona srodowiska oraz obszar siodmy — dziedzictwo 1 przestrzen regionalna.
Zamierzenia zawarte w tej czesci strategii to dazenie do zminimalizowania wewnetrznego
zréznicowania w regionie, tak aby w zadnej czgsci wojewodztwa nie dochodzito do regresu
1 pogorszenia sytuacji spoteczno-gospodarczej 1 warunkéw zycia ludnosci. Istotne dziatania
w tej czesci strategii rozwoju Matopolski to integrujaca polityka spoteczna majaca gldwnie za
zadanie wyréwnywanie szans 0sOb niepelnosprawnych oraz poprawe kondycji matopolskiej
rodziny dzi¢ki inicjatywom organizacji pozarzagdowych. Inne bardzo wazne zadania to ochrona
zasobow wodnych, ochrona powietrza i zwigkszenie wykorzystania niekonwencjonalnych
zrédet energii oraz gospodarowanie odpadami w taki sposdb, aby minimalizowaé ilo$¢ wy-
twarzanych odpadow oraz wprowadzi¢ zgodnie z normami europejskimi sposoby ich odzysku
1 unieszkodliwiania, co wigze si¢ m.in. z modernizacja sktadowisk odpadow niespetniajgcych
wymogow ochrony srodowiska. W ramach drugiego celu strategicznego przewiduje si¢
rowniez dziatania ukierunkowane na ochrong i ksztaltowanie krajobrazu kulturowego, aby za-
chowa¢ jego najwazniejsze walory, oraz rewitalizacje obszarow zdegradowanych.

Trzeci cel strategiczny (C) stanowi wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego wojewodztwa.
Obejmuje dwa obszary polityki rozwoju. Sg to: wspotpraca terytorialna (obszar 6smy) oraz
nowoczesne zarzadzanie publiczne (obszar dziewiaty).

Sposob realizacji strategii rozwoju wojewodztwa w duzej mierze zalezy od profesjonalizacji
administracji publicznej. Jako$¢ administracji 1 zarzadzania publicznego, ktdrg winny cechowac
sprawno$¢ oraz cheé uczenia si¢ 1 wspolpracy, jest jednym z decydujacych wewnetrznych
czynnikdéw rozwoju regionu. Madre, kompetentne 1 otwarte wtadze publiczne sg niezbednym
warunkiem wykorzystania szans rozwojowych, jakie obecnie (jako czlonek UE) majg Polska
1 region. Szczegolna potrzeba doskonalenia pracy administracji publicznej wynika z koniecznosci
podnoszenia jej zdolnosci absorpcyjnych w zakresie srodkow strukturalnych przeznaczonych
1 kierowanych na wspieranie polityki rozwoju regionalnego. Te wyzwania uzasadniaja pode;j-
mowanie dzialan nastawionych na trwaly rozwoj, uzalezniony rowniez w coraz wigkszym
stopniu od bogactwa i umiejetnosci wykorzystywania roznych sytuacji. Nie dotyczy to tylko
sfery gospodarczej, ale wlasciwie wszystkich mozliwych obszaréow funkcjonowania regionu.
Innymi stowy, im mniejszy dystans instytucjonalny, tym wiecej zrozumienia; im wigcej zro-
zumienia, tym wigksza szansa na efektywna wspotprace.

W ramach obszaru 6smego przewiduje si¢ dziatania ukierunkowane na: promocj¢
1 wzmocnienie pozycji Malopolski na arenie krajowej 1 migdzynarodowej, rozw6j wspotpracy
migdzyregionalnej celem osiaggnigcia standardow najlepszych regiondw europejskich oraz
promocj¢ wewnatrzregionalng i wzmocnienie potencjatu partnerow z Matopolski do uczestnictwa
we wspolpracy migdzyregionalnej i budowie zdolnosci instytucjonalnej administracji
matopolskich partneréw.

W ramach obszaru dziewiatego strategii rozwoju woj. matopolskiego przewidziano dziatania
powodujace:

» podniesienie sprawnosci dziatania urzedéw administracji publicznej poprzez zastosowanie
nowoczesnych narzedzi rozwoju instytucjonalnego, benchmarkingu administracyjnego;
 systemowe doskonalenie kwalifikacji pracownikéw matopolskiej administracji publicznej;
* doskonalenie urzegdow w zalatwianiu spraw oraz w dostgpie do informacji publicznej

poprzez stosowanie ,,e-administracji”;

» stworzenie zaplecza merytorycznego dla polityki rozwoju wojewddztwa w celu przyczynienia
si¢ do podniesienia jakosci 1 skutecznosci polityki rozwoju regionalnego.
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Podstawowym zrodtem finansowania strategii rozwoju woj. matopolskiego w latach 2007—
—2013 beda:
+ $rodki krajowe pochodzace: z budzetu panstwa, od jednostek samorzadu terytorialnego,

z funduszy celowych;
 $rodki pochodzace z instrumentéw finansowych Unii Europejskiej, szczegdlnie fundusze

strukturalne.

Kazdemu obszarowi dziatania strategii rozwoju woj. matopolskiego przyporzadkowano
odpowiednie $rodki finansowe.

Reasumujac, przedstawione dwa podstawowe obszary dziatan samorzadu wojewddztwa
matopolskiego: regionalne strategie innowacji i strategie rozwoju wojewodztwa, jak si¢
wydaje, w istotny sposdb mogg si¢ przyczyni¢ do dynamicznego rozwoju przedsigbiorczosci
W wojewodztwie.
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The Role of the Local Government in Malopolska Region
in the Development of Territorial Entrepreneurship

The article describes the entrepreneurship and the factors in its development. The responsibilities
of local authorities for the development of entrepreneurship were indicated. Two aspects of the
local governmental activity for the development of entrepreneurship in Malopolskie Province
were described in detail, i.e. the regional strategy for innovation and strategy for the
development of the province.



