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Wybrane problemy mniejszosci narodowych a idea spoleczenstwa
obywatelskiego w Unii Europejskiej

Europa jako kontynent, z klasycznego, geograficzno-fizycznego, punktu widzenia nie istnieje.
Jest jedynie duzym poétwyspem azjatyckim. Z kazdego innego punktu widzenia mozna by
si¢ pokusi¢ o stwierdzenie, ze Europa jest najwazniejszym sposrod wszystkich kontynentow
naszego globu. Do podejscia takiego uprawnia jej bogactwo kulturowe, spoleczne, etniczne,
religijne, jej zrodlowy charakter dla wspotczesnych kultur wielu innych czgsci globu oraz
petniona rola centrum mysli innowacyjnej i naukowej kiedys 1 dzis.

Idea zjednoczonej Europy nie jest tworem wspodtczesnosci. Najpetniej realizowana byta ona
w okresie $redniowiecza. Fundamentem 6wczesnej jednosci narodow, ktora miata charakter
religijno-kulturowy, byto chrzescijanstwo, a jednym z podstawowych wyznacznikéw jedno-
$ci narodow byl wspdlny jezyk. W sredniowiecznej Europie w powszechnym uzyciu byty,
jak dzi$, jezyki narodowe, lecz oficjalnym jezykiem chrzescijanstwa byta tacina (Siewierski
20006). Postugiwaty si¢ nia rzesze duchownych na caltym obszarze kontynentu. Stata si¢ ona
przez to uniwersalnym dla catego kontynentu jgzykiem nauki i mysli filozoficznej. Wyrazem
owego wspodlnego jezyka byto odprawianie mszy $wigtej w jezyku tacinskim we wszystkich
europejskich kosciotach. Chrzescijanstwo wytworzylo z narodow europejskich wspélnote
odczuwalng w codziennym zyciu mieszkancow. Kosciot byt wyznacznikiem wielu prakty-
kowanych zwyczajow (oczywiscie w réznych regionalnych odmianach) przez wszystkie na-
rody. I tak wspélne dla wszystkich Europejczykow byly: napomnienia dla wiernych, sposob
chowania zmarlych, wspomagania ubogich, poszanowania wiadcy, potgpienia cudzotdstwa,
szacunku wobec 0s6b wyzej urodzonych (Siewierski 2006), te same daty $wiat religijnych
i postow. Chrzescijanstwo jednoczylo narody europejskie praktycznie na wszystkich plasz-
czyznach zycia. Bylo wyznacznikiem jednolitych w catej Europie stylow architektonicznych,
sztuki sakralnej i swieckiej. Ujednolicito, a w zasadzie wprowadzito, programy nauczania
gramatyki, retoryki, dialektyki, muzyki, arytmetyki, geometrii oraz astronomii, a od XII wie-
ku upowszechnito studia uniwersyteckie (Siewierski 2006). Niezwykle istotny byt rowniez
wptyw religii na ustrdj polityczny i powiazany z nim porzadek spoteczny. Wsz¢dzie domi-
nowala zasada hierarchicznos$ci, zardbwno na najwyzszych, jak i lokalnych (miejskich) szcze-
blach wtadzy. Ludno$¢ miata wyznaczone zadania, ktore porzadkowaty jej pozycje spoteczna
i materialna, czego $wietnym przyktadem byt stan rycerski czy stan mieszczanski. Owcze-
sna jedno$¢ Europy, nie oparta na umowach migdzynarodowych (pod wzgledem politycznym
zalezna od wplywow kosciota), istniata w codziennym zyciu ludno$ci, a zatem opierala si¢
na wspolnej kulturze i jednakowych standardach cywilizacyjnych. Z racji konkurencyjnosci
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silnych osrodkéw plany stworzenia jednego panstwa europejskiego na wzor cesarstwa rzym-
skiego nie byty jednak mozliwe do zrealizowania (Siewierski 2006).

Wspotczesna wizja Europy zjednoczonej nabierata ksztattéw po I wojnie swiatowej, kiedy
to powstata idea Stanow Zjednoczonych Europy. Jej zrodlem byl, jak si¢ wkrotce okazato
nie bezpodstawny, strach przed kolejna wojna. Po II wojnie $wiatowej nie bylo juz zadnych
watpliwosci — narody europejskie bez uméw migdzynarodowych narazone byly na klgske za-
réwno spoteczna, jak i gospodarcza. Pomimo zaprzestania walk zbrojnych, sytuacja wewnatrz
Europy podnoszacej si¢ z gruzéw wojny wcale nie rokowata swietlanej przysztosci. Podzielo-
na na wschdd i zach6d murem berlinskim spolecznos¢ europejska coraz bardziej si¢ od siebie
oddalata. Nawet rozwijajace si¢ kraje zachodnioeuropejskie, w latach 50. i 60. XX wieku
nie byly w stanie pojedynczo konkurowaé z dobrze rozwinigta gospodarka Stanéw Zjedno-
czonych (ktére dodatkowo wzbogacita wojna w Europie). Pierwszym krokiem w tworzeniu
dzisiejszej Unii Europejskiej bylo powstanie Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, a zatem
organizacji $cisle gospodarczej (Niznik 2006).

Wspolnota ewoluowata od tamtej pory na wielu ptaszczyznach. Nadal jednak pozostaje ona
organizacja o charakterze gldwnie gospodarczym. W wymiarze politycznym integracja jest
duzo stabiej posunigta, a akceptacja wprowadzanych kolejnych przepisow z trudem przycho-
dzi wielu krajom. Zupehie inaczej wyglada natomiast integracja kulturowa, na ktérej przeciez
tak silnie opierata si¢ jedno$¢ Europy w §redniowieczu.

Wspotczesnie wspolna polityka unijna ogranicza si¢ do ,,programoéw w o$wiacie, nauce
i aktywnosci artystycznej oraz wspoélnej polityce audiowizualnej” (Siewierski 20006, s. 20).
Brak wyraznej wspolnoty kulturowej, ktora jest wyrazem wigzi spotecznej, winien by¢ gtow-
nym obiektem zainteresowania w dalszych planach rozwoju Unii. Bez wigzi tej, gdy wygasna
interesy ekonomiczne, moze si¢ okazac, ze idea integracji staje si¢ fikcja.

Aby wytworzyla si¢ owa wigz, musimy upora¢ si¢ najpierw z glgboko zakorzenionymi
W nas stereotypami i uprzedzeniami etnicznymi oraz narodowymi. Wtedy to mozna dopiero
sprobowaé¢ mowic¢ o prawdziwej Unii ludzi, ludzi, ktérych jednoczy tozsamo$¢ europejska.

C. Fridrich (2007) przytacza jeden ze sposobow rozumienia tozsamosci jako: ,,mentalne;j
struktury, ktora pomaga w orientacji poprzez laczenie kategorii samego siebie i kogo$ innego
w zwiazek”, konkludujac, ze: ,,do rozréznienia dochodzi poprzez wytyczenie granic” (Fridrich
2007, s. 8). Poczucie tozsamosci narodowej, pomimo faktu integracji gospodarczej i w duzej
mierze réwniez politycznej, egzystencji w jednoczacej si¢ Europie, oraz intensywnej wspot-
czesnie globalizacji (a moze wlasnie dzigki niej!) nadal jest bardzo silne wsréd Europejczy-
kéw, a wedtug niektorych badaczy, nawet ro$nie w sil¢. Europejczycy nadal czuja silne przy-
wiazanie do swego narodu, przy jednoczesnym braku tworzenia si¢ kulturowej tozsamosci
ogolnoeuropejskiej. Z badan empirycznych wynika, ze podkreslaja oni w swoim stosunku do
zjednoczonej Europy wspolne wartosci, takie jak pokojowe rozwiazywanie konfliktow, ochro-
na praw mniejszosci czy dobrobyt (Halfman 2006). Sa one wlasnosciami uniwersalnymi, kto-
re nie tworza owej wczesniej wspomnianej ,,granicy”’, a zatem nie daja Europie odrgbnosci.
Wartosci te przeciez rownie dobrze moglyby by¢ kultywowane bez wspolnoty europejskiej,
a charakterystyczne sa nie tylko dla nie;j.

Obok kwestii braku wspoélnej tozsamosci ogdlnonarodowej w Europie, bardzo waznym
zagadnieniem w rozwazaniach na temat integracji europejskiej jest roztaczanie si¢ w ostat-
nich czasach poj¢¢ narodu i panstwa (Niznik 2006). Otwieranie granic czy zanik panstwowe;j
waluty, to tylko przyktady stabnacego znaczenia panstwa w dobie integracji. Ostabienie suwe-
rennos$ci panstwowej, jakie Unii zarzucaja eurosceptycy nie przeklada si¢ jednak na ostabie-
nie wigzi narodowych. Okazuje sig, ze rozluznieniu ulegaja tylko sztywne ramy panstwowe,
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a nardd, jako zlaczona tozsamoscia spotecznosé, istnieje nadal. Sukcesywne ograniczanie su-
werennosci panstw na réznych ptaszczyznach spowoduje ich zdecydowane ostabienie w sto-
sunku do rosnacego w sile organizmu unijnego. Zmieni si¢ przez to charakter Unii, ktéra
bedzie dazy¢ ku wspolnocie naroddw, a nie wspodlnocie panstw. Miejmy nadziejg, ze narodow
tworzacych spoleczenstwo obywatelskie.

Spoteczenstwo obywatelskie, zgodnie z encyklopedia politologii, zacytowana w swej pra-
cy przez Chodubskiego (2006), to ,,spoteczenstwo charakteryzujace si¢ zbiorowa samo§wia-
domoscia, ukierunkowana na urzeczywistnianie spoleczno-politycznego i ekonomicznego
wspolnego dobra” (Chodubski 2006, s. 65). Spoleczenstwo takie charakteryzuje postawa,
zyciowa, ktora ukierunkowana jest na realizacj¢ ideatow ,,sprawnej organizacji, praworzadno-
$ci 1 unijnosci” opartych na ,,wolno$ci, samorzadnosci, tolerancji”, a takze ,,obywatelskosci”,
rozumianej jako aktywny udziat spoteczenstwa w zyciu publicznym, a w szczegolnosci w po-
dejmowaniu decyzji i wygtaszaniu opinii (Chodubski 2006). Spoteczenstwo to jest zbiorem
jednostek wzajemnie szanujacych swe rozne reakcje, aspiracje, opory i odrgbnos¢, posiadaja-
cym rodzaj kultury obywatelskiej, w ktorej waznymi warto§ciami sa: zaufanie, lojalnos¢, so-
lidarnos$¢, wigzi regionalne i wreszcie tozsamos$¢ indywidualna i zbiorowa (Chodubski 2006).
Wspomniany autor wymienia ponadto dziewig¢ wyznacznikow wartosci owej spotecznosci,
ktére w naszych rozwazaniach sg zarazem punktami do wypelnienia przez Europejczykow
w drodze do integracji. Zalicza do nich migdzy innymi uznanie praw czlowieka za wazniejsze
od praw panstwowych, tolerancje wobec réznych systemow wartosci, realizacj¢ idei harmo-
nijnego wspotistnienia, akceptacje migracji i integracji oraz troske o pokdj i bezpieczenstwo
(Chodubski 2006). Spoteczenstwo obywatelskie, ktore jest przysztoscia zintegrowanego spo-
leczenstwa europejskiego bedzie zatem taczyé w sobie przywiazanie, szacunek do tradycji
i uniwersalnych wartosci z otwarto$cia na innos¢ i rozwoj.

Jak daleko nam do stania si¢ takim spoleczenstwem? Ile potrwa jeszcze integracja, jesli ma
by¢ integracja spoteczna? Jaka miara mozna okresli¢ nie czas, a dystans pomigdzy naroda-
mi europejskimi, odlegtos¢, jaka dzieli jednego z nas od zrozumienia i docenienia drugiego?
Tak jak w przystowiu, ze prawdziwych przyjaciol poznaje si¢ w biedzie, tak i gotowo$¢ do
tworzenia wspolnoty wsrdod ludzi wyraza sig ich gotowoscia do poswigcenia, zrezygnowania
z wlasnego dobra na rzecz innych.

Taka wspdlnota wytwarza si¢ we wspolczesnej Europie na poziomie gospodarczym, gdzie
ze wspolnych unijnych pienigdzy wspomagane sa kraje biedniejsze, najczgsciej nowoprzyjete.
Innym sposobem ,,pomiaru” stopnia integracji spotecznej w Unii jest stosunek panstw czlon-
kowskich do zamieszkujacych w nich mniejszosci narodowych i etnicznych.

W mysl naszych wczesniejszych rozwazan Unia Europejska w przysztosci stac si¢ ma unia
nie panstw, a narodow, ktorych cztonkowie stworza spoteczenstwo obywatelskie. W tym celu
wszyscy czlonkowie Unii powinni dazy¢ do wzajemnej réwnosci, ktéra da si¢ osiagnad, je-
dynie wyzbywajac si¢ stereotypow i uprzedzen oraz pomagajac narodom stabiej rozwinigtym
w dorownywaniu do wysokiego poziomu, w imi¢ spotecznej solidarnosci. Tolerancja, prze-
strzeganie praw i pomoc mniejszo$ciom narodowym i etnicznym staja si¢ zatem wyznaczni-
kami i wielkim sprawdzianem integracji dla krajow przez nie zasiedlanych.

Stosunek do mniejszo$ci narodowych i etnicznych miernikiem europejskiej integracji
spolecznej

Zjawisko wielokulturowosci zawsze byto w Europie zjawiskiem naturalnym. Jedynie w wieku
XIX i XX panstwa narodowe probowaty sztucznie utrzymac jednolito$¢ poprzez edukacje,
asymilacje lub wrecz deportacj¢ czy eksterminacjg ,,przybyszow”. W przeciagu tych dwoch
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wiekéw utrwalito si¢ w swiadomosci wielu Europejczykow przekonanie o zagrozeniu, jakie
stwarza wielokulturowos$¢ dla suwerennosci panstw (Halfmann 2006). Dzi§, gdy sztywne
struktury panstwa ulegaja rozluznieniu, a narody nie wydaja si¢ by¢ przez to zagrozonymi,
jedynymi barierami sa bariery w ludzkich umystach, ktorych nie da si¢ zaobserwowac, lecz
mozna o nich wnioskowa¢ na podstawie ich efektow.

Europa w wieku XXI wraca do swej tradycyjnej réznorodnosci etnicznej i narodowe;j.
Zgodnie z réznymi szacunkami, mniejszo$ci narodowe stanowia od 9,6% do 16,2% ludnosci
Europy i zamieszkuja od 8% do 19,3% jej powierzchni (Porgbski 2006). Problemu akceptacji
i praw mniejszo$ci nie mozna zatem absolutnie traktowac¢ marginalnie. Niestety, dzieje si¢ tak
w wielu krajach unijnych, na co dowodem moze by¢ chociazby brak prowadzenia statystyk
w tej dziedzinie przez wiele krajow. Danych takich nie gromadzi si¢ w: Belgii, Danii, Holan-
dii, Finlandii, Hiszpanii, Irlandii, Niemczech, a Francja i Grecja w ogoéle nie uznaja istnienia
mniejszosci na swoim terytorium. W wigkszosci z nich jako przyczyng tych luk statystycznych
podawane jest prawo o ochronie informacji osobowych. Dane uzyskiwane z tych krajow maja
jedynie charakter szacunkowy, a zebrane zostaty przez wymuszenie Unii w postaci obowiazku
przestrzegania Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych, oraz Euro-
pejskiej Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych (Janusz 2006).

Problem Mniejszosci Narodowych zostat podniesiony po II wojnie §wiatowej w Karcie
Narodéw Zjednoczonych (1945) i nieco pdzniej w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
(1949). Najpehiej uniwersalne prawa kazdego cztowieka, oraz w szczegdlnosci prawo mniej-
szosci narodowych do wlasnej kultury, jezyka i religii zawarta jednak Karta Praw Czlowieka
z roku 1966 (Chodubski 2006). Prawa mniejszo$ci narodowych gwarantuja rowniez przepi-
sy przyjete przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w Deklaracji praw nalezqcych do mniejszosci
narodowych lub etnicznych (1992). Ostatnia z najwazniejszych organizacji, ktdre poczynity
wiele w kierunku ochrony mniejszosci jest Unia Europejska. W jej ramach, 10 listopada 1994
roku przyjeto Konwencje Ramowa Rady Europy o Ochronie Mniejszo$ci Narodowych, ktora
okreslala ogdlne zasady ochrony praw mniejszosci, ktore panstwa maja stopniowo wdrazac
zmieniajac swe ustawodawstwo. Warto zwroci¢ rowniez uwage na wymagania w kwestii praw
mniejszosci poprzez pryzmat rozszerzania Unii. Ustalone w roku 1993 kryteria kopenhaskie
(potwierdzone Agenda 2000 w roku 1997) staty si¢ podstawa oceny panstw kandydujacych
do Unii przez Komisj¢ Europejska, a zatem przestrzeganie praw mniejszosci wérod nowych
cztonkow stato sig jednym z kluczowych warunkéw ich akcesji (Rybeczynska 2006).

Jak juz jednak niejednokrotnie w tym artykule wspomniano, skonstruowanie cho¢by naj-
lepszego prawa nie wplynie jednak na poglady i odczucia, a te sg kluczowe w kwestii akcep-
tacji mniejszosci w spoteczenstwie. Dlatego tez powotano w ramach Unii inne organizacje
badajace procesy spoleczne. Jedna z nich, powstata w 2007 roku, jest FRA (European Union
Agency for Fundamental Rights), ktorej podlega Europejskie Centrum Monitoringu Rasizmu
i Ksenofobii (EUMC). Owocem pierwszego roku pracy EUMC byt raport dotyczacy rasizmu
i ksenofobii w krajach cztonkowskich UE (Report on racism and xenophobia in the member
states of the UE). Raport jest jednym z cennych zrédet informacji, ktére daja nam odpowiedz
na stawiane w tej pracy pytanie o stopien integracji spotecznej narodow w krajach Unii Eu-
ropejskiej. Dokument ten zawiera informacje dotyczace rasizmu i dyskryminacji na trzech
plaszczyznach: zatrudnienia, sektoréw mieszkalnictwa i edukacji oraz statystyki dotyczace
przemocy i przestepstw na tle rasowym. Najbardziej ewidentna i dajaca si¢ zmierzy¢ sta-
tystycznie dyskryminacja sposréd opisanych w raporcie jest dyskryminacja na rynku pracy,
ktéra statystycznie wyraza poziom bezrobocia wsréd mniejszosci w stosunku do poziomu
bezrobocia w kraju, ktéry mniejszo$¢ zamieszkuje.
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Zamieszczony ponizej wykres prezentuje wskaznik pokazujacy zalezno$¢ pomigdzy wy-
sokoscia stopy bezrobocia wsrdéd mniejszos$ci w stosunku do poziomu bezrobocia rodowitych
mieszkancow danego kraju. Wskaznik ten powstat przez podzielenie stopy bezrobocia wsrod
mniejszosci przez stope bezrobocia wsrdd ludnosci ogdétem w danym kraju. Im warto$é wyz-
sza wskaznika, tym gorzej, gdyz dysproporcje pomigdzy mniejszosciami a reszta ludno$ci sa
wicksze.

Zdecydowanie najwigksze dysproporcje w tej kwestii wystgpuja w Belgii, gdzie stopa bez-
robocia jest prawie pig¢ razy wyzsza wsrod mniejszosci. Poziom prawie cztery razy wyzszy
wystegpowal w 2006 roku rowniez w Luksemburgu. Wysokie dysproporcje zaznaczaty sig tez
w Finlandii oraz Holandii (okolo trzy razy wyzsza stopa bezrobocia). Najmniejsze dyspropor-
cje w stopie bezrobocia pomigdzy mieszkancami rodzimymi a mniejszosciami wystepowaly
w Czechach i Grecji.

Ryc. 1. Stosunek stopy bezrobocia wsrdd cztonkéw mniejszosci narodowych do stopy bezrobocia
wsérdd pozostatych mieszkancéw w wybranych krajach UE
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Report on racism and xenophobia in the member states
of the UE, http://infoportal.fra.europa.eu/InfoPortal/publicationsFrontEndAccess.do?id=11016

Znacznie wyzsza stopa bezrobocia wsrdd mniejszosci narodowych nie wynika oczywiscie
tylko z winy samych panstw. W duzej (jesli nie dominujacej) mierze przyczyniaja si¢ do tego
przedstawiciele mniejszosci, ze wzgledu na brak kwalifikacji do pracy (wyksztatcenia, zna-
jomosci jezyka, doswiadczenia) lub po prostu negatywny stosunek do pracy, jaki prezentuja
np. Romowie w Polsce, wérod ktorych bezrobocie siggato w 2006 roku $rednio okoto 90%.
Statystyki te winny by¢ jednak dla wtadz panstw wyraznym sygnatem do dziatania w zakresie
poszukiwania przyczyn bezrobocia i przeciwdzialania mu, w szczegdlnosci, jesli jego przy-
czyna jest dyskryminacja.

Raport EUMC wskazuje kilka przyktadow ewidentnych dyskryminacji na rynku pracy. Jed-
nym z nich jest niezatrudnianie przedstawicieli mniejszos$ci tureckiej o tym samym wyksztal-
ceniu i doswiadczeniu w Niemczech, ze wzgledu, jak ttumaczyli pracodawcy, na obawy przed
zniechgceniem swoich klientow. W Szwecji 25% pracodawcow odrzuca w trakcie rekrutacji
na pracownikéw osoby o arabsko brzmiacych nazwiskach. W Czechach w 2005 roku romska
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kobieta starata si¢ o pracg, odpowiadajac na ogloszenie przyklejone na witrynie sklepowe;.
Gdy zapytata o ofertg, zostata poinformowana, ze ogloszenie jest nieaktualne. Kolejna ko-
bieta (nie-Romka), ktéra weszta z tym samym zapytaniem, zostala zaproszona na rozmowe
kwalifikacyjna. Sprawa trafita do sadu, a pokrzywdzona kobieta otrzymata odszkodowanie
w wysokosci 870 euro (Raport EUMC). Raport zawiera jeszcze kilka podobnych przyktadéw
dyskryminacji w innych krajach.

Jeszcze bolesniejsze symptomy braku integracji spotecznej w krajach UE zawiera koncowa
cze$¢ raportu podajaca statystyki dotyczace liczby przestgpstw o podlozu rasowym. Przykta-
dowo, najwigksza liczba przestgpstw w 2005 roku popetnionych w analizowanych krajach,
miata miejsce w Anglii oraz Walii (polaczonych w tej statystyce) i wynosita 57 902. Na dru-
gim miejscu plasowaty si¢ Niemcy z liczbg 15 914 przestepstw. Kolejne panstwa o duzej, lecz
zdecydowanie nizszej niz poprzednie kraje liczbie przestgpstw na tle rasowym to Szwecja
i Szkocja. W innych krajach na szczgscie liczby przestgpstw sa zdecydowanie nizsze. W Pol-
sce na przyktad w 2005 roku byto ich 172. Warto jednak zwrdci¢ uwage na liczbg osob naleza-
cych do mniejszosci narodowych w poszczegdlnych krajach. W Niemczech jest ich 7,49 min
na 82 mln ludnosci, w Wielkiej Brytanii 2,4 mln na 55 mln mieszkancow, a w Polsce na 38 min
mieszkancow w spisie powszechnym w 2002 roku inna niz polska narodowos$¢ zadeklarowato
niecate 0,5 mln oso6b (Janusz 2006). Roznice w liczebnos$ci grup mniejszo$ciowych i ich sto-
sunku do liczby ludno$ci kraju sa zatem zdecydowane. Na szczegdlng uwage zastuguje wsrod
wymienionych krajéw Stowacja. Nasz poludniowy sasiad, w ktérym liczba mniejszosci sigga
15% ludnosci, zanotowata jedynie 121 przestgpstw o podtozu dyskryminacji, co w porowna-
niu z pozostatymi krajami uwzgl¢dnionymi w statystykach jest wynikiem bardzo poprawnym.

Tab. 1. Zmiany liczby przestepstw o podtozu rasowym w latach 2000-2005 w wybranych panstwach
europejskich

Lp. Panstwo 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1 Czechy 363 452 473 335 364 253
2 | Dania 28 116 68 52 36 85
3 | Niemcy - 14725 | 12933 | 11576 | 12553 | 15914
4 | Francja 903 424 1317 833 1574 979
5 Irlandia 72 42 100 62 84 94
6 | Austria 450 528 465 436 322 406
7 | Polska 215 103 94 111 113 172
8 Stowacja 35 40 109 119 79 121
9 | Finlandia 495 448 364 522 558 669
10 | Szwecja 2703 2785 2391 2436 2414 2383
11 | Angliai Walia 47829 | 53000 | 54858 | 49340 | 54286 | 57902
12 | Szkocja - — 1699 2673 3097 3856

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Report on racism and xenophobia in the member states
of the UE, http://infoportal.fra.europa.eu/InfoPortal/publicationsFrontEndAccess.do?id=11016

W stosunku do liczby przestgpstw popetnionych na tle rasowym w roku 2000, liczba prze-
stgpstw w roku 2005 zmieniata si¢ réznie w badanych krajach. Do krajow, wsréd ktorych
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ulegta ona spadkowi, zaliczy¢ mozna: Czechy, Austrig, Polske i Szwecj¢. Najwigkszy stosun-
kowy postep poczynily w tej dziedzinie Czechy. W pozostalych krajach w latach 2000-2005
liczba przestgpstw o podlozu dyskryminacyjnym wzrosta. Najwickszy wzrost zanotowano
w Stowacji (prawie 3,5-krotny) i w Danii (3-krotny). Niestety tendencje dla liczby przestgpstw
dyskryminacyjnych sa zatem bardzo niekorzystne, a niewielka liczba przestgpstw tego typu
nie jest faktem zadowalajacym ze wzgledu na duza dynamike ich wzrostu w ciagu zaledwie
pigciu badanych lat.

Przyczyny dyskryminacji i trudnos$ci z integracjg narodow na przykladzie Roméw

na polskim rynku pracy

Wspotczesnie najliczniejsza mniejszoscia w Europie jest mniejszo§¢ romska. Romowie roz-
siani sa po wszystkich krajach Unii Europejskiej i licza dzi$ okoto 8 mln. Na ich problemy
w adaptacji w spoleczenstwach krajow przyjmujacych zwraca szczegdlna uwage réwniez
wspomniany wczesniej raport EUMC. Romowie sa problematyczna grupa w wigkszosci eu-
ropejskich krajow, pomimo znacznej pomocy, jaka jest im udzielana w szczegdlnosci w dzie-
dzinie edukacji i zatrudnienia.

We wczesniejszych rozwazaniach autorzy zwracali silnie uwagg na koniecznos¢ tolerancji
wobec mniejszo$ci i wskazywali krytyczne uwagi wobec niektorych, negatywnych w skutkach
dziatan rzadow panstw Unii Europejskiej, od sfery ignorancji w zbieraniu danych statystycz-
nych, przez dysproporcje na rynku pracy, az po przestgpstwa o podiozu dyskryminacyjnym.
Warto jednak przyjrze¢ si¢ rowniez dzialalnosci samych mniejszosci w celu stwierdzenia, czy
aby na pewno wina lezy tylko po stronie nietolerancyjnych Europejczykow.

Badania nad rzadowymi programami pomocy Romom w Polsce wyraznie wskazuja, ze
wina zlej sytuacji Romow na rynku pracy w sferze socjalnej i edukacyjnej w wigkszej czesci
lezy po stronie Romoéw, anizeli po stronie panstwa polskiego. W 2001 roku ruszyt w naszym
kraju Pilotazowy Program Rzqdowy na rzecz spotecznosci romskiej w wojewodztwie matopol-
skim na lata 2001-2003, ktory stat si¢ podstawa do stworzenia wieloletniego ogélnopolskiego
Rzqdowego Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce, wprowadzonego w 2004 roku,
a ktorego funkcjonowanie dalej przewidziano do 2013 roku. Program ma na celu pomoc lud-
no$ci romskiej w dziedzinie edukacji, podnoszenia wiedzy og6lnej i zdobywania kwalifikacji
zawodowych, zmiany stosunku do edukacji i pracy oraz ogélne dziatania majace na celu po-
lepszenie sytuacji bytowej Roméw w Polsce.

W 2008 roku do dyspozycji realizujacych program bylo dziesi¢¢ milionow zlotych. Pomi-
mo rzeczywistego zapatu tworcow i realizatoréw programu i kilku lat doswiadczen w czasie
jego dziatania, skutki spoteczne wér6d mniejszosci romskiej nadal nie sa znaczace.

Odwotujac si¢ do poprzednio analizowanych danych o stosunku stopy bezrobocia wérdd
rodzimych mieszkancow wybranych krajow europejskich do stopy bezrobocia wérdéd mniej-
szo$ci je zamieszkujacych, nalezy stwierdzi¢, ze porownanie to dla polskich Roméw wypada
wyjatkowo zle. Zaréwno w roku 2007, jak i w 2008 w wojewodztwach mazowieckim i kujaw-
sko-pomorskim stopa bezrobocia wéréd Romow wynosita 100%. Niewiele lepsza sytuacja,
gdzie stopa bezrobocia przekraczata 90%, wystgpowata w 2008 roku w wojewodztwach: t6dz-
kim, lubelskim, podlaskim, §wigtokrzyskim, lubuskim, dolnoslaskim i warminsko-mazurskim.
W wojewodztwach: $laskim, podkarpackim i wielkopolskim nie zebrano na ten temat danych.
Pozytywnie na tle innych wojewodztw wyr6zniajq si¢ wojewodztwa: opolskie (45,7%) i po-
morskie (60%), ktorych wyniki i tak sa jednak dalekie od oczekiwan. Bardzo duza jest rowniez
dysproporcja pomiedzy kilkukrotnie mniejszym bezrobociem w$rod ludnosci ogéltem a bar-
dzo wysokim bezrobociem w$rod Romow. Jest ono nawet okoto dziesigciokrotnie wyzsze
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w wojewodztwach: todzkim, mazowieckim, matopolskim i podlaskim. Podobne, bardzo stabe
efekty, przynosza rowniez pozarzadowe inicjatywy lokalne, a takze dziatania prywatnych in-
stytucji. Tak bylo w wypadku Fundacji miasta Krakowa, ktéra zorganizowata zatrudnienie
grup Romoéw przy pracach zwiazanych z rewitalizacja obiektow poprzemystowych dawne-
go kamieniotomu Liban w Krakowie-Podgorzu, jak rowniez w wypadku powstania romskiej
restauracji czy tez romskiej firmy remontowo-budowlanej w Tarnowie (Paszko, Sutkowski,
Zawicki 2007).

Tab. 2. Stopa bezrobocia wéréd Romow i mieszkancéw ogotem w wojewodztwach Polski w 2008 roku

Stopa bezrobocia (%)
Lp. Wojewodztwo 2007 2008
ogolem | wSréd Roméw | ogolem | wsréd Romow
1 Lodzkie 11,2 82,7 9,2 98,0
2 Mazowieckie 9,0 100,0 7,3 100,0
3 | Matlopolskie 8,7 90,9 7,6 90,0
4 | Slaskie 9,2 94,0 6,9 b.d.
5 | Lubelskie 13,0 98,0 11,3 94,0
6 Podkarpackie 14,2 b.d 13,1 b.d
7 | Podlaskie 10,4 64,2 9,8 98,0
8 | Swigtokrzyskie 14,9 93,2 13,9 95,0
9 | Lubuskie 14,0 95,5 12,4 95,5
10 | Wielkopolskie 7,8 b.d. 6,4 b.d.
11 | Zachodniopomorskie 16,4 84,5 13,4 82,0
12 | Dolnoslaskie 11,4 99,5 10,2 96,0
13 | Opolskie 11,9 32,7 9,9 45,7
14 | Kujawsko-pomorskie 14,9 100,0 13,4 100,0
15 | Pomorskie 10,7 60,0 8.4 60,0
16 | Warminsko-mazurskie 18,7 99,9 16,8 98,0

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i Sprawozdania z realizacji Programu na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce w 2008 roku.

Przyczyna tak stabej skutecznos$ci ze strony Programu... i innych inicjatyw jest postawa
Romoéw wobec nauki i edukacji. Romowie maja negatywny stosunek do pracy, uwazajac ja za
zbyt czasochtonny, nudny i mato efektywny sposob zdobywania pienigdzy (Paszko 2007). Co
gorsza, nie upatruja oni w edukacji sposobu na zapewnienie sobie lepszej pracy w przysztosci,
czgsto nie widzac jej sensu w ogole. ,,Prawdy” te, przekazywane przez rodzicow dzieciom,
jako element zasad zyciowych przestrzeganego przez Romow tradycyjnie kodeksu romanipen,
gleboko tkwia w umystach mtodych ludzi i sprawiaja, ze bezrobocie w tej grupie spoteczne;j
staje si¢ dziedziczne. W Polsce co trzeci badany Rom nie ma ukonczonej szkoty podstawowej,
a zaledwie 0,8% badanej populacji posiada wyksztalcenie wyzsze (Paszko, Sutkowski, Za-
wicki 2007). Pocieszajaca jest postawa romskich autorytetow, ktore podkreslaja koniecznos¢
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edukacji, poprawy sytuacji mieszkaniowej oraz postawy wobec pracy, dajac przyktad poprzez
podejmowanie statej pracy.

Podobne wyniki badan wsrdd austriackich Romow uzyskat Fridrich (2007), pokazujac nie-
wielkie zaangazowanie spoleczne i zawodowe mniejszo$ci romskiej na przyktadzie Oberwart
przy niezwyklym zaangazowaniu austriackich wladz lokalnych, Caritasu i wtadz federalnych
w Wiedniu w poprawg warunkow zycia Romow. Optymistyczne jest to, ze postawa romskich
autorytetow w Austrii zaczyna przynosi¢ pozytywne skutki. Coraz wigcej mlodziezy romskiej
w Austrii konczy nie tylko Hauptschule, ale i gimnazja, a nawet zaczyna studiowac.

Problemem mniejszo$ci narodowych zaczynaja zajmowac si¢ rowniez ekonomisci, poszu-
kujac najlepszych ekonomicznych instrumentéw dla wsparcia tej spotecznosci. Wsréd nich do
najlepszych zaliczaja si¢ instrumenty mikrofinansowe. Zalicza si¢ do nich: pozyczki, ubezpie-
czenia, wklady oszczgdnosciowe, ustugi transferowe, kredyty i tzw. mikrokredyty (szczegol-
nie wazne dla wspierania drobnej przedsigbiorczosci jako zwigkszenie kapitatu poczatkowego
dla matych dziatalnosci gospodarczych) i inne ustugi finansowe (Paszko, Sutkowski, Zawic-
ki 2007). Jak jednak pokazuje doswiadczenie, koniecznym warunkiem pomocy tych instru-
mentow finansowych jest wezesniejsza edukacja, doksztalcenie, zapoznanie z podstawowymi
zasadami prowadzenia wlasnej firmy. Bez wiedzy, dorazna pomoc finansowa nie poprawia
sytuacji tej grupy spotecznej i nie ksztattuje w niej postawy przedsigbiorcze;.

Whioski

Proces integracji europejskiej odbywa si¢ na trzech ptaszczyznach: gospodarczej, politycznej
oraz spotecznej. Autorzy artykulu za najwazniejsza uznali integracj¢ spoteczna, gdyz stanowi
ona podstawe przysztosci funkcjonowania Unii Europejskiej, tworzac nowa tozsamos$¢ wsrod
jej obywateli — tozsamos$¢ europejska, silniejsza od zwiazkéw gospodarczych i politycznych.
Spotecznosé europejska o takiej tozsamosci bedzie miata charakter spoteczenstwa obywa-
telskiego, sktadajacego si¢ nie z panstw, lecz z narodéw, zachowujac ich réznorodnosé i bo-
gactwo. Odleglos¢, ktora dzieli wspotczesnych Europejezykéw od stania sig takim wladnie
spoteczenstwem, jest bardzo trudna do okreslenia, gdyz jest to dystans istniejacy w $§wiadomo-
$ci jednostek. Autorzy jako wymierny sposob oceny owego dystansu wybrali dane dotyczace
dyskryminacji mniejszosci narodowych i etnicznych, a takze umiejgtnosci ich funkcjonowania
na rynku pracy. Na podstawie danych statystycznych mozna wnioskowaé, ze wina stabej in-
tegracji mniejszosci ze spoteczenstwami jest obopolna. Z jednej strony nalezy ktas¢ nacisk na
organizacje pomocy mniejszosciom szczegolnie na rynku pracy i w sferze edukacji, na ktorym
to polu w krajach UE pozostaje jeszcze wiele do zrobienia, a takze silnie walczy¢ z uprze-
dzeniami i dyskryminacja. Z drugiej za$ strony przedstawiciele mniejszosci w poszanowaniu
dobra wspoélnego, jakim jest spoleczenstwo, ktorego sami sa czgscia, winni wykazywaé mi-
nimum zainteresowania i chgci poprawy wlasnej sytuacji poprzez zaangazowanie w eduka-
cje 1 legalna pracg. W ocenie autorow, powstanie tozsamosci europejskiej, jaka jest niejako
konsekwencja integracji spotecznej, jest mozliwe i cho¢ bardzo odlegte, to warte wspdlnego
wysitku.
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Selected Problems of Ethnic Minorities Versus the Idea
of Civic Society in European integration — Theoretical
Considerations and Practice

This article presents a socio-economic problems of national minorities in certain aspects of
the processes of European integration. In European countries, as well as in Poland, the unem-
ployment rate among ethnic minority groups is very high, compared to the general public.
This problem affects particularly the Roma minority, because of cultural difference and the
inability to find themselves in the current economic situation, which causes progressive social
marginalization. High racist delinquency, as well as an increase in labor market discrimina-
tion against minorities, in various countries of the European Union, are not conducive to the
processes of social and citizen integration of those groups. The reason, as well as the effect of
such situation is the very low level of education of Roma, not only in Poland but also in other
European countries.

Authors reckon, that one of the conditions of informative society’s growth is necessity to
support their enterprising posture. Following this thesis, the authors think, that supporting
lower developed groups, which don’t keep up with actual tempo of economic growth is ne-
cessary to minimalize the social-economic marginalization of these groups and to limit social
anxienties and clashes.

Authors, on the example of Roma ethic minority group characterized the problems of these
groups on work market, ways of fighting with them and showed the perspectives of progress
of these groups in future by building enterprising postures.

It seems that the measure of a progressive European social integration should be an appro-
priate relationship to national and ethnic minorities in EU member countries, free from social
and occupational, and discrimination on labor market, which does not seem easy in a market
economy based on knowledge.



