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Wykorzystanie swobod wspoélnego rynku Unii Europejskiej
przez mlodych Polakow

Rynek wewnetrzny Unii Europejskiej obejmuje obszar bez granic wewngtrznych, na terenie
ktérego wprowadzono swobodny przepltyw osob, towarow, ustug i kapitatu. Gtownymi cela-
mi utworzenia wspdlnego rynku byly m.in. obnizenie cen produkcji towardéw i obrotu nimi,
zwigkszenie dostepnosci i konkurencyjnosci ustug oraz umozliwienie swobodnego prze-
mieszania si¢ w obrgbie krajow Wspolnoty Europejskiej. Te dziatania mialy przyczynié si¢
do podniesienia poziomu zycia obywateli panstw cztonkowskich. Podstawe prawna do rozpo-
czecia prac nad stworzeniem wspdlnego rynku dato podpisanie 23 marca 1957 roku Traktatu
rzymskiego o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) przez sze$¢ panstw
europejskich: Francje¢, Niemcy, Wiochy, Belgi¢, Holandi¢ i Luksemburg.

1. Swobodny przeptyw o0sob — zgodnie z ta zasada wszyscy obywatele Unii Europejskiej maja
prawo do przemieszczania si¢ bez koniecznos$ci posiadania wiz i zezwolen, osiedlania sig,
a takze, z pewnymi wyjatkami obejmujacymi rowniez obywateli polskich, podejmowania
dziatalnosci gospodarczej i pracy w innym kraju Wspdlnoty. Podejmujac praceg lub inna
dziatalno$¢ ekonomiczng w innym panstwie UE, wszyscy musza by¢ traktowani przez to
panstwo w taki sam sposob, w jaki to panstwo traktuje swoich obywateli, bez jakiejkolwiek
dyskryminacji. Dotyczy to m.in. respektowania rownych praw obywateli innych panstw
UE wynikajacych z ustalonych do tej zasad gwarancji. Odnosza si¢ one do:

e praw wyborczych,

 dostgpu do rynku pracy,

* uznawania dyploméw i kwalifikacji zawodowych,

* koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

Swoboda przemieszczania si¢ i pobytu nie ma jednak charakteru absolutnego. W okreslo-
nych przypadkach kazde z panstw czlonkowskich moze nie zezwoli¢ obywatelowi innego
kraju UE na pobyt lub wydali¢ go z terytorium swojego kraju. Pobyt cudzoziemca w innym
panstwie cztonkowskim nie moze by¢ ,,ci¢zarem dla panstwa przyjmujacego”.

2. Swobodny przeptyw towarow — oznacza, ze na obszarze krajow Wspolnoty istnieje swobo-
da obrotu, tzn. eksportu i importu towarow. Najwazniejszym etapem tworzenia wspolnego
rynku byto utworzenie unii celnej migdzy panstwami Wspdlnoty, polegajacej na zniesieniu
barier celnych i ograniczen ilosciowych, stosowanych na granicach w stosunku do towaroéw
zagranicznych oraz wprowadzeniu wspoélnej taryfy celnej odnosnie towardw z panstw spo-
za obszaru UE (tzw. panstw trzecich). Nie sa przeprowadzane kontrole graniczne, nie ma
ograniczen ilosciowych i jakosciowych w przeptywie towaréw. Towar, ktory zostal wpro-
wadzony legalnie na teren ktorego$ z panstw czlonkowskich, moze byé sprzedawany na
terytorium kazdego innego panstwa UE. Ujednolicono takze przepisy dotyczace importu
towarow.
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3. Swobodny przeptyw ustug. Ustugi obejmuja dzialalno$¢ o charakterze przemystowym
i handlowym, dziatalno$¢ rzemieslnicza oraz wykonywanie wolnych zawodow. Sa to
Swiadczenia najczesciej odptatne. Wedtug klasyfikacji prawa wspolnotowego do obszaru
ustug nie sa zaliczane ustugi transportowe oraz ustugi bankowe i ubezpieczeniowe, ktore
zwiazane sa z przeptywem kapitatu. Probe stworzenia wspolnego rynku ustug, na ktérym
ustugi moglyby by¢ swobodnie dostarczane z jednego kraju do odbiorcow w innych kra-
jach, podjeto juz w latach 80. XX w. Swoboda ta daje mozliwos¢ zakladania przedsig-
biorstw na terenie innego panstwa cztonkowskiego, prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j
na zasadach tzw. samozatrudnienia, wykonywania dziatalnosci poprzez zatozenie agencji,
jak rowniez tworzenie filii i oddzialéw przedsigbiorstw majacych swoja siedzibg w innym
panstwie UE. Obejmuje prawo jej prowadzenia zaréwno w formach osobowych, jak i po-
przez struktury natury korporacyjnej, np. spotki lub spéotdzielnie. Podobnie jak w zasadzie
dotyczacej swobodnego przeplywu osoéb, panstwa cztonkowskie obowiazuje zakaz stoso-
wania jakichkolwiek $rodkéw ograniczajacych korzystanie ze swobody przeptywu ustug.
W zwiazku z tym przedsigbiorcy w krajach UE moga by¢ pewni, ze zaktadajac firm¢ w in-
nym niz swoj kraju, nie beda gorzej traktowani niz ich lokalni konkurenci.

4. Swobodny przeptyw kapitatu. Zasada ta dotyczy samodzielnych transakcji finansowych,
ktére nie sa bezposrednio zwiazane z przemieszczaniem si¢ ludzi, towaréw czy ustug.
Oznacza mozliwo$¢ transferu zyskéw z jednego kraju cztonkowskiego UE do drugiego,
prawo inwestowania i nabywania wszelkich waloré6w rzeczowych i finansowych za granica
bez zadnych przeszkod. Obywatele UE maja prawo do dokonywania wszelkich operacji
bankowych i finansowych we wszystkich panstwach cztonkowskich, w tym prawo do po-
siadania konta osobistego w bankach, prawo zakupu i sprzedazy papieréw warto§ciowych
przedsigbiorstw catej UE.

Z tych swobdd obecnie korzystaja rowniez obywatele polscy. Jako nauczyciela przedmiotu
podstawy przedsigbiorczosci interesuje mnie przede wszystkim przedsigbiorczo$¢ mlodziezy,
a w tym przypadku takze, w jaki sposéb mtodzi ludzie wykorzystujq szanse, ktore otworzyto
przed nimi wstapienie Polski do Unii Europejskie;j.

Metodologiczna strona badan

Zeby pozna¢ lepiej opinie mtodych Polakéw dotyczace rynku pracy i wykorzystania swobdd,
ktére omowione zostaly wyzej, po raz kolejny przeprowadzitem wsréd uczniow klas matu-
ralnych szkoty, w ktorej pracuje, badania. Zostaty one poprzedzone dodatkowymi zajeciami,
w trakcie ktorych szczegdtowo wyjasnione zostaly mozliwosci, jakie stwarzaja przedstawione
powyzej swobody. Wyniki tych badan porownatem z wynikami badan z 2006 roku.

Charakter badanych problemow, a wigc postawy mlodziezy na rynku pracy oraz plany do-
tyczace podjgcia pracy i dalszej edukacji po ukonczeniu liceum, jest zmienny. Zalezy od wielu
czynnikow zewngtrznych. Mozna do nich zaliczy¢ przede wszystkim aktualna sytuacj¢ na
rynku pracy w Polsce, liczbg i jako$¢ przedsiewzig¢ podejmowanych w celu aktywizacji mto-
dziezy i przygotowania jej do wejscia na rynek pracy oraz szanse podjgcia pracy i studiow za
granica, jakie otworzyty si¢ przed Polakami po wstapieniu do Unii Europejskie;j.

Badanie przeprowadzono metoda ilosciowa. Dzigki wynikom podobnych badan przepro-
wadzonych w 2006 roku mozliwe byto wykorzystanie metody porownawczej, ktora stosuje si¢
czgsto w badaniach zjawisk zycia spotecznego w celu ustalenia cech i zachowan podobnych,
identycznych lub odmiennych dla grup o zblizonych charakterystykach. Jako technike ba-
dawcza wykorzystano anonimowa ankiet¢ audytoryjna. Kwestionariusz ankiety zawierat zbior
dwunastu pytan, ktére dotyczyly doswiadczen zawodowych, wyobrazen na temat zatrudnienia
i pozadanych cech pracy oraz planéw zyciowych po maturze badanych uczniéw.
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Wybér proby reprezentacyjnej opieral si¢ na zasadach dowolnie przyjetych przez bada-
jacego. Jest to wybdr celowy (dobdr celowy to §wiadomy dobor obiektow do proby badanej
ze wzgledu na to, ze spelniaja one kryteria okreslonego rodzaju) (Sotoma 2002), w ktérym
wykorzystano bezposredni dostep i posiadana wiedzg o badanej zbiorowosci.

Badania przeprowadzone zostaly we wrzesniu 2009 roku wérod uczniow klas trzecich 11
Liceum Ogo6lnoksztalcacego w Zabrzu, ktorzy sa typowymi przedstawicielami polskiej mto-
dziezy. Sa, co bardzo istotne dla poznania badanych problemow, kolejnym rocznikiem kon-
czacym naukg¢ w liceum po wprowadzeniu przedmiotu podstawy przedsigbiorczosci do pro-
gramu szkoét ponadgimnazjalnych. Ponadto w czasie swojej edukacji uczestniczyli w innych
formach szkolenia i warsztatach zwiazanych z rynkiem pracy. Ankiet¢ wypehito 106 uczniow.

Wyniki ankiety

Badania potwierdzaja, ze mlodziez w Polsce jest coraz bardziej aktywna. Porownujac wyniki
(ryc. 1), wida¢ (na podstawie opinii uczniow klas maturalnych II Liceum Ogolnoksztatcacego
w Zabrzu), ze rosnie liczba osob, ktore juz w czasie nauki w szkotach ponadgimnazjalnych
zdobywaja pierwsze doswiadczenia zawodowe. W roku 2006 byto to 66%, w 2009 — 72%
uczniéw. Mtodzi ludzie poszukuja zwykle pracy dorywczej, ktdéra moga wykonywac w week-
endy lub sezonowej w czasie wakacji. Mozna powiedzie¢, ze rynek pracy im obecnie sprzy-
ja. Wielu pracodawcow, ze wzgledu na panujaca niepewnos$¢ w gospodarce, preferuje prace
w niepelnym wymiarze godzin oraz formy zatrudnienia na podstawie uméw czasowych. Mto-
dziez doskonale wykorzystuje obecna sytuacjg, zbiera do§wiadczenia, ktore na pewno beda
przydatne w przyszto$ci w poszukiwaniu i wykonywaniu pierwszej statej pracy.

Ryc. 1. Podejmowanie pracy przez uczniow Il LO w Zabrzu (w %)

Nie; 34% Nie; 28%

Tak; 66% Tak; 72%
Zrédio: opracowanie wiasne.

Zmiany na rynku pracy dotyczace zatrudniania maja takze pewne minusy. Praca w niepet-
nym wymiarze godzin jest tatwiej dostgpna, ale wielu pracodawcéw omija przepisy prawa
pracy i zatrudnia mtodych ludzi bez umowy — na czarno.

Po analizie wynikéw z roku 2006 i 2009 (ryc. 2), wida¢ jednak poprawe w sposobie za-
trudniania. W 2006 roku ponad potowa uczniéw (53%), ktorzy dotychczas pracowali, byta
zatrudniona bez umowy, wérod badanych w 2009 roku takich oséb byto o 20% mniej (33%).
Znacznie zwigkszyta si¢ natomiast liczba zatrudnionych na podstawie uméw o prace (facznie:
umowa zlecenie, umowa o dzieto, inne umowy) — odpowiednio 28% i 55%.
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Ryc. 2. Formy zatrudnienia badanych (w %)
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Bezumowy  Umowa Jako Umowao  Ina umowa Bezumowy  Umowa Jako Umowao  Ihnaumowa
zlecene  wolontariusz  dzielo zlecenie  wolontarusz  dzielo

Zrodto: opracowanie wiasne.

Mtodzi ludzie zdaja sobie sprawg, ze aby podnie$¢ swoja wartos¢ na rynku pracy dla poten-
cjalnych pracodawcow, oprocz doswiadczen musza zdobywac kolejne umiejetnosei i upraw-
nienia. Na pytanie Co nalezy robi¢, zeby zwigkszy¢ swoje szanse na rynku pracy? uczniowie
klas maturalnych II Liceum Ogolnoksztatcacego w Zabrzu najczesciej (mozna byto zaznaczy¢
trzy odpowiedzi) wybierali nauke jezykow obcych. Podobna wage przywiazywali do dalszego
ksztatcenia. Na kolejnych miejscach znalazly si¢: uzyskiwanie dodatkowych uprawnien, li-
cencji, uczestnictwo w kursach i szkoleniach oraz odbywanie praktyk za granica.

Ryc. 3. Czynniki zwigkszajgce szanse mtodych ludzi na rynku pracy wedtug uczniéw Il LO
w Zabrzu — zmiana w czasie 2006 i 2009 r.
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nauka jezykéw obcych 84%

dodatkowe kursy

dodatkowe uprawnienia

referencje, opinie, ktére beda
potwierdza¢ zdobycie doswiadczenia

praktyki za granicg

staze

intensywne szukanie pracy

nauka autoprezentaciji

praca jako wolontariusz

praktyki w Polsce

inne

trudno powiedzie¢
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Zrodto: opracowanie wiasne.
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Analizujac wyniki ankiet, warto zwrdci¢ rowniez uwage na tendencje wzrostowe i spadko-
we w poszczegolnych kategoriach. Wzrost: nauka jgzykow obcych — 9%, referencje, opinie
— 6%, praktyki za granica — 10%. Spadki sa nieznaczne w kategoriach rzadziej wybieranych
przez uczniow: praca jako wolontariusz — 4%, dodatkowe kursy — 3%. Jak wida¢, w opiniach
mtodych ludzi rosnie z roku na rok znaczenie znajomosci j¢zykoéw obcych, co zwiazane jest
migdzy innymi z otwarciem unijnych rynkéw pracy dla Polakéw, a takze dokumentdéw po-
twierdzajacych zdobyte do§wiadczenie i praktyk zagranicznych. Ciekawa moze si¢ wydawacé
ta ostatnia kategoria. Problemem tym zajmowalem si¢ juz na konferencji w 2007 roku. Typo-
wy pracodawca w Polsce nie jest zainteresowany partycypacja w kosztach praktycznej czesci
edukacji mtodego pokolenia. Nawet przyjecie studenta na bezplatng praktyke traktuje on jako
obciazenie, bo uwaza, ze student — praktykant ,,absorbuje niepotrzebnie” jednego z jego pra-
cownikow, ktory powinien efektywnie w tym czasie pracowaé. Sami pracodawcy nie kryja
nawet tego, ze tak wlasnie mysla. Tylko okoto co czwarty pracodawca rozwaza mozliwosé
przyjecia studenta na praktyke. Pozostali uwazaja, ze praktykantom trzeba poswigci¢ zbyt
duzo czasu i zainwestowa¢ w nich pieniadze (Blewaska, Pienias 2005). Wsrdod przewazajacej
czegsci polskich pracodawcow dominuje najczesciej postawa eksploatacji istniejacego poten-
cjatu pracownikow, a nie inwestowania we wilasna kadrg. Za granica praktykanta traktuje si¢
jak kazdego pracownika. Dzigki takiemu podej$ciu obie strony odnosza korzys$ci. Praktykant
nabywa konkretne praktyczne umiej¢tnoscei, a jezeli si¢ sprawdzi, moze liczy¢ w przysztosci
na zatrudnienie w firmie, w ktorej odbywa praktyki.

Wizerunek idealnej pracy na podstawie odpowiedzi uczniéw jest jasny i konkretny, i ra-
czej nie odbiega od opinii innych grup wiekowych. Praca powinna by¢ przede wszystkim do-
brze platna. Poza tym istotne jest, aby dawala mozliwos$¢ dalszego rozwoju, byla interesujaca
i zgodna z wybranym zawodem. Mimo mtodego wieku ankietowanych duze znaczenie ma dla
nich réwniez stalo$¢ zatrudnienia. Moze to wynikac z faktu, ze do tej pory, podejmujac prace,
spotykali si¢ oni z tamaniem praw pracowniczych, np. brakiem umowy o pracg, opéznieniami
w wyptacaniu lub obnizaniem wynagrodzenia oraz ztym traktowaniem przez przetozonych.

Ryc. 4. Cechy dobrej pracy wedtug uczniow Il LO w Zabrzu — zmiana w czasie 2006 i 2009 r.
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Zrédio: opracowanie wiasne.
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Po poréwnaniu wynikow z 2006 i 2009 roku widaé, ze najwigksze zmiany dotycza nastgpu-
jacych cech: wzrost: pozyteczna dla innych — 7%, dajaca mozliwos¢ dalszego rozwoju — 6%;
spadek: interesujaca i zgodna z wybranym zawodem — 11%, gwarantujaca stalo$¢ zatrudnienia
- 8%.

Ankietowani, uczniowie klas maturalnych, planuja dalsza edukacjg. Obecnie ich warto$¢ na
rynku pracy jest bardzo niska, poniewaz sg traktowani jak pracownicy niewykwalifikowani,
bez zawodu. Wielu z nich mysli réwniez o taczeniu nauki z praca.

Ryc. 5. Plany uczniéw Il LO w Zabrzu dotyczgce tgczenia po maturze dalszej edukacji z pracg (w %)

2006 2009
Nie; 7% Nie; 10%
j % Tak; 37% i g Tak; 42%
Dorywczo; 56% Dorywczo; 48%

Zrodto: opracowanie wiasne.

Porownujac wyniki ankiet, mozna zaobserwowa¢ pewne zmiany dotyczace podejmowa-
nia pracy statej: w 2006 roku — 37%, w 2009 — 42%; dorywczej: odpowiednio 56% i 48%.
Niewielu sposréd ankietowanych wykluczyto mozliwo$é podjecia pracy w trakcie studiow:
odpowiednio 7% i 10%.

Rycina 6 przedstawia skalg¢ zjawiska dotyczacego planowanych wyjazdéw uczniéw do
pracy za granicg. Zaznaczy¢ tu nalezy, ze po raz pierwszy zadano ankietowanym to pytanie.
W 2006 roku ponad polowa maturzystow (54%) deklarowata ch¢é wyjazdu, przynajmniej
wakacyjnego, za granicg do pracy, w 2009 roku takich osob byto juz tylko 37%.

Ryc. 6. Plany uczniéw Il LO w Zabrzu dotyczace wyjazdu do pracy za granice (w %)
2006 2009

Nie; 46%@ Tak; 37%
Q{; 54% Nie; 63% E

Zrodio: opracowanie wiasne.

Teraz krotki komentarz dotyczacy wyraznego spadku zainteresowania emigracja zarobko-
wa miodych Polakow. Taka tendencja jest zwigzana z panujacym na $wiecie kryzysem i zwia-
zang z tym wigksza trudnoscig uzyskania zatrudnienia, rowniez w krajach do ktérych wyjez-
dzata dotychczas wigkszo§¢ Polakow w poszukiwaniu pracy. Wydaje si¢ jednak, ze nawet
tegoroczne zainteresowanie wyjazdem do pracy za graniceg nie jest mate. Poza tym wazne jest,
w jakim stopniu to zainteresowanie zmieni si¢ w praktyczne decyzje dotyczace wyjazdu z Pol-
ski. Mozna w tym miejscu doda¢, ze w trakcie rozméw niektdrzy uczniowie nie ukrywali, ze
jezeli im si¢ powiedzie, zostana za granica dtuzej i sa sktonni nawet przesunaé na p6zniej pla-
ny o podjeciu studiow. Zreszta czes¢ z nich, w sprzyjajacych okolicznosciach, bytaby sktonna
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skorzysta¢ z kolejnych praw wynikajacych z naszego cztonkowstwa w UE i zdecydowac¢ si¢
na studia za granica. Taka ewentualno$¢ bierze pod uwagg 22% ankietowanych (pytanie o pla-
ny dotyczace podjecia studiow za granica — ryc. 7 — umiescitem w ankietach po raz pierwszy).

Ryc. 7. Plany uczniéw Il LO w Zabrzu dotyczgce podjecia studiow za granicg — 2009 r. (w %)

Tak; 22%

Nie; 78%
Zrédio: opracowanie wiasne.

Podsumowanie

Przegladajac tres¢ tego referatu, moze nasuna¢ si¢ czytelnikowi pytanie, dlaczego przepro-
wadzone badania dotyczyly w wigkszo$ci rynku pracy w Polsce, mimo ze tytul sugeruje
,»wspolny rynek UE”. Otoz w trakcie kolejnych konferencji wielokrotnie poruszany byt pro-
blem przedsigbiorczos$ci mtodych ludzi oraz cech i postaw przedsigbiorczych, dla ktorych cha-
rakterystyczne jest wykorzystanie szans pojawiajacych si¢ w otoczeniu. Jezeli wyobrazenia
i oczekiwania mtodych Polakéw dotyczace przysziej pracy, o ktorych wtasnie mozna tutaj
przeczyta¢, nie moga by¢ zrealizowane w naszym kraju, istnieje dla ich realizacji jeszcze inna
mozliwo$¢.

Korzystajac ze swobdod wspdlnego rynku, mtodzi ludzie moga skonfrontowaé warunki zy-
cia i pracy w Polsce i za granica. Niejednokrotnie mowi sig, ze w ten sposob tracimy dobrze
wyksztalconych, czasem najzdolniejszych mtodych ludzi. Sami jednak uczymy ich przedsig-
biorczosci i czy w zwiazku z tym mozemy mie¢ im to za zle?
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Utilization of the European Union Common Market Freedoms
by the Young Poles

The internal market of the EU comprises an area with no internal borders, in which a free flow
of persons, goods, services and capital has been introduced. Among the main aims of creating
the common market were: lowering of prices and their turnover, an increase in availability
and competitiveness of services and making unrestricted movement within the union possible.
This was aimed to enhance living standards among citizens of member states.

Polish citizens are now enjoying these freedoms. As a teacher of entrepreneurship, I am
interested mainly in entrepreneurship among young people, and in this particular case, in the
way they are taking advantage of the opportunities created by Poland’s accession to the EU. In
order to become better acquainted with the opinions of young Poles’ on the above mentioned
topics, a survey was conducted among my secondary school students. As a result, I learned
about the plans of secondary school final year students concerning further education or the
search for employment, including the possibility of finding work abroad. Similar research was
conducted in 2006 and 2007, presenting the opportunity to compare the results. The most im-
portant conclusions resulting from the comparison are the following: the students are closely
following the economic situation of Poland and the EU, and are adapting their plans according
to the changes currently taking place.



