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Zmiany procesu edukacji kierowcow w warunkach integracji
europejskiej

W Stowniku wyrazow obcych Wt. Kopalinskiego (Kopalinski 2009) pojecie integracji defi-
niowane jest jako ,,scalanie; proces tworzenia catosci z czgsécei albo wiaczanie jakiegos elemen-
tu w cato$¢; zespolenie i zharmonizowanie sktadnikow zbiorowosci spotecznej. Etym. — tac.
integratio ‘odnowienie’ od integrare ‘odnawiaé’, tez scala¢”.

Opierajac sig na tej definicji, integracje migdzynarodowa mozna okresli¢ jako proces scala-
nia ekonomicznego, politycznego i spotecznego panstw. Integracja europejska za$ sprowadza
si¢ do scalania panstw lezacych w granicach kontynentu europejskiego.

Unia Europejska (UE) to typ zwiazku migdzy panstwami, organizujacy wspotprace migdzy
krajami cztonkowskimi oraz migdzy ich mieszkancami. Zasadniczym celem Unii Europejskiej
jest zapewnienie postgpu gospodarczego i spotecznego oraz ochrona wolnosci, praw i inte-
resOw mieszkancow Europy. W swojej dziatalno$ci Unia Europejska respektuje tozsamosé
narodowa panstw cztonkowskich, ich historig¢ i tradycj¢. Gwarantuje rozwoj demokracji, re-
spektowanie praw cztowieka, prywatna wtasnos¢ i wolny rynek.

Ryc. 1. System transportowy i jego otoczenie
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Zrédio: opracowanie wiasne.
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Dziatalno$¢ wolnego rynku wewnegtrznego opiera si¢ na czterech tzw. swobodach, zawar-
tych w traktacie ustanawiajacym Wspolnotg Europejska. Sa to:
» swoboda przeptywu towardéw (art. 23-31),
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* swoboda przeptywu osob (art. 39-48),
* swoboda przeptywu ustug (art. 49-55),
* swoboda przeptywu kapitatu (art. 56-60).

Swoboda przeptywu ustug oznacza znoszenie barier technicznych i fizycznych uniemoz-
liwiajacych $wiadczenie ustug na terenie innych krajow czionkowskich UE, a takze prawo
firm ushugowych do nieskregpowanego prowadzenia dziatalnosci na terenie catej UE poprzez
zniesienie barier prawnych. Wolno$¢ przeptywu ustug sprowadza si¢ glownie do liberalizacji
ushug finansowych, otwarcia rynku ustug transportowych i telekomunikacyjnych oraz har-
monizacji metod kontroli i ubezpieczen. Otwarcie rynku ustug transportowych oznacza takze
koniecznos$¢ ujednolicenia przepisow regulujacych zasady realizacji procesu transportowego.

Jako element systemu transportowego (ryc. 1) jest on procesem produkcyjnym, poprzez
ktéry ludzie — w warunkach ograniczono$ci zasobow — dokonuja przemieszczenia osob, rze-
czy i energii w przestrzeni, aby zaspokoi¢ swoje réznorodne potrzeby i pragnienia (Krasucki
[w:] Szczepaniak [red.] 2002). W wyniku tego procesu powstaje ushuga transportowa podle-
gajaca prawom ekonomicznym wiasciwym dla kazdego procesu wytwarzania. Ustuga trans-
portowa, czyli fizyczny przepltyw towardw, jest realizowana w czasie procesu przewozowego
bedacego czgscia procesu transportowego (ryc. 2). Do fizycznej realizacji ushugi transportowej
konieczny jest szereg elementdw, takich jak $rodki transportu, infrastruktura transportowa,
ludzie, ustalone zasady i reguly jej realizowania. Realizacja ustugi transportowej odbywa si¢
w procesie przewozowym wedlug ustalonych regut postgpowania. Proces przewozowy reali-
zowany jest przez czlowieka przy uzyciu §rodkdéw transportu.

Ryc. 2. Elementy procesu transportowego
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Zrodto: Stajniak, Hajdul, Foltynski, Krupa, 2008.

Normy ruchu drogowego jako determinanta bezpieczenstwa uslugi przewozowej

W miarg postgpu integracji politycznej i ekonomicznej krajow Europy postgpuje réwniez
proces ujednolicania aktéw prawnych regulujacych realizacj¢ ustugi przewozowej. Jednym
z elementow ustugi przewozowej jest ruch srodkéw transportu w okreslonej infrastrukturze
drogowej. W réznych panstwach ruch srodkow transportu odbywat si¢ wedtug norm uwzgled-
niajacych wiasne tradycje, lecz wzajemnie niezaleznych. Stanowito to powazna bariere dla
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przewoznikow, utrudniajaca transport ludzi, towaréw, technologii i ushug. Rézne normy po-
wodowaty tez wzrost kosztow ustugi przewozowe;.

W celu ulatwienia migdzynarodowego ruchu drogowego i zwigkszenia bezpieczenstwa
na drogach przez przyjgcie jednolitych zasad ruchu w roku 1968 w Wiedniu 58 panstw sy-
gnatariuszy podpisato Konwencje o ruchu drogowym (Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu
Miasta Plocka, 2009). Wsrod panstw sygnatariuszy nie bylo Polski. Dopiero w roku 1984
Konwencja o ruchu drogowym zostata ratyfikowana przez Rad¢ Panstwa PRL z zastrzezeniem
art. 52 dotyczacego mozliwos$ci rozstrzygania sporow przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE.
Jednak az do konca roku 1997 obowiazywata Ustawa Prawo o ruchu drogowym ogloszona
w 1983 roku z moca obowiazujaca od 01 stycznia 1984 roku. Przepisy tej ustawy w duzej
czesci opieraly si¢ na przepisach wiedenskiej Konwencji o ruchu drogowym. Proces zmian
w polskich przepisach o ruchu drogowym rozpoczat si¢ w roku 1998, a wiegc z chwila wejscia
w zycie obecnie obowiazujacej Ustawy Prawo o ruchu drogowym i aktow wykonawczych
wydanych na jej podstawie.

Normy ruchu drogowego a proces edukacji przed integracja Polski z Unia Europejska
W Polsce w okresie powojennym ruch na drogach reguluja ustawy i rozporzadzenia, ktore
decyduja o zmianach w systemie edukacji kierowcow oraz bezpieczenstwie na drogach. Okres
ten mozna podzieli¢ na cztery zasadnicze etapy.

Etap pierwszy to okres od 1945 r. do 1961 r. Ruch na drogach regulowalo Rozporzqdzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z 1937 r. Kurs trwal trzy miesiace i w tym czasie nalezato poznad
budoweg samochodu oraz nauczyc¢ si¢ przepisow i zasad poruszania si¢ na drodze. Najwigkszy
nacisk kladziono na budoweg catego pojazdu. Egzamin byl zdawany przed komisja ztozona
z przedstawicieli organu prowadzacego. Najtrudniej bylo zda¢ egzamin z budowy samocho-
du. W czasie egzaminu kursant musial znalez¢ celowo zrobiong usterke w samochodzie i ja
naprawic.

Etap drugi to okres od 1961 r. do 1983 r. W 1961 r. wydano ustawg o bezpieczenstwie na
drogach. Na jej podstawie minister komunikacji i spraw wewngtrznych wydawat akty wyko-
nawcze w postaci rozporzadzen. W 1962 r. ukazalo si¢ takie rozporzadzenie w formie Kodeksu
drogowego. Rozporzadzenie bylo kilkakrotnie nowelizowane i dostosowywane do czasow,
warunkow wystepujacych na drogach oraz poziomu rozwoju motoryzacji. Systematycznie
ukazywaly si¢ i byly wprowadzane nowe przepisy: w 1964 roku i w 1968 roku (az do 1983 r.).

Na podstawie przepisow obowiazujacych do 1983 r. szkolenie i egzaminowanie kierow-
cow moglo si¢ odbywaé¢ w osrodkach majacych pozwolenie na prowadzenie szkolenia: Li-
dze Obrony Kraju (LOK), Polskim Zwiazku Motorowym (PZM), Zaktadach Doskonalenia
Zawodowego (ZDZ). Do szkolenia upowaznione tez byly szkoty zawodowe, gdzie uczen
moégt zdoby¢ prawo jazdy. Kurs trwat trzy miesiace, z wyjatkiem kursu w szkolach, w ktorych
odbywat si¢ on w cyklu dziesi¢gciomiesigcznym. Egzaminy byly zdawane przed komisja eg-
zaminacyjng powolang przez Przewodniczacego Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej.
Komisja przyjezdzata do danego o$rodka i egzamin przeprowadzany byl na miejscu. Komisja
funkcjonowata przy urzedzie wojewodzkim, w ktorym byli zatrudniani jej cztonkowie. Po
reformie administracyjnej w 1975 r. obowiazki te przejeli wojewodowie, ktorzy powotywali
taka komisj¢. Funkcjonowaty one do 1983 r., a wigc do wejscia w zycie nowej ustawy. Na
tych etapach kandydat na kierowce zdawat egzamin ustny przed komisja, odpowiadajac na
pytania zadawane przez jej cztonkow. Pytania w swej tresci nawiazywaly do sytuacji wyste-
pujacych na drogach. Zadaniem zdajacych byto wyjasnienie, jak nalezy si¢ zachowa¢ w danej
sytuacji. System zdawania egzamin6éw ustalony przez ministra komunikacji w 1961 r. ktadt
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nacisk na zagadnienia zwiazane z wykorzystaniem pojazdu na drodze w sposob jak najbar-
dziej bezpieczny. W koncu lat 70. XX wieku zmieniono formg egzaminu — w cze$ci teoretycz-
nej wprowadzono egzamin testowy, a cze$¢ praktyczna ograniczono tylko do jazdy miejskiej
z elementami parkowania. Egzaminatorzy nie wymagali juz wyjasnien zaistniatych sytuacji
drogowych, ograniczajac si¢ do obserwacji zachowan oséb egzaminowanych. Wprowadze-
nie testow spowodowato, ze kursanci ucza si¢ glownie pytan i odpowiedzi pod te testy, a nie
logicznego rozumowania. Do roku 1983 nie bylo dokumentu prawa jazdy, tylko tzw. pozwo-
lenie. Pozwolenia miaty kategorie: III kat. amatorska, III kat. zawodowa, II oraz I kategoria,
natomiast na motocykl byto osobne pozwolenie.

Etap trzeci to okres od 1983 r. do 1998 r., ktéry mozna okresli¢ jako okres przejsciowy, po-
niewaz rozpoczat si¢ tuz przed poczatkiem transformacji ustrojowej w Polsce. Ustawa z 1983 r.
wprowadzita szereg zmian w poréwnaniu z przepisami obowiazujacymi w etapach pierwszym
i drugim. Na mocy tej ustawy powotano do zycia wojewoddzkie osrodki egzaminowania kie-
rowcow i1 kandydatéw na kierowcow pojazdow silnikowych oraz wprowadzono do egzaminu
plac manewrowy. Ustawa ta powolala takze instytucje egzaminatora. Okreslita jednocze$nie
status egzaminatora oraz jego prawa i obowiazki, w tym prawo do decydowania, czy kan-
dydat na kierowcg zda egzamin, czy tez go nie zda. To egzaminator bral na siebie réwniez
odpowiedzialno$¢ za to, czy kierowca prawidlowo i w sposob bezpieczny korzysta z drogi.
Dzigki nowej ustawie cztonkowie dawnych komisji egzaminacyjnych z urzedu zostawali eg-
zaminatorami. Jedna z nowelizacji tej ustawy wprowadzita wymog, aby egzaminator posiadat
wyzsze wyksztatcenie. Spowodowato to na przetomie lat 1991-1992 konieczno$¢ rezygnaciji
z funkcji egzaminatora wielu znakomitych fachowcow, ktoérzy nie posiadali wymaganego wy-
ksztatcenia. W ramach dostosowania polskich przepisow do konwencji migdzynarodowych
ustawa z 1983 r. wprowadzila prawo jazdy, a jego kategorie oznaczyta literami A, B, C, D
i T. Kolejna zmiana wprowadzona ustawa z 1983 r. to rozszerzenie liczby podmiotéw go-
spodarczych mogacych uzyska¢ pozwolenie na prowadzenie szkolenia kursowego kierowcow

(ryc. 3).

Ryc. 3. Instytucje prowadzace szkolenie kursowe kierowcow wg ustawy z 1983 roku
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W tym okresie w Polsce edukacja kierowcow odbywata si¢ w osrodkach szkolenia kurso-
wego kierowcow, osrodkach szkolenia kursowego traktorzystow oraz w szkotach panstwo-
wych, ktorych program szkolenia obejmowat szkolenie kierowcow. Osrodki szkolenia kur-
sowego mogly by¢ prowadzone tylko przez jednostki organizacji spotecznych lub instytucje
panstwowe posiadajace uprawnienia do prowadzenia szkolenia kierowcow wydane przez
ministra komunikacji w porozumieniu z ministrem o$wiaty i wychowania. Takie zezwolenie
mogly rowniez uzyskac¢ jednostki gospodarki uspotecznionej prowadzace szkolenie kierow-
cow zawodowych na wlasne potrzeby. Szkolenie odbywalo si¢ wedtug jednolitego programu.
W zakresie kategorii B obejmowato 80 godzin, z czego 60 godzin przeznaczono na szkolenie
teoretyczne, a 20 — na szkolenie praktyczne. Program szkolenia teoretycznego uwzgledniat
nastgpujace zagadnienia: przepisy ruchu drogowego, technike kierowania pojazdem (samo-
chodem, motocyklem lub ciagnikiem, w zaleznoS$ci od kategorii prawa jazdy), czynno$ci kon-
trolno-obstugowe oraz pierwsza pomoc przedlekarska. Szkolenie praktyczne, tak jak egzamin
panstwowy, obejmowato kierowanie pojazdem i sktadato si¢ z dwoch etapow: szkolenia na
placu manewrowym oraz szkolenia w ruchu miejskim. W pierwszym etapie egzaminu spraw-
dzano umiejetno$ci wykonywania manewrow na placu manewrowym, a w drugim — umie-
jetnosci jazdy w ruchu miejskim. Wiele trudnosci sprawial pierwszy etap czgsci praktycznej,
w ktorym trzeba bylo wykona¢ siedem zadan egzaminacyjnych. W tym etapie nalezalo wy-
kona¢ cztery precyzyjne parkowania pojazdu, np. parkujac rownolegle, trzeba bylto ustawié¢
pojazd rownolegle do linii i w odleglosci nie wigkszej niz 30 cm od niej. Pozostale manewry
na placu manewrowym nalezalo wykona¢ z nie mniejsza doktadno$cia. Oznaczato to, ze z 20
godzin przeznaczonych na szkolenie praktyczne 7 do 10 godzin nalezato poswigci¢ na nauke
parkowania na placu manewrowym. Na naukg jazdy w ruchu miejskim pozostato niewiele go-
dzin. Powodowalo to obnizenie poziomu przygotowania kierowcodw ubiegajacych si¢ o prawo
jazdy kategorii B do samodzielnej jazdy w ruchu miejskim.

Normy ruchu drogowego a proces edukacji w okresie integracji Polski
z Unig Europejska
Etap czwarty, wprowadzony Ustawq Prawo o ruchu drogowym z dnia 20 czerwca 1997 r.,
rozpoczat si¢ 1 stycznia 1998 roku (wejscie ustawy w zycie) i trwa do dzi$. Ustawa utrzymata
instytucj¢ egzaminatora oraz formeg egzaminu, tj. egzamin testowy w cz¢$ci teoretycznej oraz
dwuetapowa czgs¢ praktyczna, czyli egzamin na placu manewrowym oraz — po zaliczeniu
tej czgsci — egzamin w ruchu miejskim. Pozostawiono roéwniez wymagania dotyczace zadan
wykonywanych na placu manewrowym oraz 20 godzin przeznaczonych na praktyczna nauke
jazdy. Do waznych nowosci tej ustawy z zakresu edukacji kierowcow nalezy zaliczy¢:

* powolanie do zycia Wojewodzkich Osrodkow Ruchu Drogowego majacych za zadanie
organizacje egzaminow panstwowych sprawdzajacych kwalifikacje osob ubiegajacych sig
o uprawnienie do kierowania pojazdami oraz kierujacych pojazdami, wykonywanie zadan
z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej,

» utworzenie centralnej ewidencji 0so6b posiadajacych uprawnienia do kierowania pojazdami
prowadzonej przez jednostke podleglta ministrowi spraw wewngtrznych i administracji,

» rozszerzenie kregu instytucji i 0soéb uprawnionych do prowadzenia kierowcow i kandyda-
tow na kierowcdw; obecnie szkolenie moze prowadzi¢ kazda jednostka lub szkota posiada-
jaca odpowiednie zezwolenie,

» okreslenie wymagan w stosunku do jednostek lub szkot prowadzacych szkolenie kandyda-
tow na kierowcow lub motorniczych — w zakresie wyposazenia dydaktycznego, warunkow
lokalowych, placu manewrowego i pojazdéw przeznaczonych do szkolenia,
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» okreslenie wymagan w stosunku do jednostek prowadzacych egzaminy panstwowe w za-
kresie wyposazenia dydaktycznego, warunkéw lokalowych, placu manewrowego i pojaz-
dow przeznaczonych do egzamindw,

» program szkolenia os6b ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami silniko-
wymi tramwajami oraz kandydatéw na instruktorow i egzaminatorow.

Kolejne nowelizacje rozporzadzenia w sprawie szkolenia i egzaminowania okreslity:

* mozliwo$¢ zwigkszenia liczby godzin szkolenia praktycznego powyzej 20., po uzgodnieniu
z kursantem,

* minimalng dhlugo$¢ pojazdu egzaminacyjnego,

* mozliwo$¢ szkolenia 0séb niepetnosprawnych, po przystosowaniu pojazdu do tego celu.
W roku 2001 wydano nowe rozporzadzenie w sprawie szkolenia i egzaminowania (DzU

2001, nr 70, poz. 731). Uszczegdlowiono w nim migdzy innymi wymagania dotyczace wy-
posazenia dydaktycznego, warunkow lokalowych, placu manewrowego i pojazdow przezna-
czonych do szkolenia i egzaminowania dla Osrodkow Szkolenia Kierowcow i Wojewddzkich
Osrodkow Ruchu Drogowego. Wprowadzono techniki IT do czgsci teoretycznej procesu szko-
lenia i egzaminowania. Upowazniono egzaminatorow do kontroli dokumentéw tozsamosci
oraz kontroli trzezwosci przy pomocy elektronicznego urzadzenia do pomiaru st¢zenia alko-
holu w wydychanym powietrzu. Rozporzadzenie zniosto wymagania dotyczace precyzyjnego
wykonywania zadan na placu manewrowym. Ulatwienie wykonywania tych zadan bylo po-
zorne, gdyz to samo rozporzadzenie wprowadzito tzw. ,,obszary wjazdu” (ryc. 4). W rezultacie
tej zmiany wykonanie zadan na placu manewrowym stato si¢ jeszcze trudniejsze. Czas pracy
instruktora skrocono do 8 godzin szkolenia praktycznego. Skrdcono tez czas szkolenia teore-
tycznego do 10 godzin.

Ryc. 4. Obszary wjazdu do zadan egzaminacyjnych wykonywanych na placu manewrowym

a) parkowanie skoéne b) parkowanie prostopadie wjazd przodem wyjazd
wjazd przodem tylem oraz wjazd tylem wyjazd przodem

Obszar wjazdu d £ obazar wjazdu
c=-7,5mdiakal C,C1,01,TB+E.
-12mdia kat. D,C1+E.C+ED1+E,D+E
d = nie mniej niz 2 m

¢=-12mdiakat. C.C1.D.01B+ET.
- 16 m dia kat. C1+E.C+E.D1+E.O+E.
d = nie mniej niz 2 m

Zrodto: DzU 2005, nr 217, poz. 1834.

Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w zakresie szkolenia

i egzaminowania wprowadza nastgpujace zmiany:

» przydzielono instruktora prowadzacego dla kazdej szkolonej osoby,

» zwigkszono liczby godzin szkolen: teoretycznego z 10 do 30 i praktycznego z 20 do 30,

* wprowadzono i okreslono zasady przeprowadzania egzaminu wewngtrznego po ukoncze-
niu szkolenia,

* wprowadzono urzadzenie rejestrujace przebieg egzaminu w zakresie prawa jazdy kategorii
B z wyjatkiem pojazdu zapewnianego przez osobg egzaminowana,

* wydhuizono minimalny czas trwania egzaminu z 25 do 40 minut,
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* wprowadzono mozliwos$¢ obecnosci instruktora w trakcie egzaminu,
» wprowadzono zadanie polegajace na sprawdzeniu stanu technicznego podstawowych ele-
mentoéw pojazdéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo ruchu drogowego,
» ograniczono liczbg zadan, ktore nalezy wykonaé w pierwszej czgéci egzaminu praktyczne-
go. Jako obowiazkowe zostawiono:
— przygotowanie do jazdy, sprawdzenie stanu technicznego podstawowych elementéw po-
jazdu odpowiedzialnych bezposrednio za bezpieczenstwo jazdy oraz ruszanie z miejsca,
— jazda pasem ruchu do przodu i do tytu.
Do tych zadan losowano jeden zestaw sktadajacy si¢ z dwoch zadan.
Kolejne zmiany to zastapienie precyzyjnego zatrzymania w czasie jazdy pasem ruchu za-
trzymaniem w wyznaczonych polach (ryc. 5). Pozostawiono jednak obszary wjazdu przy wy-
konywaniu wszystkich zadan polegajacych na parkowaniu.

Ryc. 5. Zadanie egzaminu praktycznego — jazda pasem ruchu oraz po tuku do przodu i do tytu

[ ] - pacholek
Zrédto: DzU 2005, nr 217, poz. 1834,

Do istotnych zmian w zakresie szkolenia w najbardziej popularnej kategorii B prawa jaz-
dy jakie przyniosty kolejne nowelizacje rozporzadzenia, nalezy zaliczy¢ przeniesienie czgsci
zadan z placu manewrowego do ruchu miejskiego. Obecnie na placu manewrowym wykony-
wane sa nastgpujace zadania (DzU 2009, nr 78, poz. 653):

* przygotowanie do jazdy, sprawdzenie stanu technicznego podstawowych elementéw pojaz-
du odpowiedzialnych bezposrednio za bezpieczenstwo jazdy,

* ruszanie z miejsca oraz jazda pasem ruchu do przodu i tyhu,

* ruszanie z miejsca do przodu na wzniesieniu.

W zadaniu polegajacym na sprawdzeniu stanu technicznego podstawowych elementow
pojazdu bezposrednio odpowiedzialnych za bezpieczenstwo jazdy ograniczono ilo$¢ omawia-
nych elementéw do dwoch wylosowanych przez system komputerowy lub osobg egzamino-
wang. Skrocono réwniez czas wykonania tego zadania z 10 minut do 5 minut. Omawiana
nowelizacja rozporzadzenia dotyczacego szkolenia i egzaminowania kierowcéw umozliwia
egzaminatorom skrocenie czasu egzaminu do 25 minut pod warunkiem, ze program egzami-
nacyjny zostal wykonany, a wynik egzaminu jest pozytywny.

Roznice miedzy Konwencjq a Prawem o ruchu drogowym w Polsce

Prace nad nowelizacja ustawy i wielu aktéw wykonawczych w tym omawianego rozporza-
dzenia wciaz trwaja, bowiem na dzien dzisiejszy pozostaty jeszcze niezgodnos$ci z Konwencjq
wiedenskq dotyczace nastgpujacych kwestii:
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a) ruchu pieszych

« artykut 21 Konwencji zobowiazuje kierujacego, ktéry zbliza si¢ do przejscia dla pieszych
o ruchu niekierowanym przez sygnaty swietlne lub funkcjonariusza, do zmniejszenia
predkosci, a w razie potrzeby do zatrzymania si¢ w celu przepuszczenia pieszych beda-
cych na przejsciu i wchodzacych na nie,

* artykut 20 Konwencji (Postanowienia dotyczace pieszych) zawiera przepis dotyczacy
przejs$¢ bez sygnalizacji: ,,na innych przejsciach dla pieszych piesi nie powinni wchodzi¢
na jezdnig¢ bez uwzglednienia odleglosci i szybkos$ci zblizajacych si¢ pojazdow”,

* polskie prawo nakazuje kierowcom ,,szczegdlng ostroznos¢” (art. 26) i ustgpowanie pie-
szym, ktdrzy juz znajduja si¢ na pasach dla pieszych, zabraniajac jednocze$nie pieszym
wkraczaé na pasy ,,bezposrednio przed pojazdem” (art. 14.1).

b) ochrony rowerzystow

* artykut 16 ust. 2 Konwencji stanowi: ,,Podczas wykonywania manewru zmiany kierunku
ruchu kierujacy — nie naruszajac postanowien artykutu 21 niniejszej konwencji dotycza-
cych pieszych — jest obowiazany przepusci¢ pojazdy jadace z przeciwnego kierunku na
jezdni, ktéra zamierza opuscié, oraz rowery i motorowery jadace po drogach dla rowerow,
przecinajacych jezdnig, na ktéra zamierza wjechac,

* polskie prawo w artykule 27 ustawy stanowi: ,,Kierujacy pojazdem, zblizajac si¢ do prze-
jazdu dla rowerzystow, jest obowiazany zachowac szczegdlng ostrozno$¢ i ustapi¢ pierw-
szenstwa rowerowi znajdujacemu si¢ na przejezdzie. Kierujacy pojazdem, przejezdzajac
przez droge dla rowerdw poza jezdnia, jest obowiazany ustapi¢ pierwszenstwa rowerowi”.
Daje to rowerzyS$cie jedynie ograniczona ochrong w stosunku do przepisow Konwencji.

¢) sygnalizowania manewréw

* artykut 14 ust. 3. Konwencji stanowi: ,,Przed skreceniem lub przed wykonaniem manewru
zwiazanego ze zjechaniem w bok kazdy kierujacy powinien odpowiednio wyraznie i do-
statecznie wczesnie zasygnalizowaé swoj zamiar za pomoca kierunkowskazu lub kierun-
kowskazow swojego pojazdu (...)”,

* natomiast polskie Prawo o ruchu drogowym ogranicza sygnalizowanie manewrow tylko
do zmiany pasa ruchu lub kierunku jazdy (art. 22 ust. 5): ,,Kierujacy pojazdem jest obo-
wigzany zawczasu i wyraznie sygnalizowa¢ zamiar zmiany kierunku jazdy lub pasa ruchu
oraz zaprzesta¢ sygnalizowania niezwlocznie po wykonaniu manewru”.

Ryc. 6. Tabliczki do znakéw

a) tabliczka wskazujaca rzeczywisty przebieg drogi z pierwszenstwem
przez skrzyzowanie (umieszczana na drodze z pierwszenstwem)

b) tabliczka wskazujaca rzeczywisty przebieg drogi z pierwszenstwem
przez skrzyzowanie (umieszczana na drodze podporzadkowanej)

Zrodto: www.znaki-drogowe.pl

Okreslony w ustawie brak obowiazku sygnalizowania manewréw zwiazanych ze zjecha-
niem w bok moze powodowac potencjalne zagrozenia przy np.:
* zatrzymywaniu pojazdu przy prawej krawedzi jezdni i wilaczaniu si¢ do jazdy po takim
zatrzymaniu przy poruszaniu si¢ tym samym pasem ruchu,
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* wyprzedzaniu pojazdow lub uczestnikow ruchu przy poruszaniu si¢ tym samym pasem
ruchu.

Do innych odmiennych rozwigzan nalezy zaliczy¢é powszechne stosowanie tzw. ,tamanego

pierwszenstwa” (ryc. 6).

Systemy edukacyjne w wybranych krajach Unii Europejskiej

Na podstawie dokonanej analizy Ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz rozporzadzenia
w sprawie szkolenia i egzaminowania wraz z ich nowelizacjami wytania si¢ obraz polskiego
systemu edukacji kierowcow w zakresie kategorii B. W tym nalezy zwrdci¢ uwage na naste-
pujacy fakt — prawo jazdy kategorii B jest podstawa do ubiegania si¢ o wyzsze kategorie praw
jazdy.

Ryc. 7. Polski system edukacji kierowcdw w zakresie kategorii B
Trzykrotny
wynik
negatywny

Y
Ponowne
szkolenie

Wynik
negatywny

Szkolenia Kieroweow

Ponowny
egzamin

EGZAMIN PANSTWOWY
przeprowadzany w Wojewodzkich
Osérodkach Ruchu Drogowego

SZKOLENIE PODSTAWOWE
w Osrodkach Szkolenia Kieroweow
60 godzin szkolenia w tym 30 godzin
szkolenia teoretycznego i 30 godzin
szkolenia praktycznego. Minimum 50%
zajeé z instruktorem prowadzacym
1
EGZAMIN WEWNETRZNY
przeprowadzany w Odrodkach

Wynik
—| pozytywny .|

KIEROWCA
z dozywotnim
prawem jazdy

Zrédio: opracowanie wiasne.

W Polsce wlascicielem Osrodka Szkolenia Kierowcow moze zosta¢ kazdy przedsigbior-
ca spetniajacy warunki okreslone w rozporzadzeniu dotyczacym szkolenia i egzaminowania
kierowcow. Wymagania te nie naktadaja na wilasciciela obowiazku posiadania prawa jazdy,
a tym bardziej posiadania uprawnien instruktora z przygotowaniem pedagogicznym. Jest to
zatem przedsigbiorca nastawiony na zysk. Niewielu przedsigbiorcow dba o wysoki poziom
szkolenia, wlasciwe wyposazenie w pomoce dydaktyczne, sprawne pojazdy szkoleniowe.
W Osrodkach Szkolenia Kierowcow czesto pracuja instruktorzy zatrudnieni na state w in-
nych zaktadach pracy. Szkolenie kandydatéw na kierowcoéw prowadza po 8-godzinnej pracy
w innej firmie. W polskim systemie szkolenie teoretyczne i praktyczne moze prowadzi¢ jeden
instruktor, ktory czgsto nie ma przygotowania pedagogicznego (trudno méwic o przygotowa-
niu pedagogicznym nabytym w czasie kursu instruktorskiego, ktérego program przewiduje
teoretyczne nauczanie przedmiotu Metodyka Nauczania przez 50 godzin w czasie 128 godzin
kursu). Ponadto istnieje ciagla walka o klienta i nie zawsze uczciwa konkurencja. To tylko
niektore przyczyny stabego wyksztatcenia polskich kierowcow. Na szkoleniu zagadnienia
bezpieczenstwa przekazywane sa w sposob marginalny, co powoduje, ze kursanci maja sta-
ba swiadomos¢ o wplywie kazdej czynnosci na bezpieczenstwo ruchu drogowego. W Polsce
wystepuje problem samodoskonalenia kierowcow w zakresie zmieniajacych si¢ przepisow
o ruchu drogowym oraz techniki jazdy. Istotna bariera sa wysokie koszty, jakie trzeba poniesc,
szczegblnie w zakresie doskonalenia techniki jazdy. Przedstawiony system szkolenia wymaga
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jeszcze wiele pracy, by poprawi¢ poziom wyksztatcenia kierowcow. Jako wzor moze postuzy¢

austriacki system szkolenia kierowcow. W Austrii wlasciciel, by moc zatozy¢ szkole jazdy

musi mie¢ ukonczone 27 lat oraz by¢ absolwentem uczelni technicznej z tytulem inzyniera

oraz posiada¢ pigcioletnie doswiadczenie jako instruktor. Konieczne sg takze odpowiednie

warunki ekonomiczne. Austriacki system szkolenia kierowcow przewiduje trzy grupy instruk-

torow:

» wilasciciel sprawujacy nadzor nad catoscia,

» wyktadoweca teorii posiadajacy wyksztalcenie $rednie z matura oraz ukonczony kurs peda-
gogiczny,

* instruktor praktycznej nauki jazdy, od ktérego wymaga si¢ jedynie trzyletniego posiadania
prawa jazdy oraz ukonczenia 21 lat.

Instruktorzy z kazdej grupy musza posiada¢ ukonczony 330-godzinny kurs teoretyczny,
odbyte 60 godzin praktyki i zdane egzaminy uprawniajace do szkolenia, osobno dla kazde;j
kategorii prawa jazdy. Aby o$rodek mogt szkoli¢, np. w zakresie kategorii D prawa jazdy nie
wystarczy zatrudni¢ instruktora posiadajacego t¢ kategorig, jak to ma miejsce w Polsce, ale
wiasciciel szkoly musi je takze posiada¢. Egzaminy odbywaja si¢ w osrodku prowadzacym
szkolenie i spelniajacym odpowiednie warunki (stanowiska komputerowe, plac manewrowy
oraz pojazdy przystosowane do przeprowadzenia egzaminu). W egzaminie bierze udziat in-
struktor. Baza pytan do czgsci teoretycznej egzaminu jest ogélnie dostgpna. Kurs moze roz-
poczaé osoba, ktora ukonczyta 16 lat (w Polsce 17 lat i 9 miesigcy). Trwa on 42 godziny
w tym 12 godzin zaje¢ praktycznych. Dalsze szkolenie kursant odbywa z osoba towarzyszaca.
Kontrola postgpow w nauce odbywa si¢ po kazdym przejechanym 1000 km. Jest to tzw. mto-
dziezowe prawo jazdy.

Wtasciwe prawo jazdy otrzymuje si¢ po ukonczeniu kursu, w ktorego programie sa jazdy
nocne, jazdy poza terenem zabudowanym, i koniecznie po autostradach. Kurs trwa 12 godzin
plus dodatkowa liczba godzin uzalezniona od predyspozycji kursanta.

Po otrzymaniu prawa jazdy w pierwszym roku jego posiadania nalezy odby¢ jeszcze trzy
jazdy pod okiem instruktora — celem kontroli i oceny umiejetnosci (tzw. szkolenie wielofazo-
we, wprowadzone w 1995 roku) — migdzy 2—4 miesiacem pierwsza jazda, miedzy 3—9 miesia-
cem druga jazda, i po 12 miesigcach ostatnia. Te dodatkowe trzy jazdy to kurs z bezpieczne;j
jazdy (poslizgi), oraz z ekonomiki jazdy. Prawo jazdy otrzymuje sig¢ na 2 lata proby.

Z przedstawionej analizy procesu integracji polskich przepisow o ruchu drogowym oraz
systemu szkolenia kierowcow w zakresie kategorii B nalezy stwierdzié, ze:

* proces integracji przepisOw ustawy oraz rozporzadzenia w sprawie znakow i sygnatéw na
drodze przebiega w szybkim tempie,
* proces integracji przepisow o systemie szkolenia przebiega zbyt wolno.

Proces integracji przepisow o systemie szkolenia kierowcow jest bardzo skomplikowany ze
wzgledu na zbyt wolno postgpujace zmiany mentalnosci i przyzwyczajen. Nadal w polskiej
swiadomosci tkwi obraz ,,wsi spokojnej, wsi wesolej” z pojazdami konnymi. Trudno przyjac
do $wiadomosci obraz ulic o duzym nat¢zeniu ruchu pojazdéw, ktéory wymaga jednolitych
regulacji prawnych, duzej wiedzy teoretycznej oraz wysokich umiejgtnosci praktycznych. By
jednak bezpiecznie porusza¢ si¢ po ulicach zjednoczonej Europy proces integracji przepisow
o ruchu drogowym oraz systemow szkolenia kierowcoéw nalezy kontynuowac. Przedstawiony
austriacki system szkolenia kierowcéw byltby odpowiedni do przyjecia w Polsce. Projekt po-
dobnego systemu jest juz przygotowany i poddany spotecznej konsultacji. W §lad za integracja
prawna, gospodarcza i spoteczna zmieni si¢ rdwniez spoteczna $wiadomos¢ o bezpieczen-
stwie ruchu drogowego, w tym o bezpieczenstwie wykonywania ushug transportowych.
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Changes in the Process of Drivers’ Education in the Conditions
of European Integration

The article discusses the process of transforming driving instruction in terms of European
integration as a basic factor of transport.

It indicates the areas of driving instruction to be subjected to the process of transformation
and their impact on the improvement of road safety, along with discussing the changes in
selected areas of driving instruction, while pointing out fundamental differences between the
legal requirements of Poland and selected European Union countries.

It further discusses the differences in the basic training of drivers within the European
Union and indicates the need for entrepreneurial activities in order to facilitate improvement
in road safety.

Also highlighted is the need to remove any differences in traffic regulations and in all other
areas of driving instruction.



