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Rachunkowe problemy audytu srodkow unijnych w Polsce

Od maja 2004 roku Polska stata si¢ panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej, a tym samym
pelnoprawnym beneficjentem srodkow unijnych. Zapotrzebowanie w Polsce na $rodki unijne
w réznych obszarach funkcjonowania gospodarki krajowej utrzymuje sig¢ przez caly okres
cztonkowstwa na stosunkowo wysokim poziomie. Swiadczy o tym szeroki wachlarz oferowa-
nych programéw unijnych i wsparcia finansowego w ogtaszanych konkursach przez jednostki
wdrazajace (odpowiedzialne za realizacjg okreslonych projektow na szczeblu centralnym i re-
gionalnym). O zapotrzebowaniu na $rodki finansowe przez jednostki gospodarcze §wiadczy
przede wszystkim kwota dofinansowania, jaka zostata przekazana w ramach wsparcia przez
Unig Europejska dla Polski. Mozliwos¢ wykorzystania srodkéw unijnych przez finalnych be-
neficjentow zostala osadzona w ramy obowiazujacych przepisow prawnych, zarowno tych ge-
nerowanych na szczeblu krajowym, jak i na poziomie funkcjonowania struktur unijnych. Ma-
jac na uwadze zasady wykorzystania srodkéw unijnych, a tym samym $rodkow publicznych
wnoszonych do wspolnego budzetu unijnego przez kraje czlonkowskie, nalezy pamigtac o ce-
lowosci 1 prawidlowosci ich wykorzystania. Istotna rolg w zakresie wtasciwego rejestrowania
otrzymanych i wykorzystywanych §rodkéw unijnych spetnia ewidencja ksiggowa. Jednostki
gospodarcze wykorzystujace srodki pochodzace z funduszy unijnych w prowadzonej przez
siebie dzialalnosci musza prowadzi¢ odrgbna ewidencjg i sprawozdawczo$¢ z wykorzystania
otrzymanych $rodkéw, co pozwala na biezaca kontrolg oraz dorazne i kompleksowe moni-
torowanie otrzymanych i wykorzystanych $rodkéw. Pomimo istoty wykorzystania srodkow
unijnych w zakresie ewidencji ksiggowej, jak 1 audytu wewngtrznego, nie ma szczegdtowych
przepis6w (ani na szczeblu unijnym, ani na krajowym) dotyczacych ujednolicenia zasady po-
stgpowania.

Pojecie i geneza audytu

Audyt jest pojmowany jako system, ktorego podstawa sa transakcje/operacje gospodarcze.
Oznacza to, ze rola audytora polega na szczegélowym badaniu operacji w $wietle istnieja-
cych i opracowanych systemow kontroli. Korzenie audytu wewngtrznego na swiecie siggaja
starozytnosci, jednak w Polsce pojawit si¢ on dopiero w XXI wieku. Wprowadzenie audytu
zapoczatkowata w 2002 roku Ustawa o finansach publicznych, a wymog wprowadzenia audy-
tu w Polsce zostat dostosowany do zalecen Unii Europejskie;.

Obecnie audytor wewngtrzny jest postrzegany jako doradca kierownika jednostki i oczeku-
je sig od niego niezaleznosci i obiektywizmu oraz wykonywania prac zgodnie z obowiazujacy-
mi standardami. Nad standaryzacja prac audytoréw czuwa Instytut Audytorow Wewngtrznych
na Florydzie, ktory zajmuje si¢ planowaniem i przeprowadzaniem prac audytorskich i sporza-
dzaniem sprawozdan z zrealizowanych zadan.
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Tab. 1. Audyt wewnetrzny na przestrzeni wiekow

OKkres Cel audytu wewnetrznego

XII-XIV wiek publiczne czytanie kont i wydawanie opinii o kontach

1494-1850 wykrywanie oszustw

1851-1905 wykrywanie oszustw, detekcja bledow
wydawanie opinii 0 waznosci sprawozdan finansowych, wykrywanie

1906-1933 . ,
oszustw 1 bledow

1940-1990 wydawanie opinii o prawdziwosci i regularnosci sprawozdan
finansowych
wydawanie opinii o prawdziwosci rocznych sprawozdan finansowych,

1998-2002 . . ) . . ,
weryfikacja systemu kontroli wewngtrznej prewencja oszustw i biedow
uzyskanie przez kierownika jednostki obiektywnej i niezaleznej oceny
funkcjonowania w zakresie gospodarki finansowej pod wzglgdem

2003-2005 g L . . .
legalnosci, gospodarnosci, celowosci, rzetelnosci, a takze
przejrzystosci i jawnosci

od 2006 badanie systemow zarzadzania i kontroli oraz czynno$ci doradcze

Zrédto: K. Winiarska, Audyt wewnetrzny w 2007 roku, Difin, Warszawa 2007, s. 14.

Cel audytu:

» zebranie wiarygodnych informacji finansowych i statystycznych dotyczacych wykonania
dziatan,

» sporzadzenie i przekazanie komisji rocznego sprawozdania,

e zapewnienie, ze instytucje biorace udzial w zarzadzaniu i wykonaniu pomocy zachowuja
oddzielny system rachunkowosci albo odpowiedni kod ksiggowy,

» zapewnienie prawidlowoS$ci operacji finansowych,

* zgodno$¢ ze wspolnotowymi zasadami dotyczacymi zaméwien publicznych,

» sporzadzenie $ciezki audytu.

Wyr6znia si¢ dwa rodzaje audytu: wewngtrzny i zewngetrzny. Audyt zewngtrzny przeprowa-
dzany jest przez instytucje zewngtrzne w celu zbadania w gldwnej mierze sytuacji finansowe;j
jednostki. Audyt wewngtrzny jest natomiast przeprowadzany przez wyodrgbniona w tym celu
w strukturze organizacyjnej jednostki komoérke organizacyjna. W Ustawie o finansach publicz-
nych z dnia 30 czerwca 2005 r. audyt wewngtrzny zostal okreslony jako ogét dziatan obej-
mujacych niezalezne badanie systemow zarzadzania i kontroli w jednostce, w tym procedur
kontroli finansowej, w wyniku ktorej kierownik jednostki uzyskuje obiektywna i niezalezna
oceng adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci tych systemow, a takze czynnos$ci doradeze,
w tym sktadanie wnioskéw, majace na celu usprawnienie funkcjonowania jednostki. Pomig-
dzy audytem wewngtrznym a zewngtrznym wystepuja znaczne réznice, ktore przedstawiono
W ponizszej tabeli.

Z przedstawionych réznic wynika, ze audyt zewngtrzny przeprowadzany jest niezaleznie
od kierownictwa jednostki i skupia si¢ gtdéwnie na aspektach finansowych, w przeciwienstwie
do audytu wewngtrznego, ktorego realizacja wynika z wcze$niej opracowanego i zatwierdzo-
nego przez kierownika jednostki planu audytu. Plan ten zawiera informacje dotyczace terminu
przeprowadzania audytu oraz obszardw, ktore bedzie obejmowat.
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Tab. 2. Rdznice miedzy audytem zewnetrznym i wewnetrznym

Kryteria Audyt zewnetrzny Audyt wewnetrzny
Cel audvtu stuzy podmiotom zewngtrznym, zainte- | ma na celu wniesienie wartosci
Y resowanym sytuacja danej jednostki dodanej do jednostki
badanie skupia si¢ na finansowych wszystkie obszary dziatalnosci
Zakres audytu aspektach dziatalno$ci jednostki (finansowe i niefinansowe)

zaistniale zdarzenia, szczegdlnie

Okres.ob] oy informacje zawarte w sprawozdaniach stan obe.cny, W mniejszym stopniu
badaniem zdarzenia ex post

finansowych
Czestotliwos¢ L

, najczgsciej raz do roku wedtug planu przez caly rok
badan
. s audytor zewngtrzny musi poznaé jed- .

Znaj Omose nostke bezposredni przed badaniem lub ?udytor wewnelizny zna swojq
jednostki . . . jednostke

w trakcie realizacji zadania audytowego

przeprowadza audytor zatrudniony

Podmiot przeprowadzany jest przez podmiot w organizacji (cho¢ nie wyklucza sig
badajacy niezaleznie od organizacji zlecenia tego zadania podmiotowi

Z Zewnatrz)

Zrédto: H. Szymanska, Ogdine zagadnienia audytu wewnetrznego [w:] Audyt wewnetrzny w jednostkach
sektora finansow publicznych, red. T. Kiziukiewicz, Difin, Warszawa 2007 r., s. 14-15.

Klasyfikacja audytu wewnetrznego

W literaturze znajduje si¢ wiele kryteridw klasyfikacji audytu wewngtrznego. Wedlug A. Fighta
istnieje szes¢ jego gtdéwnych kategorii:

» przeglad kontroli wewngtrzne;j,

+ audyt finansowy,

+ audyt zgodnosci,

+ audyt operacyjny,

+ audyt Sledczy,

+ audyt informatyczny (Fight 2002).

Przeglad kontroli wewngtrznej to uproszczona forma audytu, ograniczajaca si¢ do oceny
prawidlowosci systemow kontroli. Audyt finansowy specjalizuje si¢ w zakresie rachunkowo-
$ci 1 sprawozdawczosci finansowej. Audyt zgodnosci zajmuje si¢ przestrzeganiem regulacji
prawnych. Audyt operacyjny moze by¢ zestawieniem audytu finansowego, zgodno$ci oraz
informatycznego i weryfikuje poprawno$¢ wykorzystania sSrodkow do realizacji celow. Audyt
$ledczy przeprowadzany jest w wyjatkowych sytuacjach spowodowanych dziataniem instytu-
cji zewngtrznych, np. przy postgpowaniu sadowym. Audyt informatyczny wiaze si¢ z kontrola
wewngetrzng srodowiska systemow przetwarzania danych.

W Polsce wyroznia si¢ audyt informatyczny, finansowy i operacyjny (Czerwinski 2005).

Audyt informatyczny skupiony jest na dostarczaniu kierownictwu jednostki ocen doty-
czacych wdrazania i eksploatacji systemdéw informatycznych. Praca audytora skupia si¢ na
cenie poufnosci, wiarygodnosci oraz sposobach archiwizacji i zabezpieczenia informacji. Au-
dyt finansowy koncentruje swoja uwage przede wszystkim na sprawozdawczo$ci finansowe;j
w aspekcie realizacji zasad rachunkowosci, w tym gldwnie zasady wiernego i rzetelnego ob-
razu. Nie jest to jednak jedyny przedmiot audytu finansowego. Obejmuje on rowniez zasady
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wykorzystania srodkéw unijnych, ze szczegdlnym naciskiem na prawidtowe uwzglednienie
kosztow kalikowanych i prawidtowego wykorzystania dofinansowania wykorzystanego w ra-
mach realizacji projektu unijnego. Audyt operacyjny dotyczy w gldwnej mierze efektywno-
$ci zarzadzania — bada zaleznosci pomigdzy poniesionymi kosztami a uzyskanymi wynikami
dziatalnosci.
Na system zarzadzania i kontroli sktadaja si¢:
* dokumentacja ksiggowa — przechowywanie, szczegbélowos¢,
» dofinansowanie czg$ciowe — alokacja wydatkow,
» przechowywanie planéw finansowania operacji, sprawozdania okresowe, procedury prze-
targu,
» przechowywanie dokumentdéw przez organy posredniczace, z wyszczegélnieniem wszyst-
kich operacji.

Audyt $rodkow unijnych

Audyt srodkéw unijnych, a doktadniej — wykorzystania srodkéw z funduszy unijnych — doty-
czy dziatan, jakie sa podejmowane na réoznych szczeblach zarzadzania srodkami finansowymi.
Dotyczy on zaréwno instytucji platniczej (Ministerstwo Finanséw), zarzadzajacej (wlasciwy
minister albo inny organ administracji publicznej odpowiedzialny za zarzadzanie poszcze-
g6lnymi programami operacyjnymi, ktorych wydatki sa wspotfinansowane ze srodkow po-
chodzacych z Unii), posredniczacej (jednostka, ktéra podlega instytucji zarzadzajacej, ktdrej
przekazano cze$¢ uprawnien jednostki zarzadzajacej), wdrazajacej (jednostka odpowiedzialna
za ostateczne zlecenie realizacji projektu ostatecznemu odbiorcy), jak tez odbiorcy ostatecz-
nego (beneficjenta).

Wykorzystanie wspoifinansowania réoznych obszardéw dziatan ze §rodkéw unijnych wyma-
ga od poszczeg6lnych instytucji opracowania i realizacji okreslonych dziatan, ktore dotycza
przede wszystkim: wdrozenia odpowiednich systemow zarzadzania i kontroli (audyt syste-
mu), wnioskowania o zwrot wydatkow rzeczywistych (poniesionych), uznanych za kwalifi-
kowane (audyt finansowy) oraz prowadzenia odrgbnej ksiggowosci i sprawozdawczos$ci dla
tych srodkow.

Planowanie audytu to przede wszystkim analiza ryzyka pod katem:

* ryzyka naturalnego (nieprawidtowosci lub bledy niezalezne od zastosowanych kontroli),
* ryzyka kontroli (istniejace systemy kontroli nie wykryja istotnych nieprawidtowosci lub
btedow).

Ryzyko naturalne obejmuje:

» skomplikowane przepisy prawne,
* mnogos¢ instytucji posredniczacych,
* przeplywy finansowe dokonywane na podstawie wnioskow, a nie dowodow,
* duza warto$¢ dofinansowania lub wysoki udzial dofinansowania w catkowitym koszcie,
* rodzaj dzialania lub operacji,
* rodzaj podmiotu korzystajacego (malo znany),
» personel — rotacja, brak doswiadczenia.
Ryzyko kontroli obejmuje:
* czas istnienia podmiotu,
e strukture whasnosci,
 strukturg organizacyjna,
» klarowny podzial obowiazkow,
* odpowiedzialnos¢ osobista,
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» niezalezny i efektywny audyt wewngtrzny.
Korzystanie z funduszy strukturalnych wymaga:
* wdrozenia odpowiednich systeméw zarzadzania i kontroli,
* wnioskowania o zwrot wytacznie wydatkow rzeczywistych, uznanych za kwalifikowane,
» prowadzenia odrgbnej ksiggowosci i sprawozdawczosci dla tych srodkow.

Audyt systemu

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawnymi: rozporzqdzeniem Rady (WE) nr 1260/1999

z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowadzajqcym przepisy ogolne w zakresie wykorzystania fundu-

szy strukturalnych oraz rozporzqdzeniem Komisji (WE) nr 438/2001 z dnia 2 marca 2001 r.

dotyczacym zarzadzania i systeméw kontroli pomocy udzielanej w ramach funduszy struktu-

ralnych, niezbgdnym warunkiem wspoéifinansowania z funduszy strukturalnych jest opracowa-
nie i wdrozenie odpowiednich systemow zarzadzania i kontroli. Oznacza to, iz 0gélnym celem
audytu systemow zarzadzania i kontroli jest efektywne i skuteczne zapobieganie, wykrywanie

i korygowanie btgdow oraz nieprawidtowosci.

Efektywny system posiada cechy, ktore umozliwiaja:

» zbieranie wiarygodnych informacji finansowych 1 statystycznych dotyczacych wykona-
nia dziatan, w celu okreslenia wskaznikéw monitoringu, a takze przekazanie tych danych
zgodnie z rozwigzaniami uzgodnionymi migdzy panstwem czlonkowskim a komisja, przy
wykorzystaniu w miar¢ mozliwo$ci systemow komputerowych,

* sporzadzenie i przekazanie Komisji, po zatwierdzeniu przez komitet monitorujacy, roczne-
go sprawozdania z wykonania,

* zapewnienie, ze instytucje biorace udzial w zarzadzaniu i wykonaniu pomocy zachowa-
ja albo oddzielny system rachunkowosci, albo odpowiedni kod ksiggowy dla wszystkich
transakcji dotyczacych pomocy,

» zapewnienie prawidlowosci operacji finansowych w ramach wspotinansowania,

» zapewnienie zgodnoS$ci ze wspolnotowymi zasadami udzielania zaméwien publicznych,

» zapewnienie odpowiedniego $ladu rewizji (Sciezki audytu) (Piszczyk 2007).

Jednostki korzystajace ze $rodkdéw unijnych przedstawiaja opis dotyczacy zarzadzania

i kontroli, co utatwienia pracg audytoréw przy realizacji dzialan audytowych. Informacje znaj-

dujace si¢ w opisie sposobu zarzadzania i kontroli zostaly podzielone na osobne, ale powiaza-

ne ze soba obszary zwigzane z funkcjonowaniem jednostki:

1. Dokumentacja ksiggowa, przechowywana na wtasciwym poziomie zarzadzania, zapew-
nia szczegdtowa informacj¢ o rzeczywiscie poniesionych wydatkach w ramach kazdego
wspolfinansowania operacji przez beneficjentoéw koncowych, takze w przypadku, gdy nie
sa oni odbiorcami koncowymi finansowania przez organy i przedsigbiorstwa prowadzace
operacje. W dokumentacji ksiggowej sa okreslone nastepujace elementy: data jej sporza-
dzenia, kwota wydatkéw, pochodzenie dokumentéow dodatkowych oraz data i sposéb ptat-
nos$ci. Dotacza si¢ rowniez niezbedna dokumentacj¢ dowodowa (np. faktury).

2. W przypadku elementéw wydatkéw odnoszacych sig tylko czg¢§ciowo do operacji wspot-
finansowanych nalezy wykaza¢ zgodnos$¢ alokacji wydatkéw migdzy operacjami wspotfi-
nansowanymi a innymi operacjami. To samo dotyczy rodzajow wydatkéw kwalifikowa-
nych jedynie w pewnych granicach lub proporcjonalnie do innych kosztow (pro rata).

3. Na wlasciwych poziomach zarzadzania przechowuje si¢ takze specyfikacje techniczne
i plany finansowania operacji, sprawozdania okresowe, dokumenty dotyczace przyznania
pomocy oraz procedur przetargowych i kontraktowych, a takze sprawozdania z inspekcji
towarow i ushug wspotfinansowanych w ramach operacji.
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4. W celu zadeklarowania wydatkéw faktycznie poniesionych w ramach wspotinansowania
operacji informacje okreslone w punkcie 1 sa zbierane przez organ w celu przedstawienia
szczegolowej deklaracji wydatkow (dla kazdej operacji, obejmujacej wszystkie poszcze-
golne elementy wydatkéw) do celéw obliczania catkowitej poswiadczonej kwoty. Szczego-
lowe deklaracje wydatkdéw stanowiag dokumenty dodatkowe dokumentacji ksiggowej orga-
nu posredniczacego.

5. Organy posrednie przechowuja dokumentacj¢ ksiggowa w odniesieniu do kazdej operacji
i catkowitej kwoty wydatkéw poswiadczonych przez beneficjentow koncowych. Organy
posrednie, sktadajac sprawozdanie instytucji platniczej, przedstawiaja jej wykaz zatwier-
dzonych operacji w ramach kazdej pomocy, okreslajac szczegdtowo kazda operacje i wska-
zujac beneficjenta koncowego, wraz z data zatwierdzenia tej pomocy (kwotami przezna-
czonymi i wyplaconymi) oraz okresem wydatkow i wydatkami catkowitymi dla kazdego
srodka, programu lub priorytetu. Informacja taka stanowi dokumentacj¢ dodatkowa do
dokumentacji ksiggowej instytucji platniczej i jest podstawa do przygotowania deklaracji
wydatkow, ktore maja zosta¢ przedstawione komisji.

6. W przypadku beneficjentéw koncowych skladajacych sprawozdanie bezposrednio do in-
stytucji platniczej, szczegotowe deklaracje wydatkéw okreslonych w punkcie 4 stanowig
dokumentacj¢ dodatkowa do dokumentacji ksiggowej instytucji platniczej, ktéra jest odpo-
wiedzialna za sporzadzanie zestawien operacji wspotfinansowanych.

7. W przypadku, gdy istnieje wiele organdow posrednich migdzy beneficjentem koncowym,
organem badz przedsigbiorstwem przeprowadzajacym operacjg a instytucja platnicza, kaz-
dy z organdéw posrednich (w swoim zakresie odpowiedzialno$ci) wymaga szczegdtowych
deklaracji wydatkow od organdéw jemu podlegajacych — jako dokumentacji dodatkowe;j
do jego dokumentacji ksiggowej, na podstawie ktorych przygotowuje podsumowanie dla
organu nadrzgdnego.

8. W przypadku elektronicznego przekazu danych ksiggowych, wszystkie zainteresowane
wladze i organy otrzymuja od organéw im podlegltych odpowiednie informacje w celu uzy-
skania ich dokumentacji ksiggowej i kwot przekazywanych organom nadrzednym, aby za-
pewni¢ wystarczajacy $lad rewizyjny. Audytorzy posiadaja opis systemu zarzadzania i kon-
troli, jak rowniez opis instytucji podlegajacej badaniu. Audytor moze dokona¢ weryfikacji
i sprawdzi¢, czy opisane systemy faktycznie istnieja oraz czy sa zgodne z przedstawionym
opisem w sposob efektywny. Nalezy pamigta¢ o wlasciwym przygotowaniu audytu, czyli
juz na etapie jego planowania kierownik komorki audytowej opracowuje plan audytu na
nastgpny rok, w ktorym powinny by¢ zawarte elementy dotyczace analizy obszaréw ryzy-
ka, tematyki audytu wewngtrznego, proponowany harmonogram realizacji prac komorki
audytu wewngetrznego oraz planowane do objecia badaniem audytowym obszary.

Koszty kwalifikowane

Podstawowym podzialem kosztow, dotyczacym realizacji projektow finansowanych ze $rod-

kéw unijnych, jest ich podziat na koszty kwalifikowane i niekwalifikowane. Ministerstwo

Rozwoju Regionalnego zatwierdzito Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013

(NSRO) oraz wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyj-

nego Kapitat Ludzki (PO KL). Kwesti¢ kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL reguluja

nastgpujace akty prawne:

* Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 r. ustanawiajqce przepisy ogolne dotyczqce Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS)
oraz Funduszu Spojnosci,



370 GRAZYNA VoOss

* Rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 11828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajqce zasa-

dy wdrazania rozporzqdzenia nr 1083/2006,

* Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1081/2006 z dnia 5 lipca 2006 r.

w sprawie EFS,

* Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1080/2006 z dnia 5 lipca 2006 r.

w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

» Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (DzU nr 227,

poz. 1658).

Ponadto zostaly opracowane dokumenty regulujace kwesti¢ kwalifikowania wydatkow: za-
akceptowany przez Rade Ministrow i Komisj¢ Europejska PO KL szczegotowy opis prioryte-
tow PO KL wydany przez Ministra Rozwoju Regionalnego oraz krajowe wytyczne dotyczace
kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w okresie
programowania 2007-2013 wydane przez Ministra Rozwoju Regionalnego.

W ramach PO KL wszystkie wydatki sa kwalifikowane, o ile:

* sa niezbedne do realizacji projektu, maja bezposredni zwiazek z celami projektu,

+ sa efektywne, czyli spetniaja wymogi efektywnego zarzadzania finansami,

 zostaly faktycznie poniesione,

* s3 udokumentowane,

» zostaly przewidziane w zatwierdzonym budzecie projektu zgodnie z zasadami konstruowa-
nia budzetu w ramach PO KL,

* s3 zgodne z odrgbnymi zasadami prawa krajowego i wspolnotowego, w szczego6lnosci

z Ustawaq z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych.

Nalezy pamigta¢, ze za wydatek uznaje si¢ wydatek poniesiony, jezeli faktycznie nasta-
pit przeptyw $rodkow pienigznych od beneficjenta do innego podmiotu (wydatek poniesio-
ny w znaczeniu kasowym). Wyjatek od tej zasady stanowi wklad niepienig¢zny, amortyzacja
(uwazana za wydatek poniesiony po dokonaniu odpisu amortyzacyjnego). Wydatki niekwali-
fikowane w ramach PO KL to przede wszystkim: podatek VAT, jesli moze zosta¢ odzyskany
w oparciu o przepisy krajowe (Ustawa o podatku od towarow i ustug), zakup nieruchomosci
i gruntéw, wyposazenia, mebli, pojazdow oraz infrastruktury, z wyjatkiem wydatkow w ra-
mach cross-financingu, odsetki od zadtuzenia, koszty prowizji pobieranych w ramach operacji
wymiany walut oraz ujemne réznice kurséw walut, koszty kar, grzywien i procesow sadowych.

W Polsce deklaracje sktada Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, dziatajacy za pomoca
Biura ds. Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z Unii Europejskiej (komoérka organizacyjna
w Ministerstwie Finansow).

Programy operacyjne to elementy wdrazajace wsparcie wspolnoty. Ich tresci wynikaja
z Narodowego planu rozwoju. Kazdy Program operacyjny dzieli si¢ na priorytety, a one dalej
— na dziatania.

Audyt finansowy

Audyt finansowy ma na celu ustalenie przede wszystkim prawidlowosci prowadzenia doku-
mentacji dotyczacej rozliczen finansowych. Ponadto weryfikacj¢ poszczegélnych dokumen-
tow pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, powigzanie dokumentéw
ksiggowych z ewidencja ksiggowa, ustalenie prawidlowosci i zasadnosci kwalifikowania
kosztow, wnioski o platnos¢ oraz sprawdzanie sposobu sporzadzania i przechowywania doku-
mentow. Warto tutaj rowniez zwroci¢ uwagg, iz okres przechowywania dokumentéw liczony
jest od zakonczenia projektu, i nie zawsze pokrywa si¢ z okresem archiwizacji dokumentow
wynikajacym z Ustawy o rachunkowosci (art. 74). Audyt obejmuje réwniez sprawozdania
finansowe z realizacji projektu.
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Zasady rachunkowosci i plan kont

Potrzeba i zakres ksiggowego wyodrebnienia srodkéw unijnych stanowi jeden z podstawo-

wych wymogoéw unijnych. Odrgbna, a przede wszystkim prawidlowa ewidencja ksiggowa

zapewnia rzetelng 1 terminowa informacjg oraz stanowi podstawg rozliczenia wydatkow uzna-
nych za koszty kwalifikowane. Regulacje Unii Europejskiej zobowiazuja jednostki wykorzy-
stujace $rodki unijne do prowadzenia rachunkowosci zgodnie z obowiazujacymi zasadami,

a jednoczes$nie stwarzajacej mozliwosci do wyodrgbnienia zapisow pozwalajacych na identy-

fikacje operacji gospodarczych dotyczacych finansowania z pozostatych zroédet. Mozliwosci

i zakres wyodrgbnienia powinny mie¢ charakter wielopoziomowy, co pozwoli jednostce na

identyfikacj¢ zrodet finansowania odrgbnie dla kazdego realizowanego projektu ze srodkow

unijnych. Wymogi Unii Europejskiej w zakresie rachunkowosci i procedur gospodarki finan-
sowej sa nastepujace:

» zapisy ksiggowe, jako dostarczajace szczegotowych informacji o ptatnosciach dokonywa-
nych przez beneficjenta korzystajacego ze wsparcia finansowego ze srodkdéw unijnych, mu-
sza zawiera¢ nastgpujace informacje: datg i pozycje¢ zapisu ksiggowego, okreslenie rodzaju
dokumentu, dat¢ i forme ptatnosci,

* dla wydatkéw czesciowo finansowanych ze §rodkéw unijnych istnieja dokumenty stwier-
dzajace podziat alokacji srodkow migdzy przedsigwzigcia korzystajace ze wsparcia UE
a inne operacje. Podobne dokumenty dotycza wydatkéw uznawanych za kwalifikowane
w okreslonych proporcjach do innych kosztéw (np. $rodki unijne moga pokrywac¢ 70%
wydatkow poniesionych na realizacjg przedsigwzigeia) (M. Brzoska, B. Gajos, M. Monk
2005).

Zgodnie z obowiazujacymi wymogami (Ustawa o rachunkowosci, Rozporzqdzenie Mini-
stra Finansow w sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych jednostek sektora fi-
nansoéw publicznych) kierownik jednostki gospodarczej okresla szczegotowe zasady rachun-
kowosci dla realizowanego projektu. Przyjgte zasady powinny uwzgledniac:

* wyodrebnienie wszystkich rachunkéw bankowych kredytowych,

* wyodrgbnienie kont kosztow i przychodow projektu, z dalszym ich podziatem w zaleznoS$ci
od rodzaju wsparcia,

» ewidencjg rozrachunkéw z wyszczegolnieniem wykonawcow,

* wyodregbnienie kont dla rozliczen migdzyokresowych,

* wyodrgbnienie kont bilansowych i pozabilansowych, w tym takze do ewidencji w euro i in-
nych walutach obcych,

* stosowanie jednolitej numeracji dla potrzeb ewidencji ksiggowej,

» okreslenie wydatkéw kwalifikowanych w projekcie,

* ustalenie zasad dotyczacych rozliczen podatku VAT,

» ewidencji przychodow osiaganych w czasie realizacji projektu.

Jednostki gospodarcze nie musza opracowywaé odrgbnych zasad rachunkowosci dla po-
trzeb ewidencji i rozliczenia funduszy unijnych, moga sporzadzi¢ aneks do wczesniej opraco-
wanych i obowiazujacych juz zasad.

Plan kont jest dokumentem opracowanym przez jednostkg gospodarcza, w ktorym zawarto
przyjete zasady rachunkowosci. Gtéwnym celem opracowania planu kont jest zapewnienie
prawidtowego i rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych, zgodnie z obowiazujacymi re-
gulacjami prawnymi krajowymi i unijnymi. Opracowujac plan kont kazda jednostka powinna
uwzgledni¢ specyfike swojej dziatalnosci, w tym rowniez mozliwos¢ prowadzenia ewiden-
cji i sprawozdawczosci dla potrzeb rozliczen finansowych wynikajacych z wykorzystania
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funduszy unijnych. Jednostka opracowujaca plan kont musi pamigtac, ze nie moze on naruszac
powszechnie przyjetych zasad, a jego podstawowym elementem jest wykaz kont ksiggi gtow-
nej oraz zasad ewidencji na tych kontach i kontach pomocniczych stanowiacych podstawe
ewidencji analityczne;j.

W poszczegolnych zespotach mozna utworzy¢ konta syntetyczne o zlozonym przedmiocie
ewidencji, dla ktorych rozwinigciem (uszczegétowieniem) bedzie ewidencja analityczna, jak
rowniez stworzy¢ konta syntetyczne stuzace do ewidencji jednorodnego sktadnika.

Na przyktad w zespole 1 — §rodki pienigzne, rachunki bankowe oraz inne krétkoterminowe
aktywa finansowe — mozna utworzy¢ nast¢pujace konta:

101 —kasa,

131 — rachunki bankowe $rodkow wilasnych,

131 — 1 rachunek bankowy srodkéw unijnych dla projektu ,,xyz”,
131 — 2 rachunek bankowy srodkéw unijnych dla projektu ,,xyz+17,
138 — kredyty bankowe,

W zespole 2 — rozrachunki i roszczenia — jednostka moze dokona¢ wyodrebnienia kont
ksiggowych z uszczegdlowieniem ewidencji syntetycznej poprzez stworzenie kont pomocni-
czych (analitycznych):

231 — rozrachunki z tytulu wynagrodzen finansowane z wlasnych $rodkow,
232 —rozrachunki z tytulu wynagrodzen finansowane ze srodkow unijnych (ewidencja anali-
tyczna, dla kazdego projektu odrebne konto analityczne).

Wybdr wyodrebnienia w planie kont sposobu ewidencji zalezy od indywidualnych rozwia-
zan jednostki.

Ewidencja ksiggowa i sprawozdawczos$¢

Jednostki gospodarcze wykorzystujace fundusze unijne w prowadzonej przez siebie dzialal-
no$ci musza prowadzi¢ dla celow unijnych odrgbna ewidencjg i sprawozdawczos¢. Jednak
w zakresie ewidencji ksiggowej nie ma szczegodtowych przepisdw ani na szczeblu unijnym,
ani na krajowym. Wyodrebnienie ewidencji specjalnie dla potrzeb zwigzanych z wykorzysta-
niem $rodkéw unijnych wymaga od kierownictwa jednostki zmian organizacyjnych, zwia-
zanych z aktualizacja planu kont i dostosowania kont do ewidencji dla celéw realizacji pro-
jektu unijnego. Sama zmiana polityki rachunkowosci i planu kont nie wystarcza, jednostki
wykorzystujace programy ksiggowe dokonuja rowniez konfiguracji programu, co nie zawsze
(szczegblnie w srodku roku obrotowego) jest rzecza prosta, a ponadto — czasochtonna, co dla
wigkszosci pracownikow wiaze si¢ z dodatkowym czasem pracy. Jezeli jednostka gospodarcza
W tym samym czasie realizuje wigcej projektéw finansowanych ze srodkéw unijnych, ozna-
cza to, ze musi wyodrebni¢ ewidencje w ramach kazdego projektu. Warto zwroci¢ uwagge, ze
raz prawidtowo zmodyfikowany plan kont pozwoli na wykorzystanie wprowadzonych zmian
w przysztosci. Sposoéb wyodrebnienia kont w celu ewidencji §rodkéw unijnych przedstawiono
na ponizszym przyktadzie.

Przyklad:

Jednostka w wyniku realizacji projektu unijnego zatrudni pracownikéw na podstawie umowy
o pracg i w tym celu wprowadzono dodatkowe konta syntetyczne pozwalajace na wyodrgbnie-
nie kosztéw finansowanych ze §rodkéw unijnych. Plan kont uzupetniono o dodatkowe konta
syntetyczne oznaczone symbolem UE, wprowadzajac rowniez identyfikator numerowy przy-
porzadkowany realizacji poszczegdlnych (odrgbnych) projektow, np. projektu nr 1.
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Sposob ewidencji wynagrodzen finansowanych z funduszy unijnych w ramach realizowanego
projektu nr 1.

Rachunek bankowy Rachunki z pracownikami Wynagrodzenia
132-UE 1 232-UE 1 404 -UE 1
1) 70 000 3) 18 400 2a) 6 000 2) 30 000 2) 30 000 4) 18 400
2b) 3 200
2¢) 2 400
3) 18 400
Rozliczenia migdzy-
okresowe publicznoprawne Rachunki z ZUS Rozrachunki
132-UE 1 233-1UE 1 224 -1 UE
4) 18 400 1) 70 000 2a) 6 000 2) 30 000 4) 18 400
2b) 3 200

Operacje gospodarcze:

1. WB — wplyw $rodkéw unijnych na wyodrgbniony rachunek bankowy — 70 000 zi.
2. Lista ptac brutto — 30 000 zt.

a) ubezpieczenia spoteczne — 6000 zi.

b) ubezpieczenie zdrowotne — 3200 zi.

¢) zaliczka na podatek dochodowy — 2400 zt.
. WB — wyptata wynagrodzen — przelew na rachunki pracownikéw — 9200 zt.
4. PK — przeksiggowanie kosztéw kwalifikowanych na koniec miesiaca — 18 400 zt.

(98]

Na podstawie przedstawionego schematu ewidencji widaé, ze dla celéw ewidencyjnych
jednostka wprowadzita do planu kont konta syntetyczne ze szczegdétowym oznaczeniem dla
potrzeb unijnych (UE) i zuwzglednieniem realizowanego projektu nr 1. Tak opracowane karty
kontowe powinny stanowi¢ zalacznik do wyodrebnionej dokumentacji przechowywanej na
potrzeby audytu. Z przedstawionej ewidencji wynika, ze kosztem kwalifikowanym dla celéw
unijnych jest tylko warto$¢ wyplaconego pracownikom wynagrodzenia (9200 zt). Za koszt
kwalifikowany w biezacym miesigcu nie uznane zostana obowiazkowe potracenia dotyczace
ubezpieczenia spotecznego, zdrowotnego i zaliczki na podatek dochodowy, poniewaz zgodnie
z zasada kasowa jednostka do konica miesiaca powinna dokonaé przelewu (przeptywu) srod-
kéw pienigznych. Oznacza to, ze specjalnie dla celéw unijnych nalezy roéwniez uwzglednic
terminy platnosci. Rozliczenia z ZUS beda dokonywane w dwdch etapach, pierwszy termin
rozliczenia wyprzedza powszechnie obowiazujace terminy rozliczeniowe (5,10 i 15 nastgpne-
g0 miesiaca), jak rowniez w wielu przypadkach dokonywany jest przed ztozeniem deklaracji
rozliczeniowej.

Rachunkowos¢ $§rodkéw unijnych nie stanowi odrgbnego systemu ewidencyjno-kontrolne-
£0, a jest integralna czgs$cia ewidencji, jaka prowadza jednostki sektora finansow publicznych.
Obejmuje ona:

» ewidencj¢ ksiggowa,
* sprawozdawczos$¢ na potrzeby dysponenta srodkdw,
» analiz¢ nakladoéw i efektow wynikajacych z realizacji poszczegodlnych projektow.
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Wykorzystanie srodkoéw unijnych w jednostkach samorzadu terytorialnego, tak jak i inne
zadania realizowane sg za posrednictwem budzetu jednostki, ktéra zobowiazana jest do:

+ ewidencji ksiggowej wszystkich zadan zwiazanych i wynikajacych z realizacji projektu,
» gromadzenia dokumentéw potwierdzajacych poniesione koszty.

Ewidencja operacji gospodarczych zwiazanych z realizacja danego projektu powinna za-
pewni¢ kompleksowa informacj¢ dotyczaca przebiegu realizacji projektu, wydatkowania
srodkow, ustalenia ich kwalifikowalnosci oraz mozliwosci dokonania audytu wewngtrznego
i zewngtrznego. Dlatego ewidencja wykorzystania funduszy unijnych powinna by¢ uregulo-
wana w przepisach wewngtrznych jednostki w sprawie prowadzenia rachunkowosci i znalez¢
swoje odzwierciedlenie w planie kont. Jednostki sektora finanséw publicznych wykorzystuja
przy tworzeniu planu kont rozporzadzenie Ministra Finansé6w w sprawie szczegolowych za-
sad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetow panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych. W cytowanym roz-
porzadzeniu przedstawione zostaly plany kont ksiggi gtéwnej, ktore nie sa wzorcowymi ani
jednolitymi planami, a jedynie stanowia podstawe do opracowania zaktadowych planéow kont.
Jednostka opracowujaca zaktadowy plan kont powinna pamigtaé, aby zapewnit on mozliwos¢
sporzadzania sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan
okres$lonych innymi przepisami, w tym sprawozdan z realizacji i wykorzystania §rodkdw unij-
nych.

Charakterystyka wybranych kont zwigzanych z ewidencja srodkéw unijnych

W zataczniku nr 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolowych zasad ra-

chunkowosci oraz planow kont dla budzetow panstwa, budzetow jednostek samorzqdu tery-

torialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych wyszczegdlniono konta
shuzace do rozliczen $rodkéw unijnych. Wérdd nich wymieni¢ nalezy: rachunki srodkéw fun-
duszy pomocowych, rozliczenie dochodow ze $rodkow funduszy pomocowych, rozliczenie
wydatkow ze $rodkow funduszy pomocowych, dochody z funduszy pomocowych, wydatki

z funduszy pomocowych, fundusze pomocowe, rozliczenie dochodow ze $rodkow funduszy

pomocowych i rozliczenie wydatkéw ze srodkéw funduszy pomocowych.

» Konto 137 — rachunki $rodkéw funduszy pomocowych — stuzy do ewidencji otrzymanych
srodkow pienigznych w ramach realizacji zadan wynikajacych z projektu, jezeli jednostka
realizuje wigcej niz jeden projekt, to dla kazdego projektu musi zatozy¢ osobny rachunek
bankowy i wprowadzi¢ dodatkowe oznaczenia, np. 137-1, 137-2 lub wprowadzi¢ ewiden-
cje analityczna.

» Konto 227 — rozliczenie dochodow ze §rodkéw funduszy pomocowych — wykorzystane
jest do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych dochodow
wynikajacych z funduszy pomocowych. Saldo tego konta podlega przeksiggowaniu na ra-
chunek $rodkow funduszy pomocowych lub na zwigkszenie funduszy pomocowych.

+ Konto 228 — rozliczenie wydatkow ze §rodkéw funduszy pomocowych — wykorzystane
jest do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu dokonywanych wydatkow
z funduszy pomocowych. Shuzy do rozliczenia wydatkéw dokonywanych przez jednostkeg.

» Konto 907 — dochody z funduszy pomocowych — przeznaczone jest do ewidencji dochodow
budzetu jednostki z tytutu otrzymania srodkow finansowych w ramach wspotfinansowania
projektow (dokonuje si¢ ewidencji faktycznie uzyskanych wptywow).
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» Konto 908 — wydatki z funduszy pomocowych wykorzystywane jest do ewidencji faktycz-
nie poniesionych wydatkoéw finansowanych z funduszy pomocowych.

Na koniec roku obrachunkowego, w ramach zamknigcia ksiag rachunkowych, zaré6wno
poniesione wydatki, jak i uzyskane przychody przeksiggowuje si¢ na konto 967 — fundusze
pomocowe — dla ktorego prowadzona jest ewidencja szczegdtowa (analityczna) pozwalajaca
na wyodrgbnienie poszczegoélnych funduszy i projektow.

W okresie programowania na lata 2007-2013 przewidziano, iz zasady kwalifikowalnosci
kosztow beda regulowaly przepisy krajowe. W rozliczeniach tych obowiazuje zasada udoku-
mentowania poniesionych kosztow — wydatkow i potwierdzenia ich wlasciwymi dowodami
ksiggowymi, do ktdrych zalicza si¢ migedzy innymi faktury, rachunki lub inne dowody ksiggo-
we potwierdzajace poniesienie wydatku, a jednoczesnie spelniajace wymogi, jakie musi spel-
nia¢ dowdd ksiggowy w mysl ustawy o rachunkowosci. Jednostka realizujaca projekt zobo-
wiazana jest do klasyfikacji i archiwizacji dokumentéw zwigzanych z realizacja projektu. Nie
dotyczy to jedynie dowodow ksiggowych, ale rowniez dokumentéw zwigzanych z realizacja
takich projektow jak: kosztorysy, umowy, dokumentacja techniczna, dokumentacja przetargo-
wa iinne. W celu uzyskania szczegdtowych informacji nalezy do kazdego projektu prowadzi¢
odregbna ewidencje analityczna.

Przyklad:
Ewidencja wykorzystania $rodkow pomocowych przez osoby prawne zaliczane do sektora
finansow publicznych.

Rozliczenie srodkow Rachunek $rodkow Rozrachunki
funduszy pomocowych pomocowych z dostawcami
5) 160 000 1) 160 000 1) 160 000 | 3) 160 000 3) 160 000 | 2)200 000
4) 40000
Koszty dziatalnosci Rachunek Pozostate przychody
biezacej biezacy operacyjne
2) 200 000 Sp) XX 4) 40 000 5) 160 000

Jednostka otrzymata bezzwrotna pomoc zagraniczna na finansowanie projektu dotyczace-
go dzialalnosci biezacej finansowanej w 80%. Warto§¢ projektu to 200 000, wktad wiasny
—40 000 zt.

Operacje gospodarcze:

1. Otrzymano $rodki bezzwrotnej pomocy zagranicznej na dofinansowanie projektu dot. dzia-
talnosci biezacej — 160 000 zt.

2. Faktura za wykonane prace projektowe — 200 000 zt.

3. Splata czg$ci zobowiazan z rachunku §rodkéw pomocowych — 160 000 zt.

4. Sptata czgsci zobowiazan z rachunku biezacego (wktad wlasny) — 40 000 zi.

5. Zaliczono do przychodéw biezacego okresu poniesione wydatki ze srodkéw pomocowych
na podstawie sprawozdania — rozliczenia $srodkow — 160 000 zt.
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Przyklad:
Ewidencja realizacji projektu w panstwowej jednostce budzetowe;.

Rachunek Rozliczenie wydatkow Wynagrodzenia
biezacy budzetowych 404 -UE 1
1) 520 000 5) 520 000 1) 520 000 3a)20 000 | 3) 100000
3b) 10 000
5b) 70 000
Zobowiazania wobec Koszty Rozrachunki
dostawcow wg rodzaju z ZUS
5a) 400 000 | 2) 400 000 2) 400 000 5¢)40 000 | 3a)20 000
3) 100 000 4) 20 000
4) 20000

Panstwowa jednostka budzetowa otrzymata srodki na realizacj¢ projektu finansowanego
w 100%. Operacje gospodarcze:

1. Na rachunek bankowy otrzymano $rodki na realizacj¢ projektu — 520 zt.

2. Faktura zwiazana z realizacja prac dotyczacych projektu — 400 000 zt.

3. Lista ptac brutto (zastosowano uproszczenie i kwoty potracen obowiazkowych nie wynika-
ja z obecnie obowiazujacych wymogéw prawnych) dla pracownikéw zatrudnionych przy
realizacji projektu — 100 000 zt.

Potracenia:

a) ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne — 20 000 zt.

b) zaliczka na podatek dochodowy — 10 000 zt.

4. PK ubezpieczenia spoteczne optacane przez pracodawce dla pracownikéw zatrudnionych
przy realizacji projektu — 20 000 zt.

5. WB optacono zobowiazania wynikajace z realizacji projektu:

a) zobowiazania wobec dostawcow — 400 000 zt.

b) zobowiazania wobec pracownikéw — 70 000 zi.

¢) zobowiazania wobec ZUS — 40 000 zt.

d) zobowiazania wobec Urzedu Skarbowego z tytutu zaliczki na podatek — 10 000 zt.

Wynagrodzenia pracownikow wraz z narzutami na wynagrodzenia moga by¢ kosztami
kwalifikowanymi w projekcie. Jednostka musi jednak wykaza¢ powiazanie zatrudnienia pra-
cownikow z realizacja projektu, co wiaze si¢ z okre$leniem zakresu obowiazkéw przez po-
szczegolnych pracownikow zatrudnionych przy projekcie. Ustalajac wielko§¢ wynagrodzenia
nalezy uwzglednia¢ stawki wynagrodzen pracownikow zatrudnionych na podobnych stanowi-
skach realizujacych zblizony zakres obowiazkoéw. Narzuty na wynagrodzenia pracownikow
zatrudnionych przy realizacji projektow réwniez zaliczane sa do kosztow kwalifikowanych,
jezeli ich obowiazek wynika z odrgbnych przepisow prawnych.

Przyjgte 1 zaprezentowane rozwiazanie nie jest jedynym prawidlowym rozwiazaniem doty-
czacym ewidencji Srodkow unijnych. Jednostki gospodarcze moga rowniez zastosowaé ewi-
dencj¢ analityczna, co nie spowoduje wzrostu liczby kont syntetycznych.

Brak ujednoliconych zasad dotyczacych ewidencji operacji, archiwizacji dokumentow,
wraz z opracowaniem dodatkowej kategorii archiwalnej, osobnej dla dokumentacji zwiazanej
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z wykorzystaniem $rodkéw unijnych, sprzyja popekianiu btedow ksiggowych, co w rezulta-
cie prowadzi do nieuznania kosztow za kwalifikowane i zmniejsza warto$¢ dofinansowania ze
srodkow unijnych.

W przeciwienstwie do ewidencji ksiggowej sprawozdania z realizacji programow/projek-
tow sa sformalizowane i sporzadzane na odpowiednich formularzach przekazywanych przez
instytucj¢ wdrazajaca. W Polsce deklaracje sktada Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;j,
dziatajacy za pomoca Biura ds. Certyfikacji i Poswiadczen Srodkow z Unii Europejskiej (ko-
morka organizacyjna w Ministerstwie Finansow).

Wykorzystanie §rodkéw unijnych w okresie programowania 2007-2013, a takze w p6z-
niejszych okresach odgrywa istotna rol¢ w funkcjonowaniu wielu jednostek gospodarczych.
Przede wszystkim stanowi zewngtrzne i — co wazniejsze — bezzwrotne zrodto finansowania.
Moze wiasnie dlatego mozliwosci pozyskiwania srodkéw unijnych sa dla wielu podmiotéw
w dalszym ciagu w sferze marzen. Powodow mozna przytoczy¢ kilka: dla wigkszosci firm
w dalszym ciagu zbyt skomplikowane sa procedury zwigzane z opracowaniem wnioskéw apli-
kacyjnych, brakuje im wtasnych srodkéw wymaganych przy realizacji niektorych projektow,
a w koncu problemem jest sama realizacja projektu.

Kazdy projekt pochtania czas zatrudnionych pracownikéw i juz przed jego realizacja ge-
neruje koszty. Pozytywna weryfikacja wniosku nie jest tak prosta, jak sadzi wiele podmiotéw
gospodarczych, dlatego wiele z nich po odrzuceniu pierwszego wniosku zniechgca sig i rezy-
gnuje z dalszych staran. Aplikacja zakonczona sukcesem zwigzana jest z dodatkowymi dziata-
niami, ktdre czgsto prowadzone sa w ramach projektow inwestycyjnych, a te na kazdym etapie
moga stwarza¢ klopoty, i dlatego kazde przedsigwzigcie wymaga kontroli, w tym réwniez te
wspolfinansowane ze srodkéw unijnych. Tu objawia si¢ znaczaca rola audytu wewngtrznego
i zewnetrznego. Przeprowadzanie audytu wymaga od audytoréw fachowej wiedzy, obiektywi-
zmu, zaangazowania oraz doswiadczenia. Te cechy audytora moga pomoc w wykorzystaniu
przez firmy srodkéw unijnych. Nalezy jednak pamigtac, ze audyt jest tylko jednym z czynni-
kéw determinujacych powodzenie przedsigwzigcia, a jego skuteczno$¢ zalezy od wczesniej
opracowanych procedur.
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GRAZYNA VoOss

Account Issues of European Community Funds Audit in Poland

The of utilization of UE connected possibility be conditioned national how and UE recipes.
Therefore record fulfils in range essential part the proper recording of used UE accountant.
Economic individuals using UE funds in led by me activity have to lead for UE aims separate
record and report. However there are no detailed recipes in range of accountant’s record nor
on UE rung how and national. The singles out the record for connected from utilization the UE
needs requires from management of individual of organizational changes especially, connec-

ted with actualization of plan of accounts the and adaptation of to record the accounts for aims
of realization of UE project.



