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Fundusze unijne szansa na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej
przez mikro-, malych i Srednich przedsi¢biorcow

Celem europejskiej polityki regionalnej w latach 2007—2013 jest umocnienie solidarno$ci Unii
poprzez dazenie do spdjnosci gospodarczej i spotecznej, zmniejszajace roznice w poziomie
rozwoju poszczegdlnych regionow. Dzigki szczegdlnemu podejsciu europejska polityka re-
gionalna zapewnia dziataniom prowadzonym w terenie ,,warto$¢ dodana”. Pomaga ona sfinan-
sowac konkretne projekty na rzecz regionéw, miast i ich mieszkancow. Idea jest stworzenie
warunkow, by regiony mogly w petni odegrac¢ swoja role w dazeniu do rozwoju i konkurencyj-
nosci oraz mogly rownoczesnie wymienia¢ migdzy soba pomystami i ,,dobrymi praktykami”.
Catosc¢ polityki regionalnej uwzglednia priorytety okreslone przez Uni¢ Europejska na rzecz
wzrostu 1 zatrudnienia (Naruszewicz, s. 35).

Polsce na lata 2007-2013 przyznano ponad 85,6 mld euro unijnej pomocy na realizacjeg
réznych programoéw, majacych na celu zmniejszenie dysproporcji w rozwoju naszego kraju
wzgledem pozostatych krajow cztonkowskich. W puli tych $rodkéw znajduja si¢ rowniez te,
ktore sa przeznaczone na rozpocze¢cie dziatalnosci gospodarcze;.

Celem tego artykutu jest zaprezentowanie funduszy unijnych przeznaczonych dla polskich
przedsiebiorcow z sektora MSP na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej w latach 2007-2013
oraz ukazanie barier w dostgpie do srodkow unijnych.

Ramy prawne regulujace przekazywanie funduszy unijnych w latach 2007-2013
Polsce na lata 2007-2013 przyznano ponad 85,6 mld euro unijnej pomocy, w tym 67,3 mld
euro bgdzie pochodzito z budzetu UE, 11,9 mld euro z krajowych srodkow publicznych (w tym
ok. 5,93 mld euro z budzetu panstwa), a ok. 6,4 mld euro zostanie zaangazowanych ze strony
podmiotdéw prywatnych. Jest to blisko 1/5 ogolnej sumy srodkow przeznaczonych na polity-
ke spojnosci Unii Europejskiej w latach 2007-2013. Polska jest najwigkszym beneficjentem
srodkow pomocowych w grupie nowych panstw cztonkowskich Unii, a wsparcie przedsigbior-
coéw udzielane bedzie w ramach programow operacyjnych, przy czym szczegdtowy podziat
funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w Polsce w uktadzie poszczegdlnych progra-
moéw operacyjnych ksztaltuje si¢ w nastgpujacy sposob:
Program Infrastruktura i Srodowisko — 41,9% catosci srodkow (27,9 mld euro),
* 16 programow regionalnych — 24,9% catosci $rodkow (16,6 mld euro),
* Program Kapitat Ludzki — 14,6% catosci $rodkow (9,7 mld euro),
* Program Innowacyjna Gospodarka — 12,4% catosci srodkéw (8,3 mld euro),
* Program Rozwdj Polski Wschodniej — 3,4% calosci srodkow (2,3 mld euro),
* Program Pomoc Techniczna — 0,8% calosci srodkéw (0,5 mld euro),
* Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (0,7 mld euro),
* Pozostate $rodki finansowe w ramach obu funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spdjno-
$ci zostang przeznaczone na utworzenie krajowej rezerwy wykonania (2% wartosci aloka-
cji, czyli 1,3 mld euro).
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Juz z nazw poszczegoélnych programdéw mozna wstgpnie zorientowac sig, czego programy
te dotycza. Generalne zatozenie jest takie, ze kazdy program okresla konkretne cele, sposoby
ich realizacji (czyli mozliwe do sfinansowania dzialania i koszty), adresatow (czyli odbior-
cow dziatan) oraz realizatoréw (czyli stwierdza, jaka instytucja czy organizacja moze ubie-
gac si¢ o finansowanie) (Jankowska, Kierkowski, Knopik 2004, s. 11). Ponadto zasadnicza
zmiang w perspektywie finansowej 2007-2013 jest wlaczenie srodkow unijnych do budzetu
panstwa po stronie dochodéw budzetowych.

Dokumentem okreslajacym kierunki i wysokos$¢ wsparcia finansowego ze strony funduszy
na realizacje zamierzen rozwojowych w Polsce w latach 2007-2013 jest Narodowa Strate-
gia Spojnosci (NSS, nazwa urzedowa: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia). Narodowa
Strategia Spojnosci to dokument strategiczny okreslajacy priorytety i obszary wykorzysta-
nia oraz system wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci w Polsce w ramach budzetu Wspdlnoty na
lata 2007-2013. Zgodnie z NSS, celem strategicznym jest tworzenie warunkow dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsigbiorczo$ci, zapewniajacej
wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.
Cel strategiczny osiagany bedzie poprzez realizacj¢ horyzontalnych celow szczegotowych.
Celami horyzontalnymi przyjetymi w NSS sa:

1. poprawa jakos$ci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizmow
partnerstwa,

2. poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spojnosci spoteczne;j,

3. budowa i modernizacja infrastruktury technicznej oraz spotecznej majacej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjno$ci Polski,

4. podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym szczegdlnie sekto-
ra wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj sektora ustug,

5. wzrost konkurencyjnos$ci polskich regionow i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecz-
nej, gospodarczej i przestrzenne;j,

6. wyrownywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach
wiejskich.

Obok dziatan o charakterze prawnym, fiskalnym i instytucjonalnym, cele NSS beda reali-
zowane za pomoca tzw. programow operacyjnych, zarzadzanych przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, tzw. regionalnych programéw operacyjnych, zarzadzanych przez zarzady po-
szczeg6lnych wojewddztw 1 projektéw wspotfinansowanych ze strony instrumentdéw struktu-
ralnych, tj.:

+ Program Infrastruktura i Srodowisko — EFRR i FS,

* Program Innowacyjna Gospodarka — EFRR,

* Program Kapital Ludzki — EFS,

* 16 programéw regionalnych — EFRR,

* Program Rozw¢j Polski Wschodniej — EFRR,

* Program Pomoc Techniczna — EFRR,

* Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej — EFRR.

Mozliwos¢ wykorzystania srodkow unijnych osadzona zostala w $wietle obowiazujacych
przepiséw prawnych zaréwno krajowych, jak i unijnych, do ktorych naleza:

* Narodowa Strategia Spojnosci — przyjeta w drodze uchwaty Rady Ministréw z dnia 29

listopada 2006 r.,

* Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajqce przepisy
ogolne dotyczqce EFRR, EFS oraz Funduszu Spojnosci i uchylajqce rozporzqdzenie (WE)

nr 1260/1999,
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* Rozporzqdzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006
r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajqce rozporzqdzenie
(WE) nr 1783/1999,

* Rozporzqdzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006
r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajqce rozporzqdzenie (WE)
nr 1784/1999,

* Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1084/20006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajqce Fundusz
Spojnosci i uchylajqce rozporzqdzenie (WE) nr 1164/94,

* Rozporzqdzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006
. w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej,

* Rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajqce szcze-
golowe zasady wykonania rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajqcego prze-
pisy ogolne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci oraz rozporzqdzenia (WE) nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego.

Analizujac krajowe akty prawne pod katem wdrazania §rodkdéw unijnych, mozna zidentyfi-
kowac wiele przepiséw regulujacych prawa i obowiazki podmiotow korzystajacych z funduszy
strukturalnych lub Funduszu Spdjnosci. Podstawowym aktem prawa krajowego regulujacym
ogo6lne zasady wykorzystania srodkéw pochodzacych z budzetu UE w okresie programowania
2007-2013 jest Ustawa z dnia 6 grudnia 20006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(DzU 2006, nr 227, poz. 1658 z p6zn. zm.).

Ponadto do krajowych aktow prawnych, kluczowych w kontek$cie wdrazania $rodkow
unijnych, naleza:

» Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiqzku z wdrazaniem
Sfunduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci (DzU 2008, nr 216 poz. 1370),

» Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (DzU 2006, nr 249, poz. 1832),

» Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzU 2005, nr 249, poz. 2104
Z pozn. zm.),

* Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 listopada 2007 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo zamowien publicznych (DzU
2007, nr 223, poz. 1655),

o Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci pozn. zmianami (DzU 2009, nr 152,
poz. 1223, nr 157, poz. 1241),

* Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 wrzesnia 2007 r. w sprawie
wydatkow zwiqzanych z realizacjq programow operacyjnych.

Fundusze unijne na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej w latach 2007-2013

W latach 2007-2013 przewidziano 4 programy kontynuujace ide¢ przedsigbiorczosci:

1. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG) — Dziatanie 3.1. Inicjowanie dzia-
falnosci innowacyjnej;

2. Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL) — Dziatanie 6.2. Wsparcie oraz promocja
przedsigbiorczo$ci oraz samozatrudnienia;

3. Regionalne Programy Operacyjne (RPO) — dziatania osi priorytetowej nr 1 lub 2 w zalez-
nosci od wojewodztwa;

4. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW):
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* Dziatanie 3.1. Réznicowanie w kierunku dziatalnos$ci nierolniczej,

» Dziatanie 3.2. Tworzenie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw.

Wszystkie 4 wymienione powyzej programy maja na celu pomoc osobom, ktore chca za-
lozy¢ lub rozwina¢ wlasng dziatalno$¢ gospodarcza, przy czym kazdy z nich adresowany jest
do innego kregu odbiorcow.

1. Dla os6b, ktore maja ciekawe pomysly na biznes i szukaja kapitalu o znacznej wyso-
kos$ci przewidziane jest Dzialanie 3.1. Inicjowanie dzialalno$ci innowacyjnej w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

Program Innowacyjna Gospodarka to jeden z 6 programéw krajowych Narodowych Strate-
gicznych Ram Odniesienia, ktory finansowany jest ze srodkow europejskich. Jest to program
skierowany przede wszystkim do przedsigbiorcéw, ktorzy zamierzaja realizowa¢ innowacyj-
ne projekty zwiazane z badaniami i rozwojem, nowoczesnymi technologiami, inwestycjami
o duzym znaczeniu dla gospodarki lub wdrazaniem i stosowaniem technologii informacyjnych
i komunikacyjnych.

W latach 2007-2013 w ramach tego programu przedsigbiorcy, instytucje otoczenia bizne-
su, jednostki badawcze i naukowe oraz instytucje administracji publicznej uzyskaja wsparcie
w wysokosci przekraczajacej 9,71 miliarda euro na realizacjg réznego rodzaju projektow, kto-
re przyczynia si¢ do podniesienia innowacyjnosci polskiej gospodarki i polskich przedsig-
biorstw. Z kwoty tej 8,25 miliarda euro stanowia §rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), a pozostate 1,46 miliarda euro pochodzi z budzetu krajowego. W ra-
mach programu wspierane bg¢da dziatania z zakresu innowacyjnosci produktowej, proceso-
wej, marketingowej i organizacyjnej, ktore w sposob bezposredni lub posredni przyczyniaja
si¢ do powstawania i rozwoju innowacyjnych przedsigbiorstw. Program ma na celu wspiera-
nie szeroko rozumianej innowacyjno$ci (w skali kraju lub na poziomie miedzynarodowym).
W ramach POIG wsparcie moga otrzymac przedsigbiorstwa, instytucje otoczenia biznesu oraz
jednostki naukowe, ktére chea pomoc firmom we wdrazaniu najnowszych rozwiazan techno-
logicznych. Ponadto POIG finansuje duze projekty, ktore maja na celu stworzenie odpowied-
nich warunkéw rozwoju dla innowacyjnych przedsigbiorstw. Wazne jest, aby firma, ktora chce
pozyskac srodki z POIG, chciata realizowa¢ projekt zwiazany z innowacyjnoscia produktowa
(wytworzenie nowego, lepszego produktu), procesowa (wytworzenie produktu w inny, nowo-
czesniejszy sposob), marketingowa lub organizacyjng. Nalezy pamigta¢, ze w ramach POIG
nie begdzie wspierana innowacyjnos¢ na poziomie lokalnym lub regionalnym. Tego rodzaju
innowacyjne projekty (tzn. o zasiggu lokalnym i regionalnym) bgda finansowane z Regional-
nych Programéw Operacyjnych i Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej.

Celem glownym Programu Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013 jest rozwo6j pol-
skiej gospodarki w oparciu o innowacyjne przedsi¢biorstwa. Fundusze w ramach programu
zostaty podzielone na tzw. osie priorytetowe, czyli priorytety, ktéore pozwola osiagnaé cel
glowny oraz cele szczegdtowe. W programie okreslono dziewig¢ priorytetéw, w tym osiem
merytorycznych oraz priorytet Pomocy Technicznej, przy czym z punktu widzenia mozliwosci
pozyskania wsparcia na rozpoczgceie dziatalno$ci gospodarczej istotne jest zwrocenie uwagi na
Of$ priorytetowa 3 — Kapital dla innowacji.

Celem osi priorytetowej 3 jest zwigkszenie liczby przedsigbiorstw wykorzystujacych inno-
wacyjne rozwigzania oraz zwigkszenie dostepu do zewngtrznych zrédel finansowania przed-
sigwzig¢ innowacyjnych. W ramach tej osi realizowane sa nastgpujace dziatania (w nawiasach
podano instytucje posredniczace i wdrazajace):
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3.1. inicjowanie dziatalno$ci innowacyjnej (Ministerstwo Gospodarki/Polska Agencja Rozwo-

ju Przedsigbiorczosci),

3.2. wspieranie funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka (Ministerstwo Gospodarki),

3.3. tworzenie systemu ufatwiajacego inwestowanie w MSP (Ministerstwo Gospodarki/Polska

Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci).

Dziatanie 3.1. obejmuje wsparcie w zakresie tworzenia na podstawie innowacyjnych po-
mystow nowych przedsigbiorstw, w tym spin off’ 0w, poprzez doradztwo, udostgpnienie infra-
struktury i ustug niezbednych dla nowopowstatych przedsigbiorstw oraz zasilenia finansowego
nowopowstalego przedsigbiorstwa. Celem dziatania jest wigc zwigkszenie liczby przedsig-
biorstw, ktore opieraja si¢ na innowacyjnych rozwiazaniach. Wsparciem objete beda projekty
zwiazane z poszukiwaniem i oceng innowacyjnych pomystow potencjalnych przedsigbiorcow,
pracami przygotowawczymi majacymi na celu utworzenie nowego przedsigbiorstwa na bazie
tego pomystu oraz inwestycjami kapitatowymi w nowopowstale przedsigbiorstwo. Instytu-
cja wdrazajaca jest Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczos$ci, a dziatanie skierowane jest
gléwnie do nowopowstatych przedsigbiorcéw oraz instytucji wspierajacych powstawanie no-
wych firm innowacyjnych np. inkubatory przedsigbiorczosci akademickiej, centra transferu
technologii i innowacji, akceleratory technologii, parki naukowo-technologiczne.

Realizacja dziatania obejmuje wybor instytucji, ktore beda udzielaly dwuetapowego wspar-
cia powstajacym innowacyjnym przedsigbiorstwom. Instytucje te beda poszukiwac i doko-
nywac selekcji innowacyjnych pomystéw, pomaga¢ w utworzeniu nowego przedsigbiorstwa
(tzw. preinkubacja), a nastgpnie inwestowa¢ w nowopowstale przedsigbiorstwo. Dofinan-
sowanie projektu sktada si¢ z dwoch komponentéw: dotacji na preinkubacje oraz zasilenia
kapitatowego nowopowstatego przedsigbiorcy. Wejscie kapitalowe nastgpuje w sytuacji, gdy
wyniki dziatan podjetych w zakresie preinkubacji wskaza na ekonomiczng zasadno$¢ prowa-
dzenia przez nowopowstate przedsigbiorstwo dzialalnosci gospodarczej opartej na innowa-
cyjnym rozwiazaniu i zaistnieje prawdopodobienstwo osiagnigcia zysku przez nowopowstate
przedsigbiorstwo. Wejscie kapitalowe moze obja¢ wylacznie podmioty, ktére przeszly etap
preinkubacji (nie jest mozliwy udziat wytacznie w drugim etapie wsparcia).

Srodki uzyskane po zakonczeniu inwestycji (tzw. wyjsciu z inwestycji) trafiaja do instytucji
wspierajacej powstawanie innowacyjnych przedsigbiorstw, z przeznaczeniem na kontynuacje
dziatalnosci o takim samym charakterze.

O dofinansowanie moze ubiega¢ si¢ podmiot dziatajacy na rzecz innowacyjnosci, ktory
spelnia tacznie nastgpujace warunki:

1. nie dziala w celu osiagnigcia zysku lub przeznacza zysk na cele zgodne z zadaniami, na
ktoére udzielono wsparcia na inicjowanie dziatalnosci innowacyjnej;

2. posiada niezbgdny potencjat finansowy, techniczny, kadrowy i organizacyjny oraz doswiad-
czenie w zakresie $wiadczenia ustug zwiazanych z wdrazaniem wynikow prac badawczo-
-rozwojowych oraz transferu technologii;

3. zapewnia §wiadczenie ustug objetych wsparciem przez osoby posiadajace niezbedne kwa-
lifikacje i doswiadczenie w zakresie analizy i komercjalizacji rozwiazan innowacyjnych,
transferu technologii oraz dokonywania inwestycji w spotki sektora mikroprzedsigbiorcow,
matych lub $rednich przedsigbiorcow;
3a) zobowiaze si¢ do:

a) nieodplatnego przekazania spotce, w ktorej podmiot ten objat akcje lub udzialy w ra-
mach wsparcia na inicjowanie dziatalno$ci innowacyjnej lub

b) wniesienia aportem do spotki powstatej w wyniku preinkubacji, srodkow trwatych
lub wartosci niematerialnych i prawnych;
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4. zobowiaze si¢ do:

a) wykorzystania, w okresie realizacji projektu objetego wsparciem, towardw, wartosci nie-
materialnych i prawnych oraz ustug zakupionych ze srodkéw wsparcia wytacznie w ce-
lach zwiazanych z jego realizacja,

b) prowadzenia odrgbnej ewidencji ksiggowej dla projektu objetego wsparciem na inicjo-
wanie dziatalno$ci innowacyjnej,

¢) przeznaczenia wptywow pochodzacych ze zbycia akcji lub udziatow w spdtce nabytych
uprzednio ze §rodkdéw wsparcia oraz z udziatu w zyskach tej spotki na dalsze inicjowanie
dziatalno$ci innowacyjnej zgodnie z umowa o udzielenie wsparcia.

2. W wypadku mniej skomplikowanych dzialalno$ci gospodarczych warto zwroci¢ uwa-
ge na Dzialanie 6.2. Wsparcie oraz promocja przedsi¢biorczosci oraz samozatrudnienia
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

W ostatnim czasie coraz wigcej ludzi mysli o zalozeniu wlasnego biznesu. To typowe w czasie
spowolnienia gospodarczego, kiedy firmy raczej zwalniaja pracownikdéw, niz przyjmuja no-
wych. O wlasnej dziatalno$ci powaznie mysla osoby, ktére nadal pracuja, ci ktorzy ktorys raz
z rzgdu u kolejnych pracodawcoéw przezyli finansowe rozczarowanie i bezrobotni. Wszyscy
oni moga ubiegac si¢ o pieniadze unijne na rozpoczg¢cie dziatalnosci, a bezrobotni takze o do-
tacje z urzedu pracy. Warto pamigtaé, ze osoby bezrobotne nie moga ubiegac sig¢ o pieniadze
unijne z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki i w urzedzie pracy z Funduszu Pracy. Kwota
pomocy unijnej jest wyzsza niz z Funduszu Pracy. W ramach dziatania 6.2 z PO KL mozna
otrzymac do 40 000 zl, a z Funduszu Pracy maksymalnie do szesciu $rednich ptac.

Decyzje w sprawie przyje¢cia do realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL)
Komisja Europejska wydata dnia 28 wrzes$nia 2007 r. Jest to jeden z programéw operacyjnych
shuzacych realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 i obejmuje ca-
os¢ interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w Polsce. Program jest w ca-
losci realizowany ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego. Celem strategicznym
programu jest umozliwienie pelnego wykorzystania potencjalu zasobow ludzkich, zarowno
w wymiarze indywidualnym, jak i spotecznym. W szczegdlnosci chodzi tu o koncentracje na
obszarach zatrudnienia, edukacji, aktywizacji zawodowej, integracji spotecznej oraz o budo-
we sprawnej administracji publicznej. Program Operacyjny Kapitat Ludzki ma na celu wzrost
poziomu zatrudnienia i potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw i ich pracownikéw, pod-
niesienie poziomu wyksztatcenia, zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego, wspar-
cie dla budowy struktur administracyjnych panstwa oraz zwigkszenie spdjnosci spotecznej
i terytorialnej. Wszystkie dzialania realizowane w jego ramach maja wptywac na zwigksze-
nie konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci. Wdrazanie wyzej
wymienionych celow odbywac si¢ bedzie poprzez realizacje projektoéw migkkich, takich jak
szkolenia, seminaria, programy rozwojowe, doradztwo.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki sktada si¢ z 10 priorytetow realizowanych na poziomie
centralnym i regionalnym. W ramach komponentu centralnego $rodki zostang przeznaczone
przede wszystkim na wsparcie efektywnos$ci struktur i systeméw instytucjonalnych, natomiast
srodki komponentu regionalnego zostang w glownej mierze przeznaczone na wsparcie dla
0s6b 1 grup spotecznych.

Priorytety realizowane centralnie to:

* Priorytet I Zatrudnienie i integracja spoteczna,

* Priorytet II Rozwoj zasoboéw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw oraz
poprawa stanu zdrowia 0sob pracujacych,
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» Priorytet III Wysoka jakos$¢ systemu o$wiaty,
* Priorytet IV Szkolnictwo wyzsze i nauka,
» Priorytet V Dobre rzadzenie,
Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym to:
» Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich,
» Priorytet VII Promocja integracji spotecznej,
* Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki,
* Priorytet IX Rozwdj wyksztalcenia i kompetencji w regionach.

Ponadto realizowany bedzie Priorytet X Pomoc techniczna, ktérego celem jest zapewnienie
wlasciwego zarzadzania, wdrazania oraz promocji Europejskiego Funduszu Spolecznego.

W ramach PO KL przewiduje si¢ mozliwos¢ realizacji projektéw w dwoch gléwnych try-
bach: systemowym i konkursowym. W trybie systemowym projekty sa realizowane przez be-
neficjentéw imiennie wskazanych w Programie lub dodatkowych dokumentach stanowiacych
jego uszczegdtowienie. Natomiast w trybie konkursowym projekty beda mogtly realizowaé
wszystkie podmioty, m.in.:

* instytucje rynku pracy,

* instytucje szkoleniowe,

 jednostki administracji rzadowej i samorzadowej,

» przedsigbiorcy,

* instytucje otoczenia biznesu,

* organizacje pozarzadowe,

* instytucje systemu o$wiaty i szkolnictwa wyzszego,
* inne podmioty.

Na wsparcie przedsigbiorczosci oraz samozatrudnienia przeznaczono $rodki w ramach
priorytetu VI, dziatanie 6.2. Wsparcie oraz promocja przedsigbiorczosci i samozatrudnienia.
Dziatanie zostato skierowane do 0sob, ktore chca rozpocza¢ wilasna dziatalno$¢ gospodarcza,
pod warunkiem, ze w okresie 1 roku przed przystapieniem do projektu nie miaty zarejestrowa-
nej dzialalno$ci gospodarczej. Dotacja nie bedzie przystugiwata osobom, ktére juz zarejestro-
waly dzialalno$¢ gospodarcza, ale jeszcze jej nie rozpoczety. Wykluczeniu podlegaja réwniez
osoby, ktore zawiesity swoja dziatalno$¢ gospodarcza. Natomiast nie ma przeszkod w staraniu
si¢ o dotacj¢ przez osoby, ktore prowadzity dziatalnos¢ gospodarcza w okresie 1 roku przed
przystapieniem do projektu poza granicami kraju.

Od os0b starajacych si¢ o dotacje wymaga si¢ spelnienia nast¢pujacych dodatkowych wa-
runkow:

* nieposiadanie zaleglosci w zaptacie podatkow oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
* nietoczenia si¢ przeciwko nim postgpowania sadowego, administracyjnego, egzekucyjnego
dotyczacego niesptaconych zobowiazan.

O dotacje beda sie¢ mogly stara¢ zarowno osoby bezrobotne, jak i pracujace. Wszystko
jednak zalezy od tego, jaka grupe docelowa okreslita instytucja realizujaca projekt. Jezeli pro-
jekt zaktada tylko udzial os6b zarejestrowanych jako bezrobotne, nie beda mogly w nim braé
udziatlu osoby pracujace. Instytucja realizujaca projekt moze jednak uwzgledni¢ rekrutacje
0s6b pracujacych. Dotacje na uruchomienie dziatalnosci gospodarczej maja na celu wsparcie
tej grupy osob, ktora znajduje si¢ w trudnej sytuacji na rynku pracy.

Priorytetowo zostana potraktowane projekty, ktore przewiduja wsparcie dla:

* 0s6b do 25 r. zycia,
* 0s6b niepetlnosprawnych,
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* 0s6b mieszkajacych w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich oraz mieszkancoéw miast do
25 tys. zamierzajacych podja¢ zatrudnienie w obszarach niezwiazanych z produkcja rolna
1 zwierzeca,

* 0s0b pozostajacych bez zatrudnienia przez okres co najmniej 12 kolejnych miesiecy w cig-
gu ostatnich dwoch lat,

» kobiet, zwlaszcza powracajacych oraz wchodzacych po raz pierwszy na rynek pracy po
przerwie zwiazanej z urodzeniem i wychowaniem dzieci,

* 0s6b po 45 r. zycia.

Maksymalna pomoc, jaka mozna otrzymac na ten cel, to kwota 40 000 zt. Wysoko$¢ wspar-
cia jest przydzielana na podstawie potrzeb, ktéore wykazane zostana w ramach starania si¢
o dotacj¢. Oznacza to, ze maksymalnie mozna uzyska¢ kwotg 40 000 zt (lub do 20 000 zt brut-
to na osobg w przypadku spotdzielni lub spétdzielni socjalnej), ale mozna tez uzyskac dotacje
w kwocie nizszej niz ww. W ramach staran o dotacj¢ na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej
nie zawsze nalezy posiada¢ wktad wlasny, poniewaz dotacja moze by¢ udzielana w formie
zaliczki. Czgsto jednak wyptata takiej dotacji na uruchomienie dziatalnosci gospodarczej na-
stgpuje najpierw w formie zaliczki okreslonej procentowo od kwoty dofinansowania (np. 80%
z 20 tys., ktore stanowi catkowity koszt dotacji), a pdzniej refundacji wlasnych wydatkow.
Wtasnie dlatego beda potrzebne wtasne srodki, ktore zostana nam zwrécone. Oprocz dotacji
przewidziano inne formy wsparcia:

1. promocje¢ zwiazana z kampaniami promocyjno-informacyjnymi oraz upowszechnianie do-
brych praktyk,

2. doradztwo (indywidualne i grupowe) oraz szkolenia umozliwiajace uzyskanie wiedzy
i umiejgtnos$ci potrzebnych do zatozenia i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,

3. wsparcie pomostowe w okresie od 6 do 12 miesi¢cy od dnia zarejestrowania dzialalno-
Sci gospodarczej polegajace na pomocy finansowej wyptacanej miesigcznie w kwocie nie
wigkszej niz 1100 zt brutto (spétdzielnia socjalna 550 zi brutto) obejmujace nast¢puja-
ce rodzaje kosztow: daniny publicznoprawne, z wyjatkiem kar i grzywien, koszty optat
telekomunikacyjnych (telefon, internet itp.), wydatki na media (woda, gaz, elektrycznos¢
itp.), koszty dzierzawy, czynszu, najmu lokali, koszty najmu, dzierzawy maszyn i urzadzen,
koszty ubezpieczen majatkowych i osobistych, koszty zlecania ustug zwiazanych bezpo-
Srednio z dziatalno$cia gospodarcza (np. zlecenie obshugi ksiggowej, prowadzenie strony
internetowej itp.). Ponadto wsparcie pomostowe obejmuje dodatkowo rowniez ustugi do-
radczo-szkoleniowe o charakterze specjalistycznym.

Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacj¢ dziatania 6.2. PO KL w kazdym regionie sa
wojewoddzkie urzedy pracy. Jednak to nie one przeprowadzaja rekrutacj¢ na szkolenia oraz nie
udzielaja dotacji. Zadaniem WUP jest ogloszenie konkursu wtasnie w ramach wspomnianego
dziatania 6.2., podczas ktdrego swoje projekty maja ztozy¢ instytucje zainteresowane przepro-
wadzaniem szkolen oraz udzielaniem dotacji. To wlasnie do tych instytucji, ktorych projekty
uznano za najlepsze, kierowane sa osoby starajace si¢ o dotacj¢ na dziatalnos¢ gospodarcza,
poniewaz to one przeprowadza rekrutacje ww. osob. Rekrutacje przeprowadzaja operatorzy.
Moga nim by¢ rézne instytucje, na przyktad fundacje, stowarzyszenia. Lista operatorow w da-
nym wojewodztwie znajduje si¢ na stronach internetowych wojewodzkich urzedow pracy lub
urzedéw marszatkowskich. Operatorzy zamieszczaja ogloszenia w prasie i internecie. Oso-
by zainteresowane moga pobra¢ formularz ze strony internetowej badz w biurze projektu,
a nastgpnie wypehic go i ztozy¢ we wskazanym miejscu i terminie. Zawiera on informacje
o potencjalnym wnioskodawcy oraz opis planowanego przedsigwzigcia. O tym, kto wezmie
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udzial w projekcie, decyduje komisja rekrutacyjna. Ocenia ona najlepsze merytorycznie wnio-
ski. Etapem kwalifikacji jest tez rozmowa kwalifikacyjna. Juz na etapie rekrutacji do projektu
oceniany wigc jest pomyst na biznes m.in. pod katem realnosci, trwalo$ci i innowacyjnosci.
Oceniane tez sa predyspozycje psychologiczne do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
wyksztalcenie, doswiadczenie zawodowe, dodatkowe kwalifikacje i umiejgtnosci zwigzane
z profilem planowanej dziatalnosci.

Tab. 1. Podziat srodkéw na dziatanie 6.2. PO KL w poszczegolnych wojewddztwach

Wojewédztwo Budzet U(.iZi‘fll Wartoé.é budi'etu
(mln euro) w budzecie (%) na 1 mieszkanca
Dolnoslaskie 27,4 6,73 9,20
Kujawsko-pomorskie 22,6 5,55 10,76
Lubelskie 28,9 7,10 12,93
Lubuskie 10,1 2,48 9,87
Lodzkie 28,5 7,00 10,74
Matopolskie 333 8,18 10,33
Mazowieckie 51,2 12,58 10,10
Opolskie 9,8 2,42 9,00
Podkarpackie 244 6,00 11,48
Podlaskie 14,7 3,62 12,02
Pomorskie 21,2 5,21 9,67
Slaskie 47,7 11,72 9,8
Swigtokrzyskie 17,9 4,40 13,53
Warminsko-mazurskie 17,7 4,35 12,08
Wielkopolskie 342 8,41 10,19
Zachodniopomorskie 17,3 4,25 9,98
Razem 406,9 100 X

Zrédio: opracowanie wiasne.

Osoby zakwalifikowane do projektu biora udziat w bloku szkoleniowo-doradczym. Szko-
lenie dotyczy administracyjno-prawnych aspektow podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, tworzenia biznesplanu itd. Trenerami sg specjalisci, praktycy zycia gospodar-
czego. Kazdy uczestnik szkolenia moze korzysta¢ z doradztwa indywidualnego. Po zakoncze-
niu szkolenia jego uczestnik sktada wniosek o wsparcie finansowe. Ocenia go merytorycznie
i formalnie komisja. Osoby, ktorych wnioski zostaly pozytywnie ocenione przez komisje, pod-
pisuja umowe o dofinansowanie. Dotacja jest bezzwrotna, pod warunkiem ze przedsigbiorca
bedzie prowadzil firme¢ przez minimum 12 miesigcy. Jesli upadnie przed uptywem roku, to
bedzie musiat zwrocié uzyskana unijna pomoc. Dotacjg mozna przeznaczy¢ na pokrycie wy-
datkéw inwestycyjnych (w tym m.in. na $rodki transportu, sktadniki majatku trwatego, koszty
prac remontowych i budowlanych) i na §rodki obrotowe, w szczegdlnosci na zakup surowcoOw
i materiatow. Jak wynika z danych ministerstw, na koniec I potrocza dotacje na zalozenie
wiasnej firmy dostato prawie 30 tys. 0sob, z tego tylko 313 niepetnosprawnych, 1,7 tys. osob
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w wieku 50-64 lata i 4,5 tys. 0s6b mtodych. Dominuja mieszkancy obszaréow wiejskich, do
ktérych trafito az 11,3 tys. dotacji.

3. Programy na rozpoczecie wlasnej dzialalnosci gospodarczej zawarte zostaly w ramach
16 Regionalnych Programoéw Operacyjnych i sa dostegpne w poszczegélnych wojewodz-
twach w ramach réznych dzialan.
W ramach programow operacyjnych przewidziano $rodki pieni¢zne na uruchomienie i rozwdj
mikroprzedsigbiorstw, niemniej kazde wojewddztwo opracowato wlasny dokument i w zwiaz-
ku z tym, zar6wno programy, jak i ich budzety sa zréznicowane (co ukazano w tabeli 2).

Tab. 2. Wybrane dziatania z RPO skierowane na zatozenie dziatalno$ci gospodarczej
w poszczegolnych wojewodztwach na lata 2007-2013

. . . . Budzet Poziom refundacji
Wojewddztwo Nazwa i nr dzialania (mln euro) Kosztow (%)
Dolnoslaskie 1.1. Inwestycje dla przedsigbiorstw 247 60
Kujawsko- 5.2.1. Wsparcie inwestycji mikroprzedsig- 17 70
-pomorskie biorstw
Dotacje dla nowych mikroprzedsigbiorstw 45 70
Lubelskie Dotacje inwestycyjne dla mikroprzedsig-
biorstw 136 70
Lubuskie 2.1. Mikroprzedsigbiorstwa 48 70
Lodzkic 3.2. P.odn'o§zeme innowacyjnosei i konku- 173 70
rencyjnosci przedsigbiorstw
Matopolskie 2. 1,. I_{OZWOJ i pgdmeswme konkurencyj- 35 70
nosci przedsigbiorstw
Mazowieckie 1.5. Rozwoj przedsigbiorczosci 473 60*
Opolskie 1.1.2. Inwestycje w mikroprzedsigbior- 79 70
stwach
Podkarpackic 1.1.,Wspar01e kapitatowe przedsigbior- 203 70
czosci
. Wsparcie inwestycyjne przedsigbiorstw
Podlaskie 1.4.1. Mikroprzedsigbiorstwa %0 70
Pomorskic 1.1. Mikro-, mate i $rednie przedsigbior- 104 60
stwa
Slaskie 1.2.1. Mikroprzedsigbiorstwa 77 60
‘. . 1.1. Bezposrednie wsparcie sektora mi-
Swigtokrzyskie kro-, matych i $rednich przedsigbiorstw 173 70
Warmiisko- 117 Dot?CJe 1nw.es§ycyjne dla mlkro.— 19
mazurskie i MSP na innowacje i nowe technologie
1.1.9. Inne inwestycje w przedsigbiorstwa 74 70
Wielkopolskie 1.1. Rozwo6j mikroprzedsigbiorstw 26 60
Zachodnio- 1.1.1. Bezposrednie inwestycje
. . L 77 60
pomorskie w mikroprzedsigbiorstwa

* miasto Warszawa — refundacja 50% kosztow kwalifikowanych
Zrodto: opracowanie wiasne.
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4. Ostatnig z form pomocy unijnej jest Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW),

ktory udziela wsparcia przy zakladaniu przedsigbiorstw na obszarach wiejskich.

Biorac pod uwagg fakt, ze ponad 56% ludnosci 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

(UE) mieszka na obszarach wiejskich, ktére stanowia 91% jej terytorium, rozwoj tych ob-

szarow jest niezwykle wazna dziedzing polityki unijnej. Stad UE przywiazuje duza wage do

rozwoju tychze obszarow.

Program Rozwoju Obszaréw Wiegjskich na lata 2007-2013 jest instrumentem realizacji
polityki Unii Europejskiej w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich (ROW). Program moze
odnosi¢ sig do terytorium catego kraju (tak jak to ma miejsce w Polsce) lub tez przyjmowa-
nych jest kilka ré6znych programow dla poszczegolnych regionéw jednolitych pod wzgledem
probleméw ekonomicznych, spotecznych oraz srodowiskowych. Zatozenia i zakres PROW na
lata 2007-2013 sa efektem, zgodnie z ktorym nastapi potaczenie instrumentow finansowych
rozwoju obszarow wiejskich, w obecnej perspektywie realizowanych w dwoch programach
— PROW i SOP Rolnictwo i finansowanych z odrgbnych zrodet, tj. funduszy strukturalnych
oraz $rodkow przeznaczonych na Wspdlna Polityke Rolna. Efektem ujgcia rozwoju obszard
w wiejskich w jednolite ramy finansowe jest utworzenie Europejskiego Funduszu Rolnego na
Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich. W ramach Funduszu w okresie 2007-2013 dla krajow
UE dostgpne bedzie 88,75 mld euro (w cenach z 2004 r.). W zakresie wsparcia przy zakta-
daniu przedsigbiorstw na obszarach wiejskich znaczaca rolg odgrywa O$ 3: Jako$¢ zycia na
obszarach wiejskich 1 réznicowanie gospodarki wiejskiej, a w szczegolnosci dziatanie 3.2.
Tworzenie 1 rozw6j mikroprzedsigbiorstw (7).

Instrumenty dostgpne w ramach Osi 3 uzupetniaja priorytety zdefiniowane w ramach pierw-
szych dwoch osi 1 w sposob synergiczny moga pozytywnie oddziatywa¢ na mieszkancow
obszaréw wiejskich. Pobudzanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich bgdzie
posrednio wplywac takze na mozliwo$¢ koncentracji produkcji rolniczej i przejscia ludnosci
zwiazanej z rolnictwem do pracy w innych sektorach gospodarki, a co za tym idzie — two-
rzy¢ warunki dla przeksztalcen wewnatrz sektora rolnego, w tym zwtlaszcza redukcji bezro-
bocia ukrytego, powigkszania arealu gospodarstw rolnych, ich modernizacji, poprawy konku-
rencyjnosci i ukierunkowania rynkowego produkcji. W Polsce te dziatania stanowia ogromna
szans¢ dla mieszkancow obszarow wiejskich, przede wszystkim ze wzgledu na duze zasoby
ludzkie wysoki poziom bezrobocia. Do najwazniejszych zadan nalezy zwigkszanie wartosci
dodanej do produktow, np. poprzez konfekcjonowanie, stymulowanie rynku produktéw lokal-
nych i regionalnych, turystyki, handlu, doradztwa i ustug.

W zakresie dziatania 3.2. Tworzenie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw z gory wskazano rodza-
je dziatalnosci, ktore uprawniaja do ubiegania si¢ o pomoc unijna, a do ktorych naleza: ustugi
dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa, ustugi dla ludnos$ci, sprzedaz hurtowa i detaliczna,
rzemiosto lub rekodzielnictwo, roboty i ustugi budowlane oraz instalacyjne, ustugi turystycz-
ne oraz zwiazane ze sportem, rekreacja i wypoczynkiem, ustugi transportowe, ustugi komu-
nalne, przetworstwo produktow rolnych lub jadalnych produktow lesnych, magazynowanie
lub przechowywanie towardéw, wytwarzanie produktéw energetycznych z biomasy oraz ustugi
z zakresu rachunkowosci, doradztwa lub ushug informatycznych.

Beneficjentem pomocy moga by¢:

+ osoby fizyczne lub prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci praw-
nej, ktore prowadza (podejmuja) dziatalnos¢ jako mikroprzedsigbiorstwo zatrudniajace po-
nizej 10 0sob 1 majace obrot nieprzekraczajacy rownowartosci w zt 2 min euro;

+ osoby, ktore uzasadnia w opracowanym i przedtozonym biznesplanie ekonomiczna celo-
wos¢ podejmowanego przedsigwzigcia, zatrudnia minimum 1 osobg przy dofinansowaniu



Fundusze unijne szansq na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej przez mikro-, matych... 335

do 100 tys. PLN, powyzej 2 i mniej niz 5 przy dofinansowaniu do 200 tys. PLN oraz utwo-
rza co najmniej 5 miejsc pracy (w przeliczeniu na pelne etaty Srednioroczne) przy dofinan-
sowaniu do 300 tys. PLN, za$ siedziba, oddzial lub miejsce zamieszkania przedsigbiorcy
oraz, w przypadku operacji zwiazanych z nieruchomoscia, miejsce potozenia nieruchomo-
$ci, gdzie bedzie prowadzona dzialalno$¢ gospodarcza znajduja si¢ na ternie gminy: wiej-
skiej, wiejsko-miejskiej lub miejskiej o liczbie mieszkancow ponizej 5 tys. osob.

Pomoc unijna w tymze dzialaniu ma form¢ zwrotu czgsci kosztéw kwalifikowanych przed-
sigwzigcia gospodarczego. Wysoko§¢ pomocy przyznanej na realizacj¢ operacji waha si¢ od
100 tys. PLN do 300 000 tys. PLN, w zaleznos$ci od utworzonych miejsc pracy, przy czym
poziom pomocy finansowej wynosi maksymalnie 50% kosztow kwalifikowanych operacji.

Bariery w wykorzystaniu funduszy unijnych

Mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego dla 0sob, ktoére mysla o zatozeniu wilasnej firmy

z funduszy unijnych w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskiego Fundu-

szu Rozwoju Regionalnego czy tez Europejskiego Funduszu Rolniczego na rzecz Rozwoju

Obszaréw Wiejskich ze wszech miar nalezy oceni¢ pozytywnie, tym bardziej, ze w okresie

programowania 2007-2013 znacznie wzrosty budzety poszczegdlnych programéw w tym za-

kresie w poréwnaniu z okresem 2004—-2006.

Niemniej oprocz tych pozytywnych tendencji mozna réwniez wskaza¢ na ograniczenia

w dostepie do funduszy unijnych, do ktérych niewatpliwie mozna zaliczy¢:

1. brak przejrzystych informacji odno$nie termindéw i instytucji obshugujacych dany program
unijny oraz czg¢sto skomplikowane wytyczne odnosnie poszczegoélnych programow — z re-
guly kazdy z programoéw ma wlasne wytyczne, co powoduje, ze przedsigbiorca musi zapo-
znac¢ si¢ z szeregiem wymogow dotyczacych realizacji poszczegolnych projektow;

2. mozliwos¢ wyczerpania puli srodkéw znacznie szybciej niz przewiduje okres programo-
wania, np.: eksperci rzadowi oceniaja, ze jezeli liczba wnioskow w ramach PO KL bedzie
wzrastata tak szybko, jak dotychczas, to funduszy wystarczy tylko do 2011 r. (Czubkowska
S., 2009, s. Al);

3. trudnosci w kwalifikacji kosztéw na grupg kosztow kwalifikowanych uprawniajacych do
refundacji inwestycji ze srodkow UE i kosztow niekwalifikowanych;

4. w wielu programach unijnych wymagany jest wklad wlasny, co powoduje, ze czgsto na
skutek braku srodkéw wilasnych cze$¢ z przedsigbiorcow nie moze z nich skorzystaé¢ — re-
zygnuje juz na etapie wstepnym z aplikacji o §rodki w ramach takich programéw;

5. wymagania formalne odno$nie opracowania biznesplanu oraz wniosku o dotacj¢ unijna
czegsto stanowia duza barierg, szczeg6élnie w przypadku mikroprzedsigbiorstw lub 0séb roz-
poczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza po raz pierwszy (Tokarski M., 2009, s. 581-588);

6. fundusze unijne podlegaja opodatkowaniu — tym samym kwota otrzymanej dotacji unijne;j
stanowi podstawe naliczenia podatku dochodowego;

7. skorzystanie ze $rodkoéw unijnych naktada na przedsigbiorce konieczno$¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez co najmniej 5 lat, co moze by¢ trudne do spetnienia w przy-
padku przedsigwzigé na niewielka skalg (Rekas M., 2009, s. 415).

Zakonczenie

Polsce na lata 2007-2013 przyznano ponad 85 mld euro unijnej pomocy w ramach Euro-
pejskiego Funduszu Spolecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego czy tez
Europejskiego Funduszu Rolniczego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich na realizacje
réznych programoéw, w tym réwniez na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej przez firmy
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sektora MSP, ktorym wyjatkowo czesto brakuje kapitatu w poczatkowej fazie rozwoju firmy.
Mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego dla osob, ktore mysla o zatozeniu wlasnej firmy
z funduszy unijnych, ze wszech miar nalezy oceni¢ pozytywnie, tym bardziej, ze w okre-
sie programowania 2007-2013 znacznie wzrosty budzety poszczegdlnych programéw w tym
zakresie w pordwnaniu do okresu 2004—2006. Srodki unijne moga wigc z pewnoscia stano-
wi¢ szans¢ na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Trudno dzi§ wyciagna¢ jednoznaczne
whnioski odnosnie realizacji zalozonych celow oraz efektywno$ci wykorzystania zaplanowanej
kwoty $rodkow w ramach poszczegdlnych programéw. Taka analiz¢ bgdzie mozna przepro-
wadzi¢ po zakonczeniu okresu programowania — wskazujac jednoznacznie na zaistniate pro-
blemy oraz formutujac wnioski odnosnie mozliwosci ich eliminacji w przysziosci. Niemniej
zainteresowanie polskich przedsigbiorcow mozliwoscia absorpcji funduszy unijnych z roku na
rok wzrasta, o czym moze $wiadczy¢ mozliwos¢ wyczerpania puli srodkéw znacznie szybciej,
niz przewiduje to biezacy okres programowania.
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UE Funds as a Chance for New Micro-, Small and Medium-sized
Enterprises Start-up

Poland has been awarded nearly 85 billion euros for the new financing period, 2007-2013, in
order to implement various programs aimed at reaching Europan standards.

The aim of this chapter is to show a panorama of the UE funds available to Polish entrepre-
neurs from SME’s for the purpose of starting a business in the 2007-2013 period, as well to
point out the barriers hindering their access to the EU resources.



