PRZEDSIEBIORCZOSC — EDUKACJA 12 = 2016
ENTREPRENEURSHIP — EDUCATION ISSN 2083-3296

Pawet MaRex \WORONIECK|
Uniwersytet Jagiellonski, Krakéw, Polska = Jagiellonian University, Cracow, Poland

Warunki przeptywu pomocy publicznej do podmiotow
gospodarczych w ujeciu polskiego prawodawstwa

Conditions of Flow of Public Aid to Economic Agents in Terms of Polish Legislation

Streszczenie: Istnieje szereg regulacji, ktore odnosza si¢ do przeptywu pomocy publicznej do podmio-
tow gospodarczych. W szczegdlnosci warunki przepltywu tej pomocy zostalty wkomponowane w nowa
Ustawe z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2015 r., poz. 978 z pézn. zm.), ktéra
po$wieca pomocy publicznej 10 artykuléw (art. 140-art. 149). Artykuly te tworza, we wspomnianej
wyzej ustawie, odrebny dzial I (w ramach tytulu I), zatytutowany Pomoc publiczna. Bardziej szczego-
fowo problem pomocy publicznej zostal uregulowany przez polskiego prawodawce w Ustawie z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz.U.
z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z pozn. zm.). Przeptyw pomocy publicznej odbywa si¢ na podstawie specy-
ficznej konstrukeji prawnej, ktéra sktada sie z wielu - skorelowanych ze sobg - elementéw. Analiza
zawarta w niniejszym artykule jest ukierunkowana na przedstawienie tej wieloelementowej struktury
normatywnej, z uwzglednieniem prawa Unii Europejskiej.

Abstract: There is a number of regulations which refer to the flow of public aid to economic agents. In
particular, the conditions of flow of this aid have been introduced in the new statute of 15th May 2015
Restructuring Law (Journal of Laws of 2015, item 978 with later amendments), which dedicate ten arti-
cles to public aid (article 140 - article 149). These articles form, in the above-mentioned statute, a sepa-
rate section I (in a framework of title I) entitled Public aid. In more detail, the problem of the public aid
has been regulated by the Polish legislator in the statute of 30th April 2004 on proceedings in the matters
concerning the public aid (consolidated text: Journal of Laws of 2007, No. 59, item 404 with later amend-
ments). The flow of public aid is realized on the ground of a specific legal construction, which consists
of a large number of elements correlated with each other. Analysis included in this article is directed on
presenting this multi-element structure, with regard to the European Union law.
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Mozliwo$¢ przeplywu strumienia pomocy publicznej do podmiotéw gospodarczych zo-
stala przez polskiego prawodawce szczegdtowo unormowana, czego przykladem sa chociazby
przepisy Ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. nr 59, poz. 404 z pézn. zm.). Ustawa ta beneficjen-
tem pomocy nazywa podmiot zajmujacy sie prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej, takze
tej z zakresu rolnictwa badz ryboléwstwa, niezaleznie od formy organizacyjno-prawnej oraz
sposobu finansowania, jednoczesnie spetniajacy warunek polegajacy na otrzymaniu pomocy
publicznej (art. 2 pkt 16 wspomnianej wyzej ustawy). Dalsze dociekania zmierzaja do ukazania
przyjetej przez polskiego prawodawce konstrukcji prawnej, na ktdrej opiera si¢ system prze-
plywu pomocy publicznej. W ten sposéb ujety cel badawczy wymaga szczegétowego przyjrze-
nia si¢ elementom sktadajacym si¢ na te konstrukcje prawna.

Majac na uwadze dalsze rozwazania, warto przytoczy¢ tres¢ artykutu 2 pkt 6 Ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej, ktory przewiduje, ze w kazdym
przypadku, gdy ustawa ta postuguje sie pojeciem ,,pomoc indywidualna na restrukturyzacje
- nalezy przez to rozumie¢ pomoc indywidualng przewidziang w planie restrukturyzacyjnym
okreslajacym dziatania majace na celu przywrocenie przedsiebiorcy dlugookresowej zdolnosci
do konkurowania na rynku, w szczegélnosci sposob finansowania tych dziafan, w tym réwniez
przez udzielanie pomocy publiczne;j”.

/miany strukturalne a przeptyw pomocy publicznej z perspektywy polskich przepisow
prawnych

W kontekscie tresci wspomnianego wyzej art. 2 pkt 6 Ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej, trzeba zwrdci¢ uwage na zamieszczony w Ustawie z dnia 15
maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. 2 2015 r., poz. 978 z p6zn. zm.) dzial V zatytuto-
wany Pomoc publiczna (art. 140-art. 149) usytuowany w obrebie tytulu I pod tytutem Przepisy
ogolne o postepowaniach restrukturyzacyjnych i ich skutkach. Otéz art. 142 ust. 1 pkt 1 usta-
wy Prawo restrukturyzacyjne przewiduje, ze mozna udzieli¢c pomocy publicznej na restruktu-
ryzacje po to, by zrealizowa¢ plan restrukturyzacyjny umozliwiajacy przedsiebiorcy powrdt
do sytuacji, w ktorej bedzie miat on zdolno$¢ do uczestnictwa w konkurencji rynkowej, przy
czym zdolno$¢ ta ma polega¢ na mozliwosci pokrywania kosztéw zwiazanych z dziatalnoscia
gospodarcza, wliczajagc w to koszty amortyzacji i koszty finansowe. Ponadto, zgodnie z art.
142 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo restrukturyzacyjne, istnieje mozliwos¢ udzielenia pomocy pu-
blicznej na restrukturyzacje w sytuacji, gdy metoda restrukturyzacji jest wtasciwa do tego, by
usungé przyczyny powodujace trudng sytuacje ekonomiczng przedsiebiorcy. I wreszcie, w art.
142 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo restrukturyzacyjne, prawodawca postanowit o dopuszczalnosci
pomocy publicznej na restrukturyzacje, o ile chroni ona przed trudnosciami spotecznymi lub
powoduje przezwyciezenie niedoskonatosci cechujacych rynek, a jednoczesnie gdyby tej po-
mocy nie byto, to nie dosztoby do osiggniecia rzeczonego celu badz zostalby on osiagniety, ale
W mniejszym stopniu.

Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze — w my$l art. 144 ust. 1 pkt 1, pkt 2, pkt 3 ustawy Pra-
wo restrukturyzacyjne - pomoc publiczna stuzaca restrukturyzacji moze by¢ tylko uzupetnie-
niem $rodkéw wlasnych danego przedsiebiorcy, srodkéw wyasygnowanych przez tych, ktorzy
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sa akcjonariuszami lub udzialowcami przedsigbiorcy, lub przez innych przedsi¢biorcéw ob-
jetych ta samg grupa kapitalowa co ten przedsigbiorca, przez wierzycieli przedsiebiorcy, przy
czym w kazdej z wyzej wymienionych sytuacji chodzi o uzupelnienie w zakresie koniecznym
do urzeczywistnienia celu wskazanego w art. 142 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo restrukturyzacyjne.

Nalezy jednak pamietaé o zakazie udzielania pomocy publicznej na restrukturyzacje
w przypadku, gdy $rodki restrukturyzacyjne ustanowione planem restrukturyzacyjnym spro-
wadzaja si¢ jedynie do zrestrukturyzowania zobowigzan (art. 142 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo
restrukturyzacyjne). Co wigcej, ustawodawca nie pozwala udziela¢ pomocy publicznej na re-
strukturyzacje, o ile wynikajace z planu restrukturyzacyjnego $rodki restrukturyzacyjne zawie-
raja zatozenie dotyczace nowych inwestycji, z wylaczeniem inwestycji koniecznych do tego, by
przedsiebiorca odzyskal dtugookresowg zdolno$¢ do uczestniczenia w rynkowej konkurencji
(art. 142 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo restrukturyzacyjne).

Z drugiej strony art. 143 ust. 1 pkt 11 pkt 2 lit. a, lit. b, lit. c ustawy Prawo restrukturyzacyjne
wskazuje, ze wolno udzieli¢ pomocy publicznej na zrestrukturyzowanie, gdy chodzi o przed-
sigbiorce, ktory nie uzyskat uprzednio nastepujacej pomocy publicznej: dla ratowania, tymcza-
sowej na rzecz restrukturyzacji lub niemajacej charakteru tymczasowego stuzacej restruktury-
zacji, albo uzyskal ktorgkolwiek pomoc sposrod powyzszych i uptynat okres minimum 10 lat
liczony od dnia zajscia najpdzniejszej z okolicznosci polegajacych na: a) przyznaniu pomocy
publicznej dla przedsiebiorcy, b) zakonczeniu wykonywania uprzedniego planu restruktury-
zacyjnego badz c) zaprzestaniu wykonywania tegoz planu. Warto jednak nadmieni¢, ze art.
143 ust. 2 ustawy Prawo restrukturyzacyjne dopuszcza mozliwos¢ udzielania pomocy publicz-
nej na restrukturyzacje zanim jeszcze uplynie dziesiecioletni okres od dnia, w ktérym zostata
przyznana przedsiebiorcy pomoc publiczna dla ratowania lub tymczasowa pomoc publiczna
stuzaca restrukturyzacji, z tym ze musi zaistnie¢ sytuacja wskazana w pkt 1 albo w pkt 2, albo
w pkt 3 ustepu 2 artykutu 143 rzeczonej ustawy.

Ustawodawca wprowadza zastrzezenie, ze mozna udzieli¢c pomocy publicznej na restruk-
turyzacje, o ile przedsiebiorca podejmie $rodki, ktorych celem jest wyréwnanie zaklocen kon-
kurencji w obrebie rynku (art. 145 ust. 1 ustawy Prawo restrukturyzacyjne). Srodki stuzace wy-
réwnaniu zakldcen konkurencji w obszarze rynku to $rodki strukturalne, $rodki behawioralne
oraz $rodki okreslane mianem ,,otwarcia rynku” (art. 145 ust. 2 pkt 1, pkt 2, pkt 3 ustawy Prawo
restrukturyzacyjne). Srodkami strukturalnymi sg takie $rodki, ktére sprowadzajg sie zwlaszcza
do tego, ze zbyciu ulegaja aktywa (w miare mozliwosci wystepujace jako zorganizowana czesé
przedsiebiorstwa), ograniczane sg zdolnosci produkceyjne, ograniczany jest udzial, jaki przed-
sigbiorca posiada na rynku (art. 145 ust. 3 pkt 1, pkt 2, pkt 3 ustawy Prawo restrukturyzacyjne).
Z kolei w art. 145 ust. 4 ustawy Prawo restrukturyzacyjne ustawodawca wskazat w trzech ko-
lejnych punktach, w czym w szczegdlnosci znajduja wyraz $rodki behawioralne. Mianowicie,
zgodnie z art. 145 ust. 4 pkt 1 i pkt 2 rzeczonej ustawy, sprowadzaja sie one do tego, Ze nie sg
nabywane akgje lub udzialy podczas procesu restrukturyzacyjnego i wypelniania ukladu (z wy-
taczeniem sytuacji, gdy trzeba to zrobi¢ dla urzeczywistnienia celu przewidzianego artykutem
142 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo restrukturyzacyjne) oraz do tego, ze nie sg rozpowszechniane
informacje méwigce o przewadze konkurencyjnej produktéw lub ustug przedsiebiorcy nad po-
zostalymi produktami tudziez ustugami z uwagi na fakt udzielenia pomocy publicznej stuzacej
restrukturyzacji. Natomiast art. 145 ust. 4 pkt 3 ustawy Prawo restrukturyzacyjne stanowi, ze
$rodkiem behawioralnym jest brak podejmowania dziatan ukierunkowanych na to, by zdo-
by¢ nowe rynki. I wreszcie, zgodnie z art. 145 ust. 5 ustawy Prawo restrukturyzacyjne, méwigc
o $rodkach otwarcia rynku ustawodawca ma na mysli te §rodki, ktore sprowadzaja si¢ zwlaszcza
do tego, ze stanowig dla innych przedsiebiorcow utatwienie w wejéciu na rynek.
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Warto zwroci¢ uwage na szczegélowe rozwigzania zawarte zwlaszcza w art. 143 ust.
3 i ust. 4 ustawy Prawo restrukturyzacyjne. Otoz zgodnie z art. 143 ust. 3 rzeczonej ustawy,
przedsigbiorca wchodzacy w sktad grupy kapitalowej moze dosta¢ pomoc publiczng na re-
strukturyzacje w sytuacji, gdy jakikolwiek przedsigbiorca bedacy czlonkiem wspomnianej
grupy kapitatowej uzyskal pomoc w formie pomocy publicznej dla ratowania, tymczasowej
pomocy publicznej na rzecz restrukturyzacji lub pomocy publicznej stuzacej restrukturyzacji,
o ile minatl juz dziesigcioletni okres czasu liczony od dnia zaistnienia najpdzniejszego z okre-
Slonych zdarzen. Jak wskazuje rzeczony art. 143 ust. 3 ustawy Prawo restrukturyzacyjne, tymi
zdarzeniami s3 udzielenie wspomnianej wyzej pomocy lub zakonczenie albo zaprzestanie wy-
konywania uprzedniego planu restrukturyzacyjnego jakiegokolwiek przedsigbiorcy funkcjo-
nujacego w ramach tejze grupy kapitatowej.

Natomiast art. 143 ust. 4 ustawy Prawo restrukturyzacyjne stanowi, ze w sytuacji, gdy do-
szlo do otrzymania przez przedsigbiorce uczestniczacego w grupie kapitalowej pomocy pu-
blicznej stuzgcej ratowaniu, tymczasowej pomocy publicznej dla restrukturyzacji lub pomocy
publicznej na rzecz restrukturyzacji, innemu przedsiebiorcy funkcjonujacemu w ramach tej
grupy mozna da¢ pomoc publiczna na rzecz restrukturyzacji zanim uptynie wspomniany wy-
zej dziesiecioletni okres liczony w stosunku do przedsiebiorcy bedacego w tej samej grupie,
i na rzecz ktorego zadysponowano juz pomocg publiczng, jednakze jest to mozliwe pod pew-
nym warunkiem. Jak stanowi analizowany art. 143 ust. 4 ustawy Prawo restrukturyzacyjne,
warunek ten wyraza si¢ w tym, iz zaplanowana pomoc publiczna na rzecz restrukturyzacji nie
zostanie wyasygnowana na rzecz tego ostatniego przedsiebiorcy.

W dalszej kolejnosci ustawodawca postanawia w art. 143 ust. 5 ustawy Prawo restruktury-
zacyjne, ze mozna udzieli¢ pomocy publicznej przedsigbiorcy bedgcemu nabywca aktywow od
zbywcy, ktorym jest inny przedsigbiorca cechujacy sie tym, ze dostat on juz pomoc w postaci
pomocy publicznej dla ratowania, tymczasowej pomocy publicznej stuzacej restrukturyzacji
lub pomocy publicznej na rzecz restrukturyzacji przed zbyciem tychze aktywow, o ile uptynat
juz wystarczajaco dlugi okres czasu wynoszacy nie mniej niz 10 lat, poczawszy od dnia, w kto-
rym miafo miejsce najpozniejsze z konkretnych zdarzen. Ten sam art. 143 ust. 5 ustawy Prawo
restrukturyzacyjne wyjasnia, ze takowymi zdarzeniami jest udzielenie wspomnianej wyzej po-
mocy lub zakonczenie albo zaprzestanie realizacji wezesniejszego planu restrukturyzacyjnego
zbywcy aktow, ktorym jest przedsigbiorca.

Zgodnie z art. 143 ust. 6 ustawy Prawo restrukturyzacyjne istnieje mozliwo$¢ udzielenia
pomocy publicznej na restrukturyzacje przedsigbiorcy o statusie nabywcy aktywow od zbywcy
bedacego innym przedsiebiorcy, ktory dostal pomoc w formie pomocy publicznej dla rato-
wania, tymczasowej pomocy publicznej stuzacej restrukturyzacji lub pomocy publicznej na
rzecz restrukturyzacji przed zbyciem rzeczonych aktywdw zanim jeszcze uplynie wspomniany
wyzej okres 10 lat, o ile jednak po stronie nabywcy tychze aktywdéw nie ma kontynuacji dzia-
talnosci gospodarczej wykonywanej przez przedsigbiorce, ktéry dostal pomoc.

Dalsze regulacje zwigzane z pomocg publiczng

Zaznaczy¢ nalezy, ze Ustawa o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej
okresla reguly, jakie znajduja zastosowanie w kwestiach pozostajacych w zwiazku z pomoca
panstwa spetniajaca przestanki przewidziane artykulem 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajgcego
Wspélnote Europejskg (ktéra to pomoc okreslana jest w rzeczonej ustawie mianem pomo-
cy publicznej), ,,w tym: 1) postepowanie w sprawie przygotowania do notyfikacji projektow
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programéw pomocowych, projektéw pomocy indywidualnej oraz projektéw pomocy indy-
widualnej na restrukturyzacje” (art. 1 pkt 1 Ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczgcych
pomocy publicznej). W kolejnych punktach tegoz art. 1 Ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej, tj. w pkt 2, pkt 3, pkt 4 i pkt 5, ustawodawca wylicza dalsze
kwestie regulowane wspomniang wyzej ustawa, ktore wpisuja si¢ we wspomniane wyzej regu-
ty, przy czym cale to wyliczenie, wlacznie ze wspomnianym pkt 1, otwiera zwrot ,,w tym”, co
$wiadczy o niewyczerpujacym charakterze tego wyliczenia.

W zwiazku z zamieszczonym w przytoczonym wyzej art. 1 Ustawy o postepowaniu w spra-
wach dotyczgcych pomocy publicznej odwotaniem do art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejskg oraz majac na uwadze donioste znaczenie tego przepisu traktatowego,
trzeba pokrétce wyjasni¢ pewne - do$¢ zlozone zreszty — kwestie zwiazane z t3 regulacja.

Zaczynajac od sprawy samego tytulu wspomnianego wyzej Traktatu ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejskg, nalezy przypomniel, ze to Traktat o Unii Europejskiej sporzadzony
w Maastricht 7 lutego 1992 r. (Dz.U. z 2004 r. nr 90, poz. 864, zalacznik nr 2, tom II, s. 492)
w jej pierwotnej wersji stanowit w artykule G lit. A pkt 1, ze:

»W celu ustanowienia Wspolnoty Europejskiej w Traktacie ustanawiajgcym Europejskg
Wspdlnote Gospodarczg wprowadza si¢ zmiany zgodnie z postanowieniami niniejszego arty-
kutu.

A. - W catym Traktacie:

1) Termin »Europejska Wspdlnota Gospodarcza« zastepuje sie terminem »Wspolnota Eu-
ropejska«”.

Natomiast w kwestii wspomnianego wyzej numeru artykulu traktatowego (art. 87) trze-
ba nadmieni¢, ze Traktat z Amsterdamu zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty
ustanawiajgce Wspolnoty Europejskie i niektére zwigzane z nimi akty sporzgdzony w Amster-
damie 2 pazdziernika 1997 r. (Dz.U. z 2004 r. nr 90, poz. 864, zalacznik nr 2, tom II, s. 553)
wprowadzit w swoim art. 12 zapis, w mysl ktorego: ,,Artykuly, tytuly i sekcje Traktatu o Unii
Europejskiej i Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote Europejskg, zmienione postanowieniami
niniejszego Traktatu, otrzymujg zmieniong numeracje, zgodnie z tabelg ekwiwalencyjng za-
mieszczona w Zatgczniku do niniejszego Traktatu, stanowigcym jego integralng cze$¢”. I tak,
zgodnie z tym Zalgcznikiem zatytutowanym Tabela ekwiwalencyjna, o ktorej mowa w art. 12
Traktatu z Amsterdamu, numer 87 zostal nadany temu artykutowi w miejsce poprzedniego
numeru 92. Poza nadaniem nowego numeru 87, Traktat z Amsterdamu wprowadzit tez pew-
ne zmiany do tegoz artykulu Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg, przy czym nie
dotyczyly one ustepu 1 tegoz artykutu (zob. umieszczony w Traktacie z Amsterdamu art. 6
ust. I zatytutowany Tekst artykutow Traktatu pkt 51). Jednoczesnie do Traktatu z Amsterda-
mu zostal zalaczony w szczegdlnosci tekst Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg,
uwzgledniajacy m.in. zmieniong numeracj¢ artykutow, z ktérego to tekstu wynika, nastepuja-
ce brzmienie art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote Europejskg: ,,Z zastrzezeniem
innych postanowien przewidzianych w niniejszym Traktacie, wszelka pomoc przyznawana
przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktora zakldca lub grozi zakloceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebior-
stwom lub produkeji niektérych towardw, jest niezgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie,
w jakim wplywa na wymiane handlowa miedzy Panstwami Cztonkowskimi”.

To jednak jeszcze nie koniec, bowiem Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Euro-
pejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejskg, sporzgdzony w Lizbonie dnia 13 grud-
nia 2007 r. (Dz.U. 22009 r. nr 203, poz. 1569) zawiera w art. 2 pkt 1 nastepujace postanowienie:
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,»Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska zmienia si¢ zgodnie z postanowieniami niniej-
szego artykulu.

1) Nagtéwek Traktatu otrzymuje brzmienie: »Traktat o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej«”.

Natomiast, analogicznie jak art. 12 Traktatu z Amsterdamu, art. 5 rzeczonego Traktatu z Li-
zbony stanowi: ,,Artykuly, sekcje, rozdzialy, tytuly i czesci Traktatu o Unii Europejskiej i Trakta-
tu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg, zmienione niniejszym Traktatem, otrzymuja nowe
oznaczenia zgodnie z tabelami ekwiwalencyjnymi zamieszczonymi w zataczniku do niniejszego
Traktatu, ktory stanowi jego integralng czes¢”. Zgodnie ze wspomnianym zatgcznikiem (zatytu-
fowanym Tabele ekwiwalencyjne, o ktérych mowa w artykule 5 Traktatu zmieniajgcego Traktat
o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejskg) do Traktatu z Lizbony, arty-
kut 87 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg otrzymal inny numer i jest to obecnie
art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Oprocz zmiany numeru artykutu 87 na
107, Traktat z Lizbony wprowadzit tez pewne drobne modyfikacje w tresci ust. 1 tego artykutu.
Pierwsza modyfikacja zwiazana jest z wymogiem zastapienia w ramach catego Traktatu (cho-
dzi o Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) zwrotu ,,»w niniejszym traktacie«” stowami
,»w Traktatach«” (zob. art. 2 pkt 2 lit b Traktatu z Lizbony). Natomiast druga zmiana wynika
z koniecznosci uwzglednienia art. 2 pkt 2 lit. g Traktatu z Lizbony, ktdry to przepis przewiduje
wprowadzenie nastepujacej modyfikacji w ramach calego Traktatu (chodzi o Traktat o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej): ,,wszystkie formy gramatyczne wyrazow »wspolny rynek« zastepu-
je si¢ odpowiednig forma gramatyczna wyrazow »rynek wewnetrzny«, natomiast wystepujace
przed nimi przyimki »ze« lub »we« zastepuje si¢, odpowiednio, przyimkami »z« lub »w«”.

Trzeba jeszcze zaznaczy¢, ze Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (opublikowany
pod pierwotnym tytulem Traktat ustanawiajgcy Europejskg Wspolnote Gospodarczg w: Dz.U.
z 2004 r. nr 90, poz. 864, zalacznik nr 2, tom I, s. 10 z pdzn. zm.) stanowi w art. 26 ust. 2, iz
rynkiem wewnetrznym objety jest obszar pozbawiony granic wewnetrznych i cechujacy sie
tym, ze w jego ramach zapewniony jest swobodny przeplyw, ktéremu podlegaja towary, osoby,
ustugi i kapital, stosownie do postanowien traktatow.

W pi$miennictwie podkresla si¢, ze konieczno$¢ objecia — w panstwach nalezacych do Unii
Europejskiej - regulacja prawna zaréwno warunkoéw, na jakich udzielana jest pomoc publicz-
na, jak i nadzoru nad tg pomoca wynika z faktu, ze pomoc publiczna wplywa w istotny sposob
na zjawiska ekonomiczne, co w powiazaniu ze swobodg organéw panstwa w zakresie dyspo-
nowania $rodkami publicznymi moze skutkowa¢ zaktoceniem mechanizméw, ktorymi rzadzi
si¢ gospodarka rynkowa oraz znieksztalceniem konkurencji, jaka wystepuje miedzy przedsie-
biorstwami (Germann, U84k, 2007).

Nalezy zwrdci¢ uwage na rozdzial 6 zatytulowany Monitorowanie pomocy publicznej (art.
31-art. 41) umiejscowiony w Ustawie o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy pu-
blicznej. Artykut 31 ust. 1 tej ustawy stanowi: ,,Monitorowanie pomocy publicznej obejmu-
je gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji o udzielanej pomocy publicznej,
w szczegdlnosci o jej rodzajach, formach i wielkosci, oraz przestrzeganie krajowego limitu
skumulowanej kwoty pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie”. W ust. 2 tego sa-
mego art. 31 ustawodawca zadecydowal, ze to Prezes Urzedu jest tym organem, ktéry moni-
toruje pomoc publiczna, przy czym jezeli chodzi o pomoc publiczna zwigzana z rolnictwem
lub ryboléwstwem, to takim organem jest minister wlasciwy w sprawach rolnictwa. Nalezy
nadmieni¢, ze - jak o tym stanowi art. 1 pkt 2 Ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczgcych
pomocy publicznej - stosowane w tej ustawie pojecie ,Prezes Urzedu” oznacza Prezesa Urzedu
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Ochrony Konkurencji i Konsumentow. W literaturze wskazuje sie, ze dla monitorowania po-
mocy publicznej fundamentalne znaczenie ma po pierwsze wymog polegajacy na sktadaniu
sprawozdan, a po drugie mozno$¢ dokonywania kontroli (Kwapisz-Krygel, 2015).

W mysl art. 32 ust. 1 Ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicz-
nej, na podmiotach udzielajacych pomocy cigzy obowigzek wyrazajacy si¢ w sporzadzeniu
i przedstawieniu Prezesowi Urzedu okreslonych danych, to jest sprawozdan na temat pomocy
publicznej, ktdrej udzielono (oprécz pomocy niebedacej pomoca publiczng w obszarze rol-
nictwa lub rybotéwstwa) albo informaciji, ze taka pomoc nie zostata udzielona w czasie, ktére-
go dotyczy dany okres sprawozdawczy, przy czym we wspomnianych wyzej sprawozdaniach
nalezy wskaza¢ zwlaszcza beneficjentow pomocy, jak tez rodzaje, formy, wielko$¢ i przezna-
czenie pomocy, ktérej udzielono. Natomiast stosownie do art. 32a ust. 1 wspomnianej wyzej
ustawy, podmioty zajmujace sie udzielaniem pomocy s zobligowane sporzadzi¢ i przedstawi¢
ministrowi wlasciwemu w sprawach rolnictwa sprawozdania obejmujace udzielong pomoc
publiczna w obszarze rolnictwa lub rybotéwstwa albo informacje na temat braku udzielenia
tejze pomocy w czasie obejmujacym okres sprawozdawczy, z tym ze ustawodawca wymaga,
by sprawozdania zawieraly zwlaszcza wiadomosci okreslajace beneficjentéw pomocy, a takze
rodzaje, formy, wielko$¢ i przeznaczenie pomocy, ktorej udzielono.

Trzeba nadmieni¢, ze podczas kontroli, jakiej podlega beneficjent pomocy, mozliwa jest
obecnos$¢ osob, ktore upowaznit do tego Prezes Urzedu, a gdy chodzi o pomoc publiczng
w obszarze rolnictwa lub rybotéwstwa, to wydanie odpowiedniego upowaznienia lezy w kom-
petencjach ministra wlasciwego w sprawach rolnictwa (art. 42 ust. 2 Ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej).

Na zakonczenie warto odwola¢ si¢ do przyktadu, obrazujacego mozliwosci stosowania po-
mocy publicznej. Tym przykladem moze by¢ Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 3 lu-
tego 2009 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej na inwestycje w zakresie budowy lub roz-
budowy jednostek wytwarzajgcych energie elektryczng lub ciepto z odnawialnych Zrodet energii
(Dz.U. 22009 r. nr 21, poz. 112 z pdzn. zm.). Na wstepie tego aktu prawnego stwierdza sie, ze
zostal on wydany na podstawie regulacji zawartej w art. 21 ust. 3 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006
1. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 383). Nalezy
przypomnie¢, ze zgodnie z art. 1 ust. 1 wspomnianej Ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, zawiera ona ustalenia co do regul, na podstawie ktorych prowadzi si¢ polityke rozwo-
ju, jak réwniez co do podmiotdéw prowadzacych taka polityke oraz trybu, w jakim podmioty
te wspolpracujg miedzy soba.

Wracajac do rzeczonego Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 3 lutego 2009 r., od
razu trzeba znaczy¢, ze zgodnie z jego paragrafem 12 akt ten obowigzywal do konca czerwca
2014 r. Mimo tego, ze utracit on moc prawng, jest on doskonalym przykladem mozliwosci
wykorzystanie pomocy publicznej do realizacji waznych - dla spoleczenstwa i gospodarki -
zadan. Paragraf 1 ust. 1 tego rozporzadzenie stwierdzal m.in., ze szczegétowo reguluje ono
kwestie dotyczace przeznaczenia, warunkéw oraz mechanizmu przekazywania pomocy pu-
blicznej objetej dziataniem 9.4 wpisanym w Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013. Pomoc taka miata by¢ ukierunkowana m.in. na inwestycje zwigzane z budows
lub rozbudowg ,,jednostek wytwarzajacych: 1) energie elektryczna, wykorzystujacych energie
wiatru, wody w malych elektrowniach wodnych, w ktérych moc zainstalowana elektryczna
nie przekracza 10 MW, biogaz lub biomasg, 2) energie elektryczng ze zrodel odnawialnych
w kogeneracji w uktadach niespelniajacych wymogdow wysokosprawnej kogeneracji” (paragraf
1 ust. 1 pkt 11 pkt 2 rzeczonego Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 3 lutego 2009 .).
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Uwagi korcowe

Pomoc publiczna, jak to wynika z przeprowadzonej w niniejszym opracowaniu analizy,
nie zostala przez polskiego prawodawce ujeta w jednym calosciowym akcie prawnym. W trak-
cie rozwazan ukazujacych konstrukcje prawng pomocy publicznej, odwolano si¢ do dwdch
ustaw, a mianowicie Ustawy z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne oraz Ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej, a takze
nawigzano do przepiséw unijnych. Stosunkowo szeroko oméwiono grupe przepisow zawar-
tych w dziale V (zatytulowanym Pomoc publiczna) tytutu I ustawy Prawo restrukturyzacyjne.
Jezeli chodzi natomiast o Ustawg o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej,
zwrdécono uwage przede wszystkim na pewne regulacje zawarte w rozdziale 6 tej ustawy pt.
Monitorowanie pomocy publicznej.

Dokonujac natomiast oceny oméwionych rozwigzan prawnych, nalezy zwréci¢ uwage na
kilka kluczowych kwestii. Przede wszystkim jako trafne nalezy oceni¢ rozwiazanie przyjete
w art. 144 ust. 1 ustawy Prawo restrukturyzacyjne, zgodnie z ktérym pomoc publiczna przy-
dzielana na restrukturyzacje moze jedynie stanowi¢ uzupelnienie dla $rodkéw plynacych ze
zrédet wymienionych w art. 144 ust. 1 pkt 1, pkt 2 i pkt 3 ustawy Prawo restrukturyzacyjne.
Co wigcej, ustawodawca $cisle precyzuje, jaki musi by¢ minimalny udziat procentowy $rod-
kéw pochodzacych z powyzszych zrddel, przy czym udzial ten determinowany jest kategoria
przedsigbiorcy (zob. art. 144 ust. 2 pkt 1, pkt 2 i pkt 3 ustawy Prawo restrukturyzacyjne). Zwro-
cenie uwagi na to ostatnie rozwiazanie, dotyczace minimalnego procentowego zaangazowania
danych $rodkoéw jest o tyle istotne, ze doskonale wpisuje sie w pewng filozofie udzielania tej
pomocy. Z drugiej strony bledem byloby zakfadanie, iz przeptyw pomocy publicznej w za-
kresie regulowanym ustawg Prawo restrukturyzacyjne jest uyjmowany w sztywne, nieznajace
wyjatkow, ramy. Ot6z wystarczy spojrze¢ chocby do art. 143 ust. 2 tej ustawy, ktory to prze-
pis daje mozliwo$¢ udzielenia pomocy publicznej na restrukturyzacje przed uptywem okresu
sprecyzowanego w tym przepisie, jezeli spelniony zostanie wymog przewidziany w pkt 1 albo
pkt 2 albo pkt 3 tegoz ustepu 2 artykutu 143. Dla przyktadu wspomniane w art. 143 ust. 2 pkt 3
ustawy Prawo restrukturyzacyjne unormowanie pozwala na odstapienie od rygorystycznego
trzymania sie tego terminu, jezeli pomoc jest niezbedna z uwagi na okolicznosci charakteryzu-
jace si¢ tym, ze przedsiebiorca za nie nie odpowiada. Tym samym mozna przyjac, ze na grun-
cie ustawy Prawo restrukturyzacyjne przeptyw pomocy publicznej cechuje pewna niezbedna,
szeroko rozumiana, elastycznos¢.
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