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The Role of Geoinformation in Partnership Between Local Government Units
and Business

Streszczenie: Autorka niniejszego artykutu zwraca uwage na integracyjna role geoinformacji we wspie-
raniu polityki przestrzennej i ksztaltowaniu koncepcji inteligentnego miasta, opartego na partner-
stwie. Inspiracja do jego napisania byl film Inteligentne miasto Aarhus, zaprezentowany na konferencji
w Gdansku 25 wrzeénia 2015 r. w ramach projektu ,,Ekologia Konstruktywnie™'. Aby méc dobrze za-
rzadza¢ przestrzenig z udzialem interesariuszy zainteresowanych trwatym rozwojem danego terytorium,
potrzebna jest kompletna, dobrej jakoéci informacja o polityce przestrzennej. Przedmiotem badan prowa-
dzonych przez autorke w latach 2010-2012 byly ztozone zagadnienia zwigzane z implementacja w Polsce
Dyrektywy INSPIRE?, dotyczace zagospodarowania przestrzennego (land use) oraz identyfikacja wiasci-
wych zbioréw danych, ktore powinny by¢ udostepniane w ustanowionej w Europie infrastrukturze in-
formacji przestrzennej (IIP). W podsumowaniu wynikoéw badan jakosciowych autorka wykazuje aktual-
no$¢ postawionych tez, w tym najistotniejszej zwiazanej z brakiem w Polsce definicji terminu ,,dokument
planistyczny”, co stanowi jedng z glownych przyczyn opisywanych probleméw. Ponadto zaprezentowata
refleksje na marginesie analizy wynikow zamowienia pierwszego w Polsce Opracowania projektu standar-
dowych modeli danych planistycznych oraz profilu metadanych dla opracowar planistycznych (2011) i za-
cytowala wypowiedzi z wywiadow specjalistow (2011-2012). Przedstawita rowniez aktualny stan prawny
dotyczacy omawianego zagadnienia oraz przywolala pozniejsze opracowania autorstwa innych badaczy.
Autorka wskazala takze na najbardziej kontrowersyjne interpretacje stosowania przepiséw oraz podata
rekomendacje dalszych dziatan jako glos w toczacym sie dyskursie.

Abstract: The article underlines the integrative role of geo-information in support of policies and shap-
ing of the concept of Smart City based on partnership. The movie Smart city Aarhus, presented ata con-
ference in Gdansk on 25 September 2015 - Project Ecology Constructively® — was an inspiration to write
the article. To manage the space well, with the participation of the stakeholders interested in sustainable
development of the territory, a complete, good quality information about the spatial policies is need-
ed. The object of the research conducted in 2010-2012 was to present complex issues related to the

! Zob. Collegium Mazovia w Siedlcach: http://www.ekologiakonstruktywnie.pl/pl

* Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajgca infrastrukture
informacji przestrzennej we Wspélnocie Europejskiej (INSPIRE - Infrastructure for Spatial Information in the Europe-
an Community).

* Collegium Mazovia w Siedlcach: http://www.ekologiakonstruktywnie.pl/pl
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implementation of the INSPIRE Directive in Poland in the subject of “land use” and the identification
of relevant data sets, which should be made available in the established European Spatial Information
Infrastructure (IIP). A summary of the results of qualitative research is presented, the author also shows
the topicality of the posed thesis, most essentially associated with the lack of Polish definition of “plan-
ning document”, one of the main causes of reported problems. The article presents a reflection on the
sidelines of the analysis of the results of the contract, the first in Poland, entitled “The Elaboration of
Draft Standard Models of Planning Data and Metadata Profile for Planning Studies” (2011) and quotes
statements from interviews of professionals (2011-2012).The current legal status has been presented
and the elaborations of other authors were invoked in the article, showing the most controversial in-
terpretations of the application of the regulations, and finally recommendations for further action were
presented as the voice of the author in the ongoing discourse.

Stowa kluczowe: geoinformacja; integracja danych; planowanie przestrzenne; polityka przestrzenna; za-
gospodarowanie przestrzenne; zarzadzanie przestrzenia.
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Wstep

W roku 2010 nie podjeto badan, ktérych wyniki datyby odpowiedZ na pytanie, jakie zbio-
ry danych dotyczacych zagospodarowania przestrzennego powinny by¢ udostepniane w in-
frastrukturze informacji przestrzennej (IIP) na poziomie europejskim, krajowym/lokalnym.
Informacje sektora publicznego sa najwiekszym zrodlem informacji w Europie, istotnym dla
nowych, innowacyjnych aplikacji i ustug transgranicznych. Wykorzystane ponownie, mogty-
by powodowa¢ powstawanie nowych przedsiebiorstw i miejsc pracy, da¢ konsumentom moz-
liwo$¢ wyboru i uzyskania wiecej wartoéci za ich pienigdze. Za Annoni mozna powiedzie¢, ze
kluczowym celem dyrektywy INSPIRE jest sprawienie, aby dostepne bylo wiecej i lepszej in-
formacji przestrzennej, potrzebnej do tworzenia polityk wspélnotowych, poczawszy od poli-
tyki $rodowiskowej przez polityki obejmujace rolnictwo, transport i planowanie przestrzenne
(Stelmach-Fita, 2011; 2012; Annoni, 2011).

Zgodnie z dyrektywa INSPIRE przez zagospodarowanie przestrzenne rozumie si¢ ,,teryto-
rium charakteryzowane ze wzgledu na jego obecny wymiar funkcjonalny i planowany wymiar
funkcjonalny lub przeznaczenie spoleczno-gospodarcze terenu wynikajace z dokumentéw
planistycznych”. Wymagania dotyczace standardow, formatéw zbioréw danych przestrzen-
nych reguluje specyfikacja danych INSPIRE: D.2.8.111.4 Data Specification on Land Use (spe-
cyfikacja land use). Ma ona zapewni¢ ich harmonizacje¢ w znaczeniu semantycznym. Inne akty
prawne regulujg kwestie interoperacyjnosci w znaczeniu informatycznym®. Moze sie zdarzy¢,

* Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1253/2013 z dnia 21 paZdziernika 2013 r. zmieniajgce rozporzgdzenie (UE)
nr 189/2010 w sprawie wykonania dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady...
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ze dla uzyskania pelnej zgodnosci z wytycznymi INSPIRE, zaistnieje potrzeba transformacji
istniejacych zasobow, ich uzupelnienia, a w pewnych przypadkach pozyskania brakujacych
elementdéw (Stelmach-Fita, 2011; 2012; 2014; Rossa, Gogotek, Lukasiewicz, 2009).

Pytania badawcze i teza

W $wietle nakreslonej tematyki istotne stalo sie pytanie o stan przygotowania jednostek sa-
morzadu terytorialnego (JST) do identyfikacji i opisania wasciwych zbioréw danych. Wielo-
watkowy dyskurs prowokowal do postawienia nastepujacych pytan: 1. Czy istnieje problem
zwiazany z identyfikacja zbioréw danych zagospodarowania przestrzennego?, 2. Czy problem
ten ma zwigzek z brakiem hierarchicznosci opracowan planistycznych i innych dokumen-
tow, wspotpracg JST miedzy sobg oraz innymi podmiotami?, 3. Z jakich dokumentéw wynika
kompletna informacja o planowanym zagospodarowaniu przestrzennym?, 4. Czy uwzglednia
sie potrzeby uzytkownikéw?, 5. W jakim kierunku powinny zmierza¢ dziatania dotyczace har-
monizacji zbioréw danych?

Zakres tematyczny badan wyznaczyly ww. pytania, ktore zamieniono na zdania twierdza-
ce, tworzac wstepne hipotezy. Nastepnie postawiono trzy tezy, w tym teze: ,,Zdefiniowanie
w polskim prawie terminu dokument planistyczny i rozstrzygniecie dylematoéw hierarchicz-
nosci dokumentow planistycznych i innych warunkujacych zagospodarowanie przestrzenne
umozliwi identyfikacje kompletnych typow zbioréw danych o zagospodarowaniu przestrzen-
nym, wymagajacych opisania metadanymi w celu ich wiaczenia do infrastruktury informacji
przestrzennej”.

Celom pracy odpowiadaly metody badawcze: badanie teoretyczno-empiryczne (techno-
logie GIS, obiektowe bazy danych, normy geograficzne serii 19100°, UMLS, systemy planowa-
nia przestrzennego, techniki zapisu planistycznego, analiza stanu prawnego, ttumaczenie spe-
cyfikacji land use), badanie empiryczne typu jako$ciowego: I - ankietowe JST na temat wdra-
zania SIP i standaryzacji miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (mpzp), opi-
sane w publikacjach (Stelmach-Fita, 2011; 2012; 2014), IT - dotyczace roli weztéw IIP (2012)
oraz III - analiza wynikéw wspomnianego zaméwienia publicznego (2011), IV - wywiady ze
specjalistami z wykorzystaniem kwestionariusza pytan.

Przyktad dobrego wykorzystania geoinformacji — partnerski model rozwoju

Skandynawski model rozwoju miasta Aarhus — Smart Aarhus - jest przyktadem dobrych
praktyk wykorzystania geoinformacji (wyjasnienie terminu w dalszej czgéci) jako integratora
wspolnych dziatan uzytkownikéw przestrzeni, zainteresowanych jej rozwojem. Aarhus tworzy
aglomeracje liczaca ok. 1,2 mln 0séb. Jest to wazny port morski i wezel kolejowy. Smart Aarhus
to model oparty na zaangazowaniu interesariuszy przez partnerstwo. Projekt z 2012 r. nazwa-
no cyfrowym $wiatem, stworzonym w celu generowania wysokiej jakosci otwartych danych
przestrzennych i zapewnienia pomocy w rozwigzywaniu probleméw spolecznych, srodowi-
skowych i ekonomicznych. Projekt tworzg m.in. Centralne Biuro Regionu w Viborg, Urzad
Miasta oraz jednostki naukowo-badawcze. Firma moze wykorzystywac etykiete projektu. Jest

® Przedmiot normy geograficzne na Wydziale Geodezji Politechniki Warszawskiej, dr Z. Parzynski.
¢ UML - Unified Modeling Language - zunifikowany jezyk modelowania (pojeciowego) wykorzystywany
do modelowania réznego rodzaju systeméw, program MS VISIO do tworzenia diagraméw klas i obiektow.
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to sposob na wymiane informacji, danych miedzy klientami a partnerami projektu. Zaangazo-
wane grupy osob rozwiazuja rézne problemy w dziedzinie bezpieczenstwa, ruchu drogowego
i zdrowia, poniewaz inteligentne miasto to nie tylko nowe technologie, to wspotpraca. Poten-
cjalnymi uzytkownikami IIP sg:
1. obywatele UE zainteresowani wiedzg o wykorzystaniu terenu,
. obywatele UE - uczestnicy procesu inwestycyjnego lub procedury planistycznej,
. opiniujacy, uzgadniajacy opracowania planistyczne,
. jednostki samorzadu terytorialnego,
. opracowujacy decyzje administracyjne,
. przedsiebiorcy: urbanisci i wykonujacy analizy przestrzenne,
. inne podmioty (jednostki naukowe, partnerstwo publiczno-prywatne - PPP).

NN U s W

Duch przedsigbiorczo$ci i geoinformacija

Niezaleznie od tego, czy i jak bedziemy definiowa¢ geoinformacje, informacja geograficz-
na jest ,polaczona” z Ziemig (Parzynski, Chojka, 2013). To polaczenie oznacza, ze wiemy,
jakiego fragmentu Ziemi (lub calego globu) informacja dotyczy. Informacja przestrzenna opi-
suje jakis fragment przestrzeni (niekoniecznie zwigzany z Ziemia).

Polityka przestrzenna jest integralna czescia polityki rozwoju kraju, regionu, gminy. Po-
twierdza to m.in. M. Borsa, piszac, ze jest ona coraz $ciélej zwigzana w obecnych warunkach
z polityka rozwoju (Borsa, 2015). Pomimo to poza mpzp nie ma obowigzku publikacji w Pol-
sce innych instrumentéw polityki przestrzennej (opisanych w kilku ustawach). Nowa sytuacja
prawna’ daje podstawy do przeksztatcania systemow informacji przestrzennej w infrastruktu-
ry ustug danych przestrzennych. Z drugiej strony interpretacje prawne budza kontrowersje.
Problem dotyczy réwniez przedsigbiorcow, ktorzy np. wykonuja opracowania planistyczne
dla j.s.t. lub szukaja wiarygodnej informacji. M. Hanzl (2006) zwracala uwage, ze urzad wydaje
wykonawcy komplet kopii decyzji administracyjnych dla danego terenu. Kazdy wykonawca
powiela prace tworzenia z nich ,mapy lokalizacji decyzji”. Kompletna informacja o zagospo-
darowaniu przestrzennym moze by¢ potrzebna inwestorom, czy interesariuszom zwigzkow
miedzygminnych?® i partnerstwa publiczno-prywatnego.

O duchu przedsigbiorczosci w proinwestycyjnych dziataniach wtadz lokalnych pisze m.in.
J. Jarczewski (2007). Badacze T. Rachwat i M. Plaziak (2015) zwracaja uwage na niejedno-
znaczno$¢ i wielowymiarowo$¢ badz polisemicznos¢ (por. Brzozowski, 2007) pojecia ,,przed-
sigbiorczos¢”, gdyz jego definicja podlega ciaglej ewolucji (por. Ochojski i in., 2005). Z kolei
Z. Strzelecki kaze nie zapomina¢ o intuicji, piszac, ze kazda dziatalno$¢ praktyczna powinna
opiera¢ sie na przestankach teoretycznych, niekiedy usystematyzowanych, zbadanych i upo-
wszechnionych koncepcjach teoretycznych, a czasami na intuicyjnie wyobrazanych koncep-
cjach. Polityka regionalna bedaca takq dziatalnoscig winna zatem opiera¢ sie takze na takich
przestankach (Strzelecki, 2015).

Zauwaza sie rozwijanie pewnego rodzaju trialogu (trialogue) pomiedzy podmiotami pu-
blicznymi, sektora prywatnego a politykami, zmierzajacego do integracji w wyniku postrzega-
nia pojawiajacych sie probleméw, a przez to do pokonania luki miedzy planowaniem i reali-
zacja oraz migdzy celami dtugo- i krdtkoterminowymi (Stelmach-Fita, 2012; Engelke, 2008).

7 Ustawa z 4.03. 2010 roku o infrastrukturze i informacji przestrzennej (Dz.U. 2010 nr 76, poz. 489 z pdzn. zm.).
8 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 o zwigzkach metropolitalnych.
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Refleksja na marginesie analizy Opracowania projektu standardowych modeli danych
oraz profilu metadanych dla opracowari planistycznych®

Zrédtem informacji o wynikach zaméwienia byty materialy przekazane w maju 2011 r. na
plycie CD przez Biuro Geodety Wojewoddztwa Mazowieckiego w Warszawie (BGWM) oraz
Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie (opiniodawca projektu). Wyko-
nawcg opracowania byla firma GIS Partner Sp. z 0.0. z Wroclawia. Stan prawny uwzglednial
Ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z aktami
wykonawczymi dotyczacymi zakresu i formy opracowan planistycznych, Dyrektywe INSPIRE
z 2007 r. z wytycznymi technicznymi, Ustawe z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze infor-
macji przestrzennej w Polsce oraz normy geograficzne serii 19100.

Autorka niniejszego artykutu jako doktorantka byla zainteresowana uczestnictwem w pra-
cach zespolu wykonujacego analiz¢. Ze wzgledu jednak na warunki zamoéwienia, po rozmo-
wach (216 grudnia 2010) z Wykonawcg, zdecydowano, ze autorka bedzie prowadzifa niezalez-
ne badania, poglebione w wybranym zakresie. Skupila zatem uwage na metodach wdrazania
SIP, weztach IIP, technice zapisu mieszanych funkcji (popularnych, a niezaproponowanych
w projekcie) oraz problemie decyzji lokalizacyjnych, wydawanych na réznych poziomach za-
rzadzania. Wyniki badan podata w kilku publikacjach (Stelmach-Fita, 2011; 2012; 2014).

Celem analizy bylo rozpoznanie kierunkéw standaryzacji, form zapisu tekstowego i gra-
ficznego opracowan planistycznych, poréwnanie ich z elastycznymi metodami zapisu katego-
rii mieszanych przeznaczen terenu w innych rejonach Polski, wytycznymi specyfikacji land
use oraz modelem systemu planowania przestrzennego Holandii, a takze ocena mozliwo$ci
wykorzystania wynikow do identyfikacji zbioréw danych przestrzennych.

Juz po ogdlnym zapoznaniu si¢ z projektem i stwierdzeniu, Ze nie odnosi si¢ on w ogéle do
problemu decyzji lokalizacyjnych, autorka zadecydowata o przeprowadzeniu kolejnego bada-
nia jako$ciowego, skierowanego do ekspertow roznych specjalnosci.

Przyjete definicje a potrzeby uzytkownikow

Przedmiotem zamoéwienia bylo zaprojektowanie standardowych modeli danych dla
»trzech typéw opracowan planistycznych” wraz z projektem profilu metadanych do potrzeb
rozbudowy SIP wojewodztwa mazowieckiego, a nie krajowej IIP. W polskim systemie prawa
nie ma definicji ,dokumentu planistycznego”. W projekcie przyjeto zalozenie, ze ,,jest to do-
kument ustanawiajacy i ksztaltujacy polityke przestrzenng na terenie gminy, wojewddztwa
lub kraju, okreslony w Ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym”. Niestety, nie jest to idealna definicja. Kazde z opracowan opisanych w ustawie
odgrywa inng role. Ponadto w Polsce funkcjonuja inne dokumenty ustanawiajgce i ksztattu-
jace polityke przestrzenna, tzw. decyzje lokalizacyjne (dwa typy opisane w ww. ustawie i kilka
innych z tzw. ustaw specjalnych). Przy realizowaniu zamdwienia przyjeto definicje dla: mpzp,
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (suikzp), pla-
nu zagospodarowania przestrzennego (pzpw). Przepisy nie regulujg zakresu i formy pzpw.
Ponadto ma on najbardziej odmienny charakter. Juz na podstawie ww. definicji mozna bylo
wnioskowa¢, ze podczas tworzenia wspdélnego modelu danych mogly wystapi¢ problemy
z opisaniem zwigzkow i wskazaniem wspolnych komponentow™.

° Na podstawie rozprawy doktorskiej (Stelmach-Fita, 2012).
' Obiekt jako element relacyjnej, obiektowej bazy danych, ktérej przedmiotem opracowania byt model.
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Tab. 1. Tematy (tresci planistyczne) dla opracowan planistycznych i ich powigzania

MPZP Studium PZPW
(3.2.5.1) (3.2.6.1) (3.2.7.1)

Temat

Pl ZagospodarowanieTerenu
Pl Infrastruktura techniczna
PL_DziedzictwoKulturowe
PL_SrodowiskoPrzyrodnicze
PL_InwestycjeCeluPublicznego
PL_ObszarySpecjalne

PL_ObszarySzczegdlne
PL_TerenyZamkniete
PL_TerenyGornicze
PL_Sie¢Transportowa
PL_PlanyMiejscowe
PL_BudowleHydrotechniczne

SIS T R I R A

S e S R I T I A R I

P[RR [

i

PL_PowigzaniaTransgraniczne X

Zrédto: zaméwienie BGWM

Wykonawca mial problem z interpretacja przepiséw w zakresie hierarchicznych powigzan
i opisywaniem zwigzkéw pomiedzy pzpw a suikzp. Opracowano analize prawng z odpowied-
nim orzeczeniem sagdowym''. Wykazala ona, ze ustalenia pzpw wiaza jedynie wewnetrznie
samorzad wojewddztwa oraz podmioty uzgadniajace pzpw. Zagadnienie wprowadzania in-
westycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym z pzpw do opracowan poziomu gminy
przysparza wiec wielu probleméw interpretacyjnych, formalnych i technicznych.

Poréwnujac ww. opracowania z planami strefowymi opisanymi w specyfikacji land use,
funkcjonujacymi w innych krajach, okazuje sie, ze tylko mpzp ma pewne cechy planu strefo-
wego. W Polsce planem typu strefowego do 2003 r. byt miejscowy plan ogélny (obejmujacy
obszar gminy). Ponadto w specyfikacji danych'? wyjasniono, ze dokumenty poziomu regio-
nalnego (plan struktury) majg inng skale, stopien szczegétowosci, relacje, obiekty i atrybuty.
Ich forma rézni si¢ od planéw typu strefowego. Plany na poszczegdlnych poziomach zarza-
dzania powstaja na podstawie roznych danych referencyjnych i nie sa powigzane geometria.
Specyfikacja dopuszcza udostgpnianie ich zalacznikow graficznych jako rastrow georefe-
rencyjnych?®.

W projekcie nie odniesiono si¢ do innych dokumentéw warunkujacych zagospodarowa-
nie przestrzenne. Nie wskazano na zwigzki przyczynowo-skutkowe pomiedzy suikzp a decy-
zjami lokalizacyjnymi. O takiej potrzebie méwia natomiast wyniki kolejnego badania.

Czes¢ obiektow referencyjnych dla planowania przestrzennego zostata zdefiniowana poz-
niej, w Rozporzgdzeniu Ministra Ochrony Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie
centralnego rejestru form ochrony przyrody, w specyfikacji land use w 2013 r.

! Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie opiniujace etapy odbioru projektu - trzy strony
uwag w ukladzie tabelarycznym.

12 http://inspire.ec.europa.eu/documents/Data_Specifications/INSPIRE_DataSpecification_LU_v3.0.pdf

13 'W specyfikacji jest reprezentacja geometryczna planu regionalnego Niemiec.
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Holenderski model planowania przestrzennego

Idea modelu planowania przestrzennego NEN 360'* (Stelmach-Fita, 2012: 96-100) polega
na tym, ze obje¢to nim wszystkie instrumenty polityki przestrzennej, a nie tylko wybrane opra-
cowania. Jedna grupe (Wro) opisang przez model o nazwie Zoning plan (Plan strefowy) two-
rz3: Plan strefowy, Plan integracyjny i Krajowy plan rozwoju. Model ten zostal wlaczony do
»0g0lnego modelu wszystkich instrumentdw polityki przestrzenne;j”, ktérych wspolnym kom-
ponentem jest ,obszar planu” - generalizacja klas ,,obszar planu i decyzji lokalizacyjnych”.
Lokalizacja decyzji jest oznaczana jako: punkt, linia, poligon lub kombinacja ich wszystkich.

Ryc. 1. Uproszczony schemat UML - obszar Planu strefowego

OBSZAR PLANU
STREFOWEGO

Plan strefowy Wskaznik
,_I_| I
[ I I I I 1
pojedyncza dodatkowa regulacje wskaznik wskaznik zasiegi/ wskaznik
- - . rysunek
strefa strefa planu funkcji regulacji wymiary obszaru

Zrédto: ttumaczenie wtasne Modelu IMRO 2008

Zapisy ustalen dotyczace funkcji, przeznaczenia terenu

Podzial na kategorie przeznaczenia terenu nie zawiera mieszanych funkeji. Ponadto war-
toéci atrybutéw nie sg do konca spojne z polskimi przepisami statystycznymi. Nie ma w Pol-
skiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug wartoéci ,,aktywnos$¢ gospodarcza”. Poréwnano wartosci
atrybutow ,kierunek zagospodarowania obszaru” suikzp z HILUCS" poziomu I z projektu
specyfikacji land use. Kwestie te wymagaja dalszych dyskusji.

Tab. 2. Poréwnanie wartosci atrybutu HILUCS z ,kierunki zagospodarowania obszaru”

HILUCS - poziom I Kierunek zagospodarowania obszaru

1_Produkcja pierwotna 1_Zabudowa mieszkaniowa
2_Produkcja wtérna 2_Aktywno$¢ gospodarcza
3_Pozostala Produkcja (Pomocnicza) 3_Ustugi, rolnictwo
4_TransportSieciLogistykalUzytecznos¢ 4 Woda
5_MieszkanioweTerenyZInnymPowiazanym | 5_Komunikacja

Uzytkowaniem 6_Infrastruktura techniczna
6_InneUzytkowanie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie projektu specyfikacji w czasie tworzenia Opracowania. .
' http://ec.europa.eu/enterprise/tris/pisa/cfcontent.cfm?vFile=120080195EN.PDF (data dostepu: 30.08.2011)

1> Hierarchical INSPIRE Land Use Classification System - wielopoziomowy system klasyfikacji kategorii
zagospodarowania przestrzennego.
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Aby wyniki zaméwienia mogly by¢ w wiekszym stopniu wykorzystane, wcze$niej powin-
ny by¢ rozstrzygniete kwestie zwigzkow hierarchicznych pomiedzy wszystkimi dokumentami
warunkujacymi zagospodarowanie przestrzenne.

Wyniki analizy odpowiedzi z kwestionariusza pytan

Badanie mialo na celu zebra¢ wiedz¢ w nowej dziedzinie, aby byto mozliwe nakreslenie
kierunkéw rozwigzania opisywanych wyzej trudnych probleméw. Respondentami wywia-
doéw, z wykorzystaniem kwestionariusza pytan, byli: szkolacy ekspertow - 6,3%, specjaliéci
GIS - 23,3%, planiéci - 40%, przedstawiciele RDOS' - 30%. Badanie rozpoczeto na szkole-
niu eksperckim INSPIRE, organizowanym przez Gtéwnego Geodete Kraju dla administracji
w dniach 2-3 czerwca 2011 r.

Na zaproszenie pisemne skierowane do ok. 50 0sob odpowiedziato 30 0s6b. Ponizej za-
mieszczono tylko wybrane wypowiedzi' i podsumowanie zwigzane z analiza zaméwienia
BGWM.

1. ,W modelu danych powinny by¢ wskazane zwiazki przyczynowo-skutkowe wystepujace
pomiedzy suikzp a decyzjami lokalizacyjnym.” (Glazewski A., w. 2011)

2. ,Profil metadanych dla danej grupy tematycznej powinien by¢ tworzony przede wszyst-
kim dla potrzeb uzytkownika.” (Nowakowska P., w. 2011)

3. ,Zrédlem informacji o planowanym zagospodarowaniu przestrzennym s3 mpzp, decyzje
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz decyzje specjalne. W przypadku
doprowadzenia do ich spéjnosci ze suikzp nie byloby potrzeby siegania do informacje
z tych decyzji.” (Malczewski P., 2011)

4. ,Docelowo (do 2019) zbiory danych, ktorych struktura jest zgodna z krajowym prawem
i standardami technicznymi, i do ktérych beda opracowane zbiory metadanych, powinny
by¢ udostepniane przy pomocy standardowych ustug sieciowych. Zbiory INSPIRE, czyli
te, ktore beda udostepniane spolecznosci Unii Europejskiej, musza mie¢ strukture zgodna
ze specyfikacjami danych i innymi standardami unijnymi.” (Parzynski Z., w. 2011)*

5. Kazdy kraj w zaleznosci od potrzeb uzytkownikoéw, moze zgodnie z norma 19115 nie-
znacznie poszerzy¢ liste elementéw metadanych. ,Dla dobra catej wspolnotowe;j infra-
struktury tych elementéw powinno by¢ jak najmniej.” (wspétautor ww. norm - Pachelski
W, 2011)"

100% respondentéw potwierdzilo potrzebe utworzenia Krajowego profilu metadanych za-
gospodarowania przestrzennego (osobno dla istniejacego profilu i dla planowanego) i przy-
najmniej minimalnego standardu zapisu dokumentu planistycznego, obejmujacego: model
danych, katalog danych, schemat aplikacyjny dla serwiséw: krajowego i INSPIRE.

W IIP udostepniane powinny by¢ dane przestrzenne wynikajace ze wszystkich decyzji lo-
kalizacyjnych, ktdre nie sa spdjne z dokumentami planistycznymi lub programami rozwoju.

Rejestry decyzji lokalizacyjnych powinny by¢ tworzone w zestandaryzowanej formie elek-
tronicznej, z jednoznaczng georeferencja, w celu zasilania baz danych EGIB, istniejacego zago-
spodarowania przestrzennego i ponownego ich wykorzystania bez zbednego powielania pracy
i kosztow.

16 Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska.

17 Zawarte w kwestionariuszach i autoryzowane droga e-mailowa, dostepne u autorki.

18 Parzynski Z., wywiad pogtebiony w 2011 r., autoryzacje wypowiedzi dostepne u autorki.
1 Wywiad poglebiony z wykorzystaniem kwestionariusza z pytaniami; u autorki artykutu.
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Inne wybrane opracowania dotyczace implementacji Dyrektywy INSPIRE

W innym ujeciu tematu analize¢ zamowienia BGWM wykonat na koniec 2011 r. P. Mal-
czewski®. Prezentacje z wynikami zamieszczono na stronie IGPiM* w 2013 r. Autorka zgadza
sie z wnioskami tego autora, w tym z potrzeba zmiany systemu planowania przestrzennego.
Dodaje, ze nalezy doprowadzi¢ do spdjnosci hierarchicznej opracowan planistycznych i in-
nych dokumentéw warunkujacych zagospodarowanie przestrzenne, zdefiniowaé w przepi-
sach terminy: ,,plan” i ,dokument planistyczny”, a w Krajowym profilu metadanych dla tematu
zagospodarowanie przestrzenne — opisa¢ zwigzki przyczynowo-skutkowe wystepujace pomie-
dzy opracowaniami planistycznymi a ww. decyzjami. Autorka potwierdza brak zasadnosci
»wektoryzacji zasobu obowigzujacego, w celu doprowadzenia go do postaci umozliwiajacej
wlaczenie do zasobu IIP jako zbioréw danych na poziomie klas obiektow, ze wzgledu na wyko-
rzystanie do tworzenia tych dokumentéw, niezestandaryzowanych obiektow referencyjnych”.

W zwiazku z powyzszym kontrowersyjne wydaja sie wnioski zawarte w Opracowaniu stra-
tegii harmonizacji na poziomie tematu zagospodarowanie przestrzenne (land use) na podstawie
projektu pilotazowego w gminach w zakresie harmonizacji zbioréw, metadanych i ustug danych
przestrzennych (UNEP/GRID Warszawa)®, w ktérych nie proponuje si¢ tej zasady. Pilotaz
mial na celu opracowanie procedur przetwarzania dokumentow planistycznych w formatach:
analogowym i cyfrowym, do postaci zbioru danych zgodnego ze specyfikacja danych INSPIRE.
Przez ,harmonizacj¢ zbioréw” rozumie si¢ ,wektoryzacje” obowigzujacych opracowan pla-
nistycznych i zamiane ich postaci na forme obiektowych baz danych, a nastepnie mapowanie
wartosci atrybutéw ,,przeznaczenia terenu” do klasyfikacji HILUCS. Eksperyment wydaje sie
interesujacy, ale jako ¢wiczenie mapowania wartosci atrybutéw do nowej klasyfikacji. Umie-
jetnos¢ ta bedzie potrzebna, ale na nowej jakosci planach utworzonych na ,,zestandaryzowa-
nych obiektach referencyjnych”.

Autorce chodzi tutaj o rozréznienie kwestii dobrowolnych ,,strategii wektoryzacji planow”
w celu zasilenia SIP od ustawowego obowigzku wektoryzacji zasobu istniejacego, jako inter-
pretacja art. 30 ustawy o ITP. W opinii autorki, taki proces jest kontrowersyjny ze wzgledu na
nieadekwatnos¢ kosztow do efektéw (znieksztatcone dokumenty).

Zbiory danych przestrzennych podlegajgce wigczeniu do IIP

Na stronie Rady IIP organ wiodacy stusznie zarekomendowal nowy sposdb opracowywa-
nia suikzp* w celu precyzyjnego wyznaczania stref urbanizacji. Nastepnie 2 grudnia 2014 r.**
wymienil jako zbiory danych przestrzennych: mpzp, suikzp, miejscowe plany odbudowy
i pzpw. Wczesniej nie bylo na tej liscie pzpw. To uzupelnienie moglto mie¢ zwiazek z Rozpo-

% Malczewski P. Autorska ocena projektu standardowych modeli danych oraz profilu metadanych dla opraco-
wan planistycznych oraz ,,Profilu Metadanych Plan4All” wraz z autorskg analizg w zakresie branzowego profilu me-
tadanych w zagospodarowaniu przestrzennym pod katem réznic i skutkow dla tworzonej infrastruktury informacji
przestrzennej wynikajace z do$wiadczen projektowych — Seminarium, 1-2 grudnia 2011: https://www.igpim.pl/index.
php/autorska-ocena-projektu-standardowych-modeli-danych-oraz-profilu-metadanych-dla-opracowan-planistycz-
nych-oraz-profilu-metadanych-plan4all-wraz-z-autorska-analiza-w/.

! Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa w Warszawie.

2 http://www.radaiip.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0004/63409/Zal6_A_Program_Budowy_IIP_MIiR_zp.pdf

# http://www.radaiip.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0019/53155/Urbanizacja_prezentacja_24GIS.pdf

* http://www.radaiip.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0004/63409/Zal6_A_Program_Budowy_IIP_MIiR_zp.pdf
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rzgdzeniem Komisji (UE) nr 1253/2013 z dnia 21 pazdziernika 2013 r. dotyczacym operacyjno-
$ci zbiorow i ustug danych przestrzennych (Rozporzgdzemie...).

Plan zagospodarowania przestrzennego zdefiniowano tu nastepujaco: ,,Zestaw dokumen-
tow, w ktérych wskazano kierunek strategiczny rozwoju danego obszaru geograficznego,
przedstawiono polityke, priorytety, programy i podziat gruntéw, stuzace realizacji kierunku
strategicznego i wplywajace na rozktad ludnosci oraz dzialalno$ci w roznej skali przestrzen-
nej. Plan zagospodarowania przestrzennego moze zosta¢ opracowany na potrzeby planowania
miejskiego, planowania regionalnego, planowania w zakresie ochrony $rodowiska, planowa-
nia krajobrazu, krajowych planéw zagospodarowania przestrzennego lub planowania prze-
strzennego na szczeblu EU”.

Trudno mpzp zaklasyfikowa¢ jako ,,dokument z kierunkiem strategicznym”. Suikzp na-
tomiast wskazuje taki kierunek, ale dotychczasowy sposob jego wykonywania nie mial nic
wspdlnego z planem typu strefowego, obiektowa bazg danych. Jednak moze to si¢ zmienic.

Autorka proponuje udostepnianie w IIP zasiegéw planéw oraz zatgcznikéw graficznych
opracowan planistycznych jako rastry georeferencyjne na poziomie:

1. europejskim/INSPIRE:

* koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju,

* plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

®= plan zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wo-
jewodzkiego jako czes¢ pzpw,

®» studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (ponadto zatacz-
nik z obiektowg bazy danych z klasyfikacja HILUCS);

2. krajowym/lokalnym:

* miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (ewentualnie zalacznik z obiektows
baza danych z klasyfikacja HILUCS),

* miejscowy plan odbudowy,

* miejscowy plan rewitalizacji®.

Ustalenie charakteru prawnego Planu ochrony dla parku narodowego, Planu ochrony dla
rezerwatu przyrody i Planu ochrony dla parku krajobrazowego nie jest zadaniem prostym.
Traktowane sg one bowiem jako specjalne rodzaje plandéw opisane w odrebnej ustawie. Ponad-
to z obserwacji autorki wynika, ze w wiodacych osrodkach planistycznych (Wroctaw, Gdansk,
Poznan) trwaja prace nad standaryzacja zapiséw suikzp i dazy sie do ujednolicenia baz danych
istniejacego zagospodarowania przestrzennego. Urzad Miasta Gdanska, w ramach dobrych
praktyk wspéldziatania, zamiescit na stronie internetowej Standaryzacje zapisu SUIKZP gmin
potozonych w Gdatiskim Obszarze Metropolitalnym®. Gminy zlecajace wykonanie nowych
mpzp majg zadbaé o otrzymanie wersji edytowalnej — wektorowej, rysunkow, najlepiej w po-
staci baz danych obiektowych.

Whioski i rekomendacje

1. Skandynawski model zarzadzania rozwojem, oparty na partnerstwie i otwartych danych
przestrzennych, moze sta¢ si¢ motywacyjna inspiracja dla wigkszosci JST.

2. Uzasadniono tez¢ o potrzebie zdefiniowania terminéw: ,plan” oraz ,dokument plani-
styczny” i rozstrzygniecia dylematdw hierarchicznosci dokumentéw warunkujacych zago-
spodarowanie przestrzenne w celu udostepniania w IIP zbioréw danych odpowiadajacych

» Plan jest szczegdlng forma miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.
* http://www.brg.gda.pl/doc/gom/1_gom_legenda_tekst.pdf
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potrzebom uzytkownikéw z podzialem na poziomy lokalny i europejski (definicja planu,
inne wymagania zgodne z wytycznymi INSPIRE).

3. Uzasadniono potrzebe wypracowania interpretacji art. 30 Ustawy z dnia 10 kwietnia
o0 IIP” w odniesieniu do tematu zagospodarowania przestrzennego, w kwestii zweryfiko-
wania zasadnosci wektoryzacji istniejacych opracowan planistycznych.

4. Dyskusyjng kwestig jest traktowanie dobrowolnej strategii wektoryzacji istniejacych pla-
noéw (znieksztatcanie ich) w celu zasilania SIP jako harmonizacje zbioréw danych.

5. Rekomenduje si¢ dokonywanie préb opracowywania suikzp na zestandaryzowanych da-
nych referencyjnych, z wykorzystaniem konturéw mapy ewidencyjnej.

6. Nowe suikzp i mpzp powinny by¢ tworzone na jednolitych zbiorach danych referencyj-
nych, jezeli maja one by¢ ujete w jednym modelu planu strefowego.

7. Potrzebna jest standaryzacja rejestrow decyzji lokalizacyjnych wydawanych na wszystkich
poziomach zarzadzania, z jednoznaczng georeferencja w celu mozliwosci ich ponownego
wykorzystywania przez uzytkownikow przestrzeni, w tym przedsiebiorcéw, inwestorow,
w formie map lokalizacji (udostepnianych przez rézne hybrydowe rozwigzania, np. linki
do takich map).

8. Potrzebny jest Krajowy profil metadanych dla istniejgcego i planowanego zagospodarowa-
nia przestrzennego uwzgledniajacy opisane w artykule potrzeby uzytkownikéw, z podzia-
tem na serwis krajowy i europejski.
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