PRZEDSIEBIORCZOSC — EDUKACJA 12 = 2016
ENTREPRENEURSHIP — EDUCATION ISSN 2083-3296

ZBIGNIEW ZI0L0
Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie, Polska = Pedagogical University of Cracow, Poland

Przedsigbiorczo$¢ w rozwoju uktadéw lokalnych

Entrepreneurship in the Development of Local Systems

Streszczenie: Wstepnie zakladamy, ze w procesie rozwoju cywilizacyjnego przedsigbiorczo$¢ jest
jednym z podstawowych czynnikéw wzrostu gospodarczego, spolecznego i kulturowego. Proces ten,
w zalezno$ci od uwarunkowan wewnetrznych i otoczenia, ze zmiennym nasileniem ksztaltuje uktady
przestrzenne od skali krajowej przez uklady regionalne do ukltadéw lokalnych. Wychodzac z powyz-
szego zalozenia, nalezy przyjaé, ze szczegélnie waznym problemem badawczym jest dazenie do co-
raz precyzyjniejszego poznania ztozonosci procesu ksztaltowania samorzadowych uktadéw lokalnych.
Wryniki badawcze z tego zakresu majg takze duze znaczenie dla celéw aplikacyjnych, zwlaszcza w za-
kresie podnoszenia jakoéci zarzadzania i budowy strategii rozwoju tej kategorii uktadow. W niniejszej
pracy podjeta zostala analiza wplywu przedsiebiorczoéci na proces funkcjonowania uktadow lokalnych
z uwzglednieniem wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan rozwoju.

Abstract: It should be initially assumed that in the process of the civilization development, entrepre-
neurship is one of the main drives of economic, social and cultural growth. This process, depending
on internal conditions and the environment, with varying intensity shapes the spatial systems - from
national scale through regional systems to local systems. Proceeding from this assumption it should be
noted that a particularly important research problem is to strive for more and more precise knowledge
of the complexity of the process of formation of local self-government system. The results of the research
in this field are also important for the application purposes, especially in improving the quality of man-
agement and creating of the development strategy of this category of systems. The study was undertaken
to analyse the impact of entrepreneurship on the process of functioning of local systems, taking into
account internal and external conditions of development.
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Wstep

Ksztaltowanie przedsigbiorczosci w uktadach lokalnych jest procesem zlozonym, ktéry
powinien nawigzywac do ogélnego procesu rozwoju cywilizacyjnego. Podstawowg role w tym
zakresie odgrywa nauka, umozliwiajaca ksztaltowanie gospodarki opartej na wiedzy. Wyma-
ga to stwarzania w przestrzennych strukturach spolecznych, gospodarczych i kulturowych
odpowiednich warunkéw dla rozwijania myslenia i dziatania innowacyjnego. Duze znaczenie
ma tu edukacja, upowszechniajaca w procesie dydaktycznym ksztaltowanie postaw przed-
siebiorczych oraz umiejetnosci dziatania w zmieniajacym sie otoczeniu. W podejmowanych
dzialaniach nalezy zwraca¢ uwage na fakt, ze w najblizszych latach przedsigbiorstwa w coraz
wiekszym stopniu konkurowa¢ beda jakoscig oferowanych produktéw, a w mniejszym stop-
niu - niskimi kosztami pracy. Warunkiem koniecznym dla podnoszenia konkurencyjnosci
oferowanych produktéw jest stawianie na badania, rozwdj oraz innowacje, a nastepnie umie-
jetno$¢ komercjalizacji osiggnie¢ naukowo-badawczych. Nalezy uwzgledni¢, ze wiele poczat-
kowo niewielkich firm lokalnych przeksztalca si¢ w firmy o znaczeniu miedzynarodowym'.
Dlatego konieczna jest stopniowa zmiana dominujacego obecnie modelu gospodarki nasla-
downiczo-montazowej, w ktorym preferuje si¢ proste, niskoptatne stanowiska pracy na rzecz
gospodarki innowacyjnej, takze w strukturach ukladéw lokalnych. Ten typ gospodarki nie
wykorzystuje w pelni kompetencji zawodowych i w niewielkim stopniu zaspokaja ambicje
oraz oczekiwania, zwlaszcza dobrze wyksztalconych, mlodych ludzi. Jak twierdzi Czapinski
(2015), ,,najwazniejszym problemem polskiego rynku pracy staje si¢ rosnaca przepas¢ mie-
dzy kompetencjami i ambicjami zawodowymi, zwlaszcza miodych rodakéw a charakterem
gospodarki”.

Wage podjetej problematyki podkredla fakt, ze w gospodarce narodowej przedsiebior-
czo$¢ traktowana jest jako jeden z podstawowych czynnikéw wzrostu gospodarczego, spo-
tecznego i kulturowego uktadéw lokalnych i regionalnych, a takze uktadu krajowego (Brdu-
lak, Kulinowski, 2004; Czarnecka, Klodzinski, 2010; Fierla, 1994, 1996; Fierla, Kucinski, 1999;
Kaminska, 2006; Kaminska, Heffner, 2012, Kudetko, 2013; Plaziak, Rachwal, 2015). Dlatego
w procesie zarzadzania jako podstawowe zadanie nalezy przyja¢ dazenie, aby w ukladach lo-
kalnych rozwijata sie aktywnos¢ indywidualna, wzrastal stopien zaufania, ktéry stanowi wazna
przestanke rozwijania zasobow kapitalu spolecznego oraz pozwala na szersze otwieranie si¢
na wspdlprace i faczenie swoich celow rozwojowych z otoczeniem (Debelle i in., 1996; Fir-
cowicz i in., 1996; Kaminska, Heffner, 2010; Zioto, 2010, 2012). Proces ten, w zaleznos$ci od
uwarunkowan wewnetrznych i uwarunkowan otoczenia, przebiega ze zmiennym nasileniem
i ksztaltuje takze uklady lokalne, w ktérych znaczaca role odgrywaja jako$¢ i poziom wladz
samorzadowych. W dzialaniach edukacyjnych nalezy propagowa¢ nowe myslenie, ktére pro-
wadzi¢ bedzie do ksztalcenia umiejetnoéci zachowan konkurencyjnych, w drodze wdrazania
nowych produktéw wynikajacych z innowacyjnych rozwigzan technicznych, ekonomicznych
i organizacyjnych. Oznacza to, ze zamiast oszczedzac¢ na niskich placach, nalezy inwestowac
w podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw. Nalezy zaznaczy¢, ze firma swoja kon-
kurencyjno$¢ moze podnies¢ nie przez innowacje, ale przez niskie koszy pracy i zatrudnianie

! Przyktadem jest podwarszawska firma Createch. Jej wspélzatozycielem i obecnie prezesem jest dr fizyki Grze-
gorz Brona, ktory jest dostawcy sprzetu dla ESA (Europejskiej Agencji Kosmicznej), w tym elementéw Miedzynaro-
dowej Stacji Kosmicznej. Dzigki niej powstaje w Polsce unikatowy system przechowywania i przetwarzania danych
pochodzgcych z satelitow, a firma wyksztalcita sie jako najprezniejszy podmiot polskiego sektora kosmicznego (Sta-
nistawska, 2016).
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na czas okreslony, przy znacznej rotacji pracownikéw. Sg to jednak korzysci dorazne i krotko-
trwale, ktore w diuzszej perspektywie ostabig firme. Nalezy proponowa¢ zaktadanie firm, kto-
re w coraz wiekszym stopniu bedg rozwija¢ swoja dziatalno$¢ i stopniowo rozszerza¢ swoje
rynki od lokalnych po miedzynarodowe?. W wyniku braku takiego podejécia wiele progra-
moéw rozwoju lokalnego i regionalnego napotyka na powazne trudnosci i w konsekwencji ich
realizacja zalamuje si¢ lub nie daje zakladanych wcze$niej wynikéw ekonomicznych, co z kolei
w stabym stopniu wplywa na podnoszenie poziomu i jakosci zycia ludno$ci. W pewnej mierze
jest to zwigzane z uwzglednieniem tylko wybranych cech ekonomicznych czy technicznych,
przy braku pelnego rozeznania i calo$ciowego ujecia tej problematyki. Przejawia si¢ to w po-
dejmowaniu decyzji o budowie wielu obiektow, ktére nie przynosza zakladanych korzysci,
a czasem ich utrzymanie staje si¢ ktopotem.

Szczegolnie waznym problemem badawczym jest zatem dazenie do coraz precyzyjniejsze-
go poznania zfozonosci procesu, funkcjonowania i ksztaltowania samorzadowych uktadow
lokalnych, a takze ponadlokalnych i regionalnych. Niezbedne wydaje si¢ wypracowywanie
koncepcji teoretycznych, a nastepnie ich weryfikacja empiryczna, majaca na celu calosciowe
ujecie funkcjonowania i rozwoju podmiotéw gospodarczych w uktadach lokalnych. Wyniki
badawcze z tego zakresu majg wiec duze znaczenie aplikacyjne, a studia diagnostyczne sg ko-
nieczne dla racjonalnego zarzadzania ukladami lokalnymi oraz budowy strategii ich rozwoju
z uwzglednieniem wspoélczesnych tendencji przemian i regul efektywnosci spolecznej oraz
ekonomicznej.

Znaczjce osiagniecia badawcze w zakresie przemian ukladéw lokalnych prezentowali au-
torzy prac wykonanych w ramach bytego Komitetu Badan Rejonéw Uprzemystawianych przy
Prezydium PAN. Przedmiotem badan byly przemiany spoleczno-gospodarcze i kulturowe
dokonujace sie pod wptywem wielkich inwestycji przemystowych, ktdre wptynely na ksztalto-
wanie si¢ nowych okregéw przemystowych (Ignar, 1962), m.in. Tarnobrzeskiego Okregu Siar-
kowego (Dobrowolska, 1968; Zioto, 1978), Okregu Miedziowego (Golachowski, Zagozdzon,
1974) i Okregu Plockiego (Lachert, Dembrowska, 1973).

Lokalizacja i funkcje firm ukfadu lokalnego

Samorzadowe ukfady lokalne reprezentowane przez gminy miejskie, miejsko-wiejskie
i wiejskie odznaczajg si¢ bardzo duzym zréznicowaniem pod wzgledem historycznego procesu
rozwoju, zasobow potencjatu spoleczno-gospodarczego i kulturowego, polozenia w struktu-
rze sieci osadniczej oraz spetnianych funkcji. Sg one w réznym stopniu atrakcyjne dla lokali-
zacji i rozwoju dziatalnosci podmiotéw gospodarczych i instytucji oraz ksztattowania okreslo-
nych funkcji w uktadzie lokalnym (Fierla, Kucinski, 1999; Rachwat, 2008, 2009, 2013; Zioto,
Rachwat, 2015). W konsekwencji mozliwosci rozwoju dziatalnosci ustugowej i produkeyjnej
w ukladach lokalnych sg zlozone (tab. 1).

* Sanocka Fabryka Autobusow wyksztalcita sie z warsztatu zalozonego w 1832 r. przez uczestnikow powstania
listopadowego, ktérzy w obawie przed przesladowaniami schronili sie w zaborze austriackim. Swoja dzialalno$¢ roz-
poczeli od wytwarzania prostych narzedzi na potrzeby gospodarstw rolnych. Nastepnie jeden z wlascicieli wystal
swojego syna na studia politechniczne do Wiednia, co doprowadzito do zmiany profilu produkgji i dalo poczatek
obecnej fabryce (Gajewski, Swidrak, 1962). Réwniez z firmy ponadlokalnej rozwinela si¢ $wiatowa firma informatycz-
na Asseco Poland S.A., ktérg zalozyl i ktorg kieruje dr A. Géral, byly adiunkt Wydziatu Ekonomicznego Filii UMCS
w Rzeszowie.
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Tab. 1. Funkgje i lokalizacja wybranych typow firm uktadéw lokalnych

Ustugowe obstuga warszaty: samochodowe, §lusarskie, elekryczne
ludnodci instalacje i naprawa sprzetu gospodarstwa domowego
obstuga finansowa, porady prawne
handlowe i gastronomiczne
ustugi o$wiatowe (doksztatcanie i ksztalcenie zawodowe,
przedszkola, szkoly, nauka jezykow i in.)
ushugi zdrowotne (ztobki, przychodnie, apteki)
ustugi kulturalne (domy kultury, $wietlice)
inne
obstuga upraw polowych
rolnictwa upraw warzyw i owocow
ushugi weterynaryjne
ustugi agrotechniczne (upraw: zbozowych, przemystowych,
warzyw, sadow)
naprawa i remonty sprzetu
Produkcyjne produkcja zbdz, roélin przemystowych, pastewnych, warzyw, owocéw i in.
rolnicza hodowla zwierzat gospodarskich
Przetworstwo | by roglin przemystowych, pastewnych, warzyw, owocéwi in.
produktow
rolniczych produkcja miesna i przetworéw
produkcja konsumpcyjnych (piekarnie, masarnie, mleczarnie i in.)
wyrobow wyposazenie mieszkan
codziennego uzytku
produkgja finalna lub elementéw w ramach kooperacji
z duzymi firmami
firmy budowlane
budowlane instalacyjne

produkcja wyrobow artystycznych (koronkarstwo, pamiatki)

eksploatacja zasobow naturalnych (mineralnych, wodnych i in.)

Glowne czynniki
rozwoju firm

kwalifikacje wlasciciela i pracownikow

rynek produktow i ustug (od lokalnego po miedzynarodowy)

wlasne zasoby finansowe

jako$¢ instytucji i stabilno$¢ instrumentdw finansowych

organizacja dziatalnosci gospodarczej

pomoc instytucjonalno-prawna

lokalny klimat dla rozwoju dzialalnosci gospodarczej

zagospodarowanie infrastrukturalne

Polozenie w sieci | duzych miast
osadniczej $rednich miast
matych miast
Polozenie na nizinnych
obszarach nadmorskich
pojeziernych
podgdrskich
gorskich

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Funkcje ustugowe podmiotéw gospodarczych i instytucji nawigzuja najczesciej do potrzeb
lokalnych i ponadlokalnych, a ich rozmiary bardzo silnie zalezg od zasobdw finansowymi lud-
nosci, ktére stwarzaja okreslone rozmiary rynku. Zgodnie z regutami rynku, wzrost zasobow
finansowych stwarza korzystne warunki dla rozwoju dzialalnosci ustugowej, natomiast kur-
czace sie¢ zasoby wplywaja na jej ograniczanie. W strukturze podmiotéw dzialalnosci ustu-
gowej wyrodzniajg sie ustugi zwigzane z obstugg ludnosci i rolnictwa. Wéréd nich wazng role
odgrywaja warsztaty naprawcze, co jest zwigzane z postepujacym procesem upowszechniania
srodkow transportu oraz coraz powszechniejszym stosowaniem sprzetu elektrycznego i elek-
tronicznego w gospodarstwach domowych. Nalezy wnosi¢, ze proces ten bedzie si¢ nasilal
i stwarzal korzystne warunki dla rozwoju tego typu ustug. Prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej tworzy takze korzystne warunki dla rozwoju obstugi finansowej i prawnej, zwlaszcza
wynikajacych z czasem niejasnych i zmieniajacych si¢ zasad opodatkowania oraz regut prowa-
dzenia dziafalnosci gospodarczej’. Dla wlasciwego funkcjonowania uktadu lokalnego wazne
sa ustugi instytucji o§wiatowych, zdrowotnych i kulturowych, zwlaszcza zwigzane z formami
spedzania wolnego czasu mlodziezy.

Funkcjonowanie ukladéw lokalnych zwiazane jest z dziatalno$cig rolnicza, co w wielu wy-
padkach wymaga specjalistycznej wiedzy z zakresu upraw, hodowli i ustug weterynaryjnych,
specjalistycznych ustug agrotechnicznych oraz napraw i remontéw coraz bardziej zlozonego
sprzetu rolniczego.

Nowoczesne rolnictwo towarowe stwarza dogodne warunki dla rozwoju przemystu rolno-
-spozywczego i magazynowania produktéw. Wobec rosnacej $wiadomosci spotecznej i po-
szukiwania zdrowej zywnoéci, przy wzroscie zasobow finansowych ludnosci, produkecja tego
typu moze by¢ waznym czynnikiem rozwoju gospodarczego ukladu lokalnego. Reguty kon-
kurencyjnosci oraz konieczno$¢ produkeji coraz wartosciowszych produktéw rolniczych wy-
magaja jednak nowej organizacji dziatalnoéci opartej na wiedzy z zakresu rolnictwa, prawa
czy finansow. Stwarza to mozliwosci powstawania nowoczesnych form dziatalno$ci w postaci
komplekséw rolniczo-przetworczych, a przy wykorzystaniu odpadéw - takze kompleksow
agro-przetworczo-energetycznych (Maj, Ziolo, 1991; Maj, Wozniak, Zioto, 2010; 2012). Nale-
zy zaznaczy¢, ze ta nowa forma gospodarowania moze przyczynic si¢ do podnoszenia jakosci
kapitatu ludzkiego i koniecznosci wspotdziatania, sprzyja¢ bedzie takze rozwojowi kapitatu
spolecznego.

Na obszarze ukladu lokalnego moga wystepowaé dobre warunki dla lokalizacji réznego
rodzaju firm przemystowych. Moga one prowadzi¢ produkcje na potrzeby rynku lokalnego
czy regionalnego, rozwija¢ si¢ na podstawie powigzan kooperacyjnych z duzymi korporacjami
$wiatowymi czy pracowaé wprost na potrzeby rynku miedzynarodowego. Ma to szczegolne
znaczenie wobec mozliwosci wykonywania pracy na odlegtos¢.

Podstawowymi czynnikami rozwoju dziatalno$ci produkcyjno-ustugowej w ukfadach lo-
kalnych sg poziom wyksztalcenia spoleczenstwa i kwalifikacje pracownicze zdobyte na rdz-
nych poziomach edukacji: od przyuczenia zawodowego przez szkolnictwo zawodowe i §rednie
techniczne po wyksztalcenie wyzsze. Szczegdlnie waznym zagadnieniem dla wiadz samorza-
dowych jest wigc stwarzanie warunkéw powrotu do miejsca zamieszkania os6b zdobywaja-
cych kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe w zakresie prowadzenia dziatalnosci w otoczeniu

> Wiele trudno$ci w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej stwarzaja zmieniajace sie instrumenty prawne
(zob. Mozytowski, 2013). Charakteryzuja si¢ one niskg jakoscia, z czym wigza sie zbyt czeste nowelizacje nie zawsze
uwzgledniajace realia biznesowe (Nowak, 2015). Od przystapienia Polski do Unii Europejskiej weszto w zycie ponad
200 tys. stron nowych przepisow, a w 2014 r. ponad 25 tys. aktéw prawnych (dmp, 2015) .
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regionalnym, krajowym czy miedzynarodowym. Dla rozwoju dzialalnosci wazne s3: rozmiary
rynku dla oferowanych produktow oraz mozliwosci jego poglebiania i rozszerzania, jako$¢
instytucji finansowych i stabilno$¢ instrumentdéw prawnych, organizacja dzialalnosci gospo-
darczej, pomoc instytucjonalno-prawna, sprzyjajacy klimat ukfadu lokalnego. Czynnikiem
rozwoju moga by¢ takze lokalne tradycje rzemie$lnicze, pozwalajace na produkcje wyrobow
regionalnych, oraz jako$¢ i wielko$¢ miejscowych zasobéw surowcow (mineralnych, rolni-
czych), ktore umozliwiajg ich wytwarzanie, eksploatacje czy przetwarzanie na potrzeby roz-
nych kategorii rynkoéw: od rynkéw lokalnych, przez regionalne, krajowe, po rynki miedzyna-
rodowe.

Odmienne mozliwoéci rozwoju daje ukltadom lokalnym potozenie w réznych miejscach
sieci osadniczej. Inne mozliwosci lokalizacji i rozwoju majg podmioty gospodarcze ukladow
lokalnych funkcjonujace w zapleczu duzych osrodkéw miejskich, inne — w zapleczu o$rodkow
$rednich i malych, a jeszcze inne - polozone z dala od nich.

Rézne mozliwosci rozwoju uktadom lokalnym i wystepujacych na ich terenie podmiotom
gospodarczych i instytucji stwarza rowniez ich polozenie w strukturze przestrzeni przyrodni-
czej, np. w gorach, na wyzynach, nad morzem czy w krainie jezior, laséw. Daje ono odmienne
mozliwoéci rozwoju funkgji produkeyjnych, ustugowych, turystycznych, rekreacyjno-zdro-
wotnych i in.

Migjsce przedsiebiorstwa w strukturze uktadu lokalnego

W procesie ksztaltowania i rozwoju podmiotéw gospodarczych podstawowe znaczenie
majg uwarunkowania wnikajace zaréwno z rodzaju i spelnianych przez dane przedsigbiorstwo
funkgji, jak i ze zmieniajacych si¢ uwarunkowan wewnetrznych w strukturze uktadu lokalne-
go oraz uwarunkowan wynikajacych z otoczenia. Gtéwnymi czynnikami w tym zakresie sg:
poziom techniczny, Zrédla finansowania dziatalnosci, jako$¢ obstugi finansowej i mozliwosci
kredytowania, zagospodarowanie infrastrukturalne, jakos¢ i przychylnos¢ wladz samorzado-
wych, ktdére w znaczacym stopniu moga wplywacé na obnizania kosztéw dziatalnosci i podno-
szenia efektywnos$ci ekonomicznej. W wyniku decyzji wladzy lokalnej czy centralnej mozna
rozwaza¢ takze efektywno$¢ spoleczna, ktéra mozna uzyskaé¢ w wyniku: dotacji, subwencji,
zwolnien podatkowych czy zwolnien z oplat, poprawienie jakosci infrastruktury technicznej
iin., czego przykladem mogg by¢ takze specjalne strefy ekonomiczne (tab. 2).

Uktad lokalny moze wiec stwarza¢ korzystne lub mniej korzystne warunki dla lokalizacji
i rozwijania dzialalnosci. Podstawowe znaczenie majg tu jako$¢ zasobow wiedzy wladzy sa-
morzadowej i klimat spofeczny, ktéry moze tworzy¢ korzystne warunki lokalizacji i rozwoju
dziafalno$ci m.in. przez umozliwienie przejecia sktadnikéw rzeczowych w postaci srodkow
trwalych, najczeéciej powstalych w warunkach gospodarki centralnie sterowanej, a w nowych
warunkach niezagospodarowanych, wyznaczanie nowych terenéw dla lokalizacji dzialalnosci
gospodarczej, podnoszenie poziomu zagospodarowania infrastrukturalnego i in.

Dla firm o funkgcjach lokalnych duze znaczenie ma otoczenie ponadlokalne, ktdre moze
generowa¢ mechanizmy konkurencji dla oferowanych produktéw i ustug, wpltywaé na pogte-
bianie i rozszerzanie rynkéw zbytu produktéw i ustug, wplywaé na mozliwosci dostepnosci
obszardw zaopatrzenia, tworzy¢ odpowiednio korzystna polityke gospodarcza oraz poprawne
i stabilne instrumenty prawne dla prowadzenia dziatalnosci.
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Wilasciwie funkcjonujace i rozwijajace si¢ przedsigbiorstwa stwarzaja dla ukladu lokal-
nego okreslone korzysci ekonomiczne (podatki, dostosowanie infrastruktury technicznej do
potrzeb przedsiebiorstwa, przy czym korzysta z niej takze spoteczenstwo), spoleczne (akty-
wizacja zawodowa bezrobotnych, mozliwosci podnoszenia czy zdobywania kwalifikacji za-
wodowych, zwigkszanie strumieni finansowych ptynacych do gospodarstw domowych) i kul-
turowych (podnoszenie kultury osobistej w nowym miejscu pracy, organizacja i wspieranie
dziatalnosci artystycznej, sportowej i in.).

Analityczny obraz funkcjonowania przedsigbiorstwa w ukladzie lokalnym bardziej precy-
zyjnie okresla czynniki rozwoju przedsigbiorstwa w uktadzie lokalnym i zwraca uwage na pod-
stawowe sktadniki kosztow uzyskania przychodéw, zrodta finansowania oraz rynki zaopatrze-
nia i zbytu (tab. 3).

Tab. 3. Miejsce przedsigbiorstwa w ukladzie lokalnym

Uklad lokalny Przedsigbiorstwo Otoczenie
kompetencje wladzy ——  rodzaje dziatanosci mechanizm konkurencji
——  poziom techniczny rynki
wybrane skladniki
rzeczowe aktywow | |
trwalych o ) )
| | Zrédla finansowania obszary zaopatrzenia

czynniki rozwoju | |
przedsigbiorczosci efektywnos¢ polityka gospodarcza,
ukfadow lokalnych ekonomiczna instrumenty prawne

korzysci ekonomiczne, spoleczne, kulturowe uktadu lokalnego

podnoszenie poziomu cywilizacyjnego i jakoéci zycia

Zrédlo: opracowanie wlasne

W zaleznoéci od potrzeb analitycznych poszczegdlne elementy mozna okresli¢ bardziej
szczegOtowo (np. ktére dziatania polityki gospodarczej czy instrumenty prawne umozliwiajg
rozwdj, ograniczajg czy uniemozliwiajg prowadzenie dziatalnosci gospodarczej). Duzy wplyw
na zachowania przedsi¢biorstw w ukladzie lokalnym majg zasoby finansowe ludnosci i in-
stytucji, umozliwiajace zwiekszanie chtonnosci rynku. Istotna dla rozwoju dzialalnosci go-
spodarczej jest takze znajomos¢ funkcjonowania podmiotéw gospodarczych w konkretnych
uwarunkowaniach lokalnych. Stad czesto decyzje lokalizacyjne podejmowane przez wlascicieli
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nie zawsze daja zadawalajace rezultaty i czesto prowadza do zaniechania dzialalnosci gospo-
darczej. Na zmieniajace si¢ uwarunkowania funkcjonowania i rozwoju dziatalnosci gospo-
darczej w znacznym stopniu wplywaja réwniez pozytywne lub negatywne impulsy plynace
z otoczenia* (tab. 4).

Nalezy zaznaczy¢, ze rozne typy przedsiebiorstw musza spelnia¢ okreslone warunki dla
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i ksztattowaé odpowiednie relacje z otoczeniem. Przy-
ktadowo zaktady migsne poddawane sg kontroli i muszg spetnia¢ okreslone normy sanitarne
oraz normy dotyczace wyposazenia technicznego, dzigki czemu produkcja moze by¢ kierowa-
na na rynek lokalny, krajowy i miedzynarodowy. Na tej podstawie okresla si¢ ich mozliwosci
produkeyjne przez przyznawanie im okreslonych wielkoéci jednostek ubojowych.

Przy skupie zwierzat z gospodarstw domowych przez przedstawicieli zakladéw migsnych
wymagane s3 $wiadectwa zdrowia zwierzat wydawane przez lekarza weterynarii, dokonuje si¢
kontroli zgodnosci oznakowania zwierzat z wpisami w $wiadectwie zdrowia oraz ocenia si¢ ich
klase, co wptywa na podnoszenie kultury rolnej gospodarstw domowych. Zaklady mleczarskie
wymagaja okreslonej klasy mleka o ustalonej liczebnosci kultur bakteryjnych, co umozliwia
produkeje okreslonych wyrobow.

Podobnie przy dostawach owocoéw i warzyw dla przemystu przetworczego dokonywana
jest ich kontrola pod wzgledem zawartosci substancji chemicznych, ktére moga wynika¢ z ob-
fitego stosowanie nawozow czy nadmiernej czestotliwoéci stosowania srodkéw ochrony roslin.

Dziatania te nasilaja powigzania gospodarstw rolniczych z zakladami przemystowymi,
dzieki czemu wplywaja na podnoszenie poziomu kultury produkeji rolniczej, stosowanie
okreslonych zasad upraw i hodowli, utrzymanie regut sanitarnych oraz jakosci oferowa-
nego surowca. Niezbedne jest w tym zakresie ciggle doskonalenie wiedzy i umiejetnosci,
a takze korzystanie z uslug weterynaryjnych, sanitarnych i agrotechnicznych. Nasila to
konieczno$é¢ racjonalnego wspotdziatania przedsigbiorstwa z elementami ukladu lokalne-
go iz otoczeniem.

Uwagi koncowe

Przedstawione rozwazania ilustrujg ztozony proces funkcjonowania i rozwoju dzialalnosci
gospodarczej podmiotéw gospodarczych oraz instytucji, a takze ich wplyw na zmiany struk-
tury wewnetrznej ukladu lokalnego w nawigzaniu do wspoltczesnych wyzwan rozwoju spole-
czenstwa informacyjnego. Znajomos$¢ tego mechanizmu umozliwia stwarzanie przez wladze
samorzadowe, organizacje spoleczne i pozarzadowe oraz spoleczenstwo ukladu lokalnego
najkorzystniejszych warunkow dla rozwoju oraz budowania kapitatu spolecznego. Naczelnym
celem tych dziatan winno by¢ tworzenie najlepszych warunkéw dla pobudzania procesdéw roz-
woju gospodarczego, spotecznego i kulturowego, ksztaltowania konkurencyjnych struktur, kto-
re beda prowadzi¢ do podnoszenia jakosci i poziomu zycia spoteczenstwa ukladéow lokalnych.

* W jednej z gmin polozonych na peryferiach powiatu w latach ozywienia gospodarczego 2007-2010 zatozono
290 podmiotéw gospodarczych, a wykreslono z ewidencji 139 podmiotow. Kryzys w tej gminie zaznaczyt sie z pew-
nym opdznieniem, stad w 2011 r. zalozono tylko 24 podmioty gospodarcze, a wykreslono z ewidencji 162 podmio-
ty. Szczegolnie silnie proces ten uwidocznil sie w budownictwie, w ktérym liczba firm w tych latach zwigkszyla sie
0 55, a tylko 12 podmiotéw zostalo wykreslonych, podczas gdy w 2011 r. zalozono tylko 7 podmiotéw, a wkreslono
z ewidengji 27, ale niektore z tych podmiotow zasility szarg strefe. Rowniez w handlu liczba podmiotéw odpowied-
nio wzrosta 0 67, a wykre$lono 50, natomiast w 2011 r. zatozono tylko 12 podmiotéw, a wykreslono z ewidencji 58.
Réwniez zalozono w tym czasie 10 podmiotéw informatycznych, a wykreslono tylko 2, natomiast w 2011 r. nie po-
jawit sie Zadem nowy podmiot tego typu, a wykreslono 3 podmioty tej kategorii. Tego typu dziatalno$¢ daje réwniez
mozliwoéci dziatania w szarej strefie.
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