PRZEDSIEBIORCZOSC — EDUKACIA 11

ENTREPRENEURSHIP — EDUCATION 2015

Agnieszka Swietek
Uniwersytet Pedagogiczny

im. Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie

Dzialania publiczne na rzecz grup zagrozonych wykluczeniem
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State action for groups at risk of social and economic exclusion on the example
of the Roma ethnic minority in the Malopolskie Voivodeship

Streszczenie

Romska mniejszo$¢ etniczna w Polsce, liczaca ok. 25 tys. przedstawicieli — podobnie jak w innych
krajach europejskich — jest grupa zagrozong wykluczeniem spotecznym. To negatywne zjawisko
szczegollnie dotyczy ludnosci romskiej wystepujacej licznie w wojewodztwie matopolskim, zamiesz-
katym przez Romoéw od dawna osiadlych i najbiedniejszych w Polsce. Na rzecz polskich Romow
od 2004 r. podejmowane sg dziatania publiczne majace na celu podniesienie ich poziomu zycia do
poziomu wigkszo$ci polskiego spoteczenstwa. W ostatnim czasie byly one realizowane w ramach
Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2004-2013.

Przedmiotem rozwazan autorki podejmowanych w artykule sa dziatania publiczne prowadzone
w wyniku Programu na rzecz spoleczno$ci romskiej w Polsce jako narzedzia walki z wykluczeniem
spotecznym i ekonomicznym Romoéw w wojewddztwie matopolskim. Ich celem jest analiza rodzaju
1 efektywnos$ci zadan realizowanych przez wtadze panstwowe w ramach programu na rzecz mato-
polskich Romow. Dla realizacji tego celu badawczego autorka dokonuje w artykule analizy tresci
i danych statystycznych ze sprawozdan z realizacji Programu na rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce
za lata 2004-2012. Dane te zestawia z wynikami wlasnych badan na temat poziomu zycia Romow
w wojewodztwie matopolskim, przeprowadzonych metoda sondazu diagnostycznego w 2013 r. na
grupie badawczej 197 dorostych Romow.

Dokonana analiza wykazuje, ze najwicksza celowoscia sposrod realizowanych dziatan charakteryzuja
si¢ te podejmowane w zakresie edukacji. Dziatania na rzecz poprawy sytuacji bytowej Romow —
mimo ze pochtaniaja znaczne srodki — majg niewielka efektywnosé, o czym $§wiadczy niski standard
wielu romskich doméw oraz ich brak wyposazenia w podstawowa infrastrukture. Jednak dla autorki
niniejszego tekstu najbardziej niepokojace jest bardzo niskie zainteresowanie beneficjentow pro-
gramu (gtéwnie urzedow pracy) zadaniami w zakresie walki z bardzo wysokim bezrobociem wsrod
matopolskich Roméw (ok. 90%).

Abstract

The Roma ethnic minority in Poland (of about 25,000 representatives), as in other European countries,
is a group at risk of social exclusion. This negative phenomenon particularly concerns the long settled
and poorest Polish Roma in the Malopolskie Voivodeship. In 2004 state authorities commenced public
actions to raise their standard of living to the level of the Polish majority. These were implemented
recently in the “Program for the Roma community in Poland” for the years 2004-2013.

In the article, the author considers public action taken during the “Program for the Roma commu-
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nity in Poland” as a tool to fight the social and economic exclusion of the Roma in the Malopolskie
Voivodeship. The aim of this article is to analyse and evaluate actions and their effectiveness, con-
ducted by state authorities, during the program for the Roma in Malopolska. In order to achieve this
goal, in the article, the author analyses data from statistical reports on the implementation of the
“Program for the Roma community in Poland” for the years 2004 — 2012 and compares them with
the results of her own research on the standard of living of the Roma in Malopolska. The research
was carried out in 2013 using the method of a diagnostic survey, on a research group of 197 adult
Roma.

The analysis shows that, of all the actions implemented during the program, the most effective are
those in the field of education. The efficiency of the public activities carried out to improve the living
conditions of the Roma, despite the fact that they consume significant resources, is very low. Further
evidence of this is also the low standard and poor furnishing (basic infrastructure) of many Roma
households. Instead, for the author, the most worrying is the very low interest of the beneficiaries of
the program (mainly Labour Offices) in the fight with a very high level of unemployment among the
Roma in Malopolska (approx. 90%).

Stowa kluczowe: dziatania publiczne; poziom zycia; Romowie; wykluczenie spoteczne
Keywords: public action; social exclusion; quality of life; Roma

Wstep

Wspotczesne tendencje w gospodarce swiatowej, otwarcie granic, a w szczegdlnosci rosnace
dysproporcje w dochodach ludnosci sprawiaja, ze w ostatnim czasie w Polsce coraz liczniejsze
staja si¢ grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym i ekonomicznym. Wolno postgpujace
zrdznicowanie narodowosciowe polskiego spoteczenstwa powoduje, ze do ich grona zalicza si¢
coraz czesciej juz nie tylko bezrobotnych i niepelnosprawnych, lecz takze osoby odmiennego
wyznania oraz przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych. Charakter dzialan pan-
stwowych na rzecz tych ostatnich — zgodnie z ideg multikulturowosci — zaktada ekonomiczna,
polityczng i kulturowa rowno$¢ wszystkich obywateli, prawo grup mniejszosciowych do za-
chowania swej tozsamosci, przy wspotudziale we wszystkich dziedzinach zycia w danym kraju,
a takze naktada na wtadze obowigzek wspierania grup odmiennych kulturowo. Przyktadem
takich dziatan, majacych wplyw na lokalng sytuacj¢ spoleczng i ekonomiczng kilkudziesigciu
miejscowosci w wojewodztwie matopolskim, sg dziatania publiczne na rzecz Romoéw.

Problematyka romska — niemal niepodejmowana we wspotczesnych polskich badaniach
geograficznych — jest waznym tematem zaréwno poszukiwan naukowych, jak i dyskursu pu-
blicznego w innych krajach europejskich. Wynika to z tego, ze Romowie sg najwicksza i bu-
dzaca najwiecej kontrowersji mniejszoscia etniczng w Europie, ktdrej liczba szacowana jest na
10-12 mIn (Nowicka, 2007). Sa oni réwniez jedng z najliczniejszych grup mniejszosciowych
w Polsce, zamieszkujacych gtownie potudniows czgs¢ kraju. Najwigcej Romow — ok. 3,5 tys.
(ryc. 1) — zamieszkuje wojewddztwo matopolskie. Jest to rownoczes$nie najbiedniejsza grupa
Romoéw w Polsce, prowadzacych od wiekow osiadty tryb zycia.

Badania geograficzne dotyczace sytuacji spoleczno-ekonomicznej romskiej mniejszosci et-
nicznej w wojewodztwie matopolskim nie byty jak dotad prowadzone. Jedynym opracowaniem
o tej tematyce, lecz dotyczacym wojewodztwa swictokrzyskiego, jest Raport z badan problemu
»~Mapa spoleczna Romow w wojewddztwie swigtokrzyskim 2001 autorstwa Zakrzewskiego
(2002). Pewne informacje dotyczace poziomu zycia Romoéw w wojewodztwie matopolskim
porusza w swojej pracy Lesniak (2009), ktora analizuje aktywnos$¢ zawodowa i problemy spo-
teczne swych romskich respondentéw. Cenne sa rowniez wyniki badan i wnioski z raportéw:
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Ryc. 1. Liczebno$c¢ romskiej mniejszosci etnicznej w Polsce w 2012 r. wg szacunkow MSWIA

Liczba Roméw RS : I
(0sob)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych MSWIA.

Romowie na rynku pracy pod red. Paszko, Sutkowskiego i Zawickiego (2007) oraz Aktywizacja
zawodowa Romow pod red. Zawickiego (2007). Stan badan nad sytuacja spoteczno-ekonomicz-
ng Roméw duzo szerzej prezentowany jest natomiast w literaturze zagranicznej, a najobszerniej
w raportach unijnych: Quality of life in ethnically diverse neighbourhoods (2011) i Living
conditions of the Roma. Substandard housing and health (2012).

W Polsce dziatania wladz panstwowych na rzecz Roméw podejmowane sg w ramach Pro-
gramu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce od 2004 r., lecz pomimo ponoszenia znacznych
wydatkow na ten cel, efektywno$¢ tych dziatan w wojewddztwie matopolskim wydaje si¢ niska.
Istnieje niewiele prac naukowych, w ktorych badacze dokonuja ewaluacji dziatan panstwa
w wyniku programu. Do tych nielicznych, warto$ciowych prac nalezy zaliczy¢: publikacje
Krajowe i wspolnotowe polityki publiczne wobec mniejszosci romskiej — mapa aktywnosci spo-
teczno-gospodarczej Romow pod red. Mazura (2010) oraz artykul Ocena realizacji edukacyjnej
czesci Pilotazowego programu rzgdowego na rzecz spotecznosci romskiej w wojewodztwie
matopolskim na lata 2001-2003” autorstwa Jasko i Mirgi (2009). Natomiast jedyna publikacja,
w ktdrej autorzy popieraja swoje oceny wynikami wlasnych badan empirycznych poziomu zycia
Romow, jest raport unijny Ocena zakresu i ukierunkowania Poddziatania 1.3.1 POKL w kon-
tekscie efektow wczesniejszych dziatan na rzecz spotecznosci romskiej (2008). Niestety, wska-
zane w raporcie wyniki badan oparte sa na wywiadach przeprowadzonych na grupie zaledwie
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214 romskich respondentéw z szesciu wojewodztw Polski (w tym 54 Romow z wojewddztwa
matopolskiego), wybranych technikg kuli §nieznej, ktory to dobor budzi watpliwosci autorki,
jesli chodzi o reprezentatywnos¢ proby.

Majac na uwadze powyzej wskazana nisz¢ badawcza, autorka postanowita w toku badan
i analiz zweryfikowac teze¢ o niskiej efektywnosci dziatan publicznych na rzecz Romow w wo-
jewodztwie matopolskim. Przedmiotem artykutu sg dziatania publiczne podejmowane w ramach
Programu na rzecz spoteczno$ci Romskiej w Polsce jako narzedzia walki z wykluczeniem
spotecznym i ekonomicznym Roméw w wojewddztwie matopolskim. Celem pracy jest poszu-
kiwanie odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

» Jakie sg zatozenia Programu...?,

+ Jakie sg rodzaje dziatan podejmowanych w ramach Programu..?,

+ Jaka jest wysokos$¢ srodkéw publicznych przeznaczanych na realizacje tych dziatan?,

» Jaka jest efektywnos$¢ dziatan podejmowanych w ramach Programu... w wojewddztwie
matopolskim?.

Dla realizacji celu badawczego autorka wykorzystata w pracy dwie metody badawcze:
analize tre$ci zasadniczej (zalozen merytorycznych) i danych statystycznych ze sprawozdan
z realizacji Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce za lata 2004-2012, a takze
analiz¢ wybranych pozycji polskiej literatury cyganologicznej oraz samodzielnie wykonata ba-
dania poziomu zycia Romow w wojewoddztwie matopolskim metoda sondazu diagnostycznego
(wywiadami bezposrednimi). Sondaz diagnostyczny przeprowadzono w 2013 r. przy pomocy
kwestionariusza wywiadu. Grupe badawcza stanowito 197 dorostych Romoéow zamieszkujacych
89 gospodarstw domowych. Na podstawie wywiadow z dorostymi Romami w ich miejscach
zamieszkania zgromadzono dane dotyczace poziomu zycia 485 przedstawicieli romskiej mniej-
szo$ci etnicznej (respondentdw i ich rodzin). Obszar badawczy obejmowat 12 miejscowosci
wojewodztwa matopolskiego zamieszkatych licznie przez Romdw, zréznicowanych pod wzgle-
dem typu: gminy miejskie, wiejskie, miejsko-wiejskie i liczby mieszkancow — od matych wsi
po duze miasta. Zaliczono do nich nast¢pujace miejscowosci — uporzadkowane pod wzgledem
liczby ludnosci ogoétem: Krosnice (gm. Kroscienko n/ Dunajcem), Ochotnice Dolna, Czarny
Dunajec, Andrychow, Maruszyne (gm. Szaflary), Limanowa, Maszkowice (gm. Lacko), Czarna
Gore (gm. Bukowina Tatrzanska), Tarnow, Nowy Targ, Nowy Sacz oraz Krakow.

Program na rzecz spotecznos$ci romskiej w Polsce jako narzedzie walki z wykluczeniem
spolecznym i ekonomicznym Romoéw

Definicje wykluczenia spotecznego w literaturze z zakresu nauk spotecznych zwykle tworzone
$a W ujeciu partycypacyjnym, jako ograniczenie albo catkowity brak uczestnictwa jednostek
i grup spotecznych w réznych sferach zycia spotecznego lub publicznego badz — w ujeciu dys-
trybucyjnym — jako: ,,ograniczenie lub brak dostepu do waznych zasobow i ustug spotecznych,
zwlaszcza takich jak dostep do rynku pracy [...], oswiaty (wyksztatcenie), systemu §wiadczen
spotecznych i opieki zdrowotnej” (Jasinska-Kania, Lodzinski, 2009). Druga ze wskazanych
definicji pozwala zaliczy¢é Romow w wojewodztwie malopolskim do grupy zagrozonych wy-
kluczeniem nie tylko spolecznym, lecz takze ekonomicznym.

W literaturze mozna spotkac liczne przyktady potwierdzajace ten fakt. Dowodem sg choéby
wyniki badan Jasinskiej-Kani (2009) nad postawami Polakow wobec mniejszosci, z ktorych
wynika, ze powyzej 70% dorostych Polakow badanych w wojewodztwie matopolskim godzi
si¢ na przyjazd Roméw do Polski i deklaruje aprobate dla nadania im polskiego obywatelstwa,
lecz juz tylko potowa zgadza si¢, zeby zostawali oni czlonkami wtadz lokalnych badz zawierali
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zwigzki malzenskie z cztonkami ich rodzin. Podobng postawe wykazuje polska mtodziez w wo-
jewodztwie matopolskim. Badania Wezowicz-Bochenek i Slosarczyk (2007), przeprowadzone
w gimnazjum w Lososinie, wskazuja, ze 84% badanych polskich uczniow opowiada si¢ za
przyjazdem na state emigrantow do Polski, lecz wsrod nich 19% nie zyczy sobie, by byli wérdéd
nich Romowie. Gléwna przyczyna tych pogladow jest mata wiedza Polakéw na temat Roméw
i zywy w polskiej $wiadomos$ci negatywny stereotyp Cygana.

O wykluczeniu ekonomicznym Romoéw swiadcza z kolei ich problemy z funkcjonowaniem
na rynku pracy i dostgpem do o§wiaty. Oba te czynniki wzajemnie si¢ warunkujg i napedza-
ja. Stopa bezrobocia wsrdd dorostych przedstawicieli mniejszosci romskiej w wojewddztwie
matopolskim — zgodnie z raportami z realizacji tytutowego Programu... — od lat utrzymuje si¢
na poziomie ok. 90%. Realizacja obowiazku szkolnego przez romskie dzieci jest od kilku lat
na do$¢ wysokim poziomie (ok. 90%), lecz romscy uczniowie nadal zmagaja si¢ w szkolach
z bariera jezykowa, trudnos$ciami integracyjnymi i brakiem odpowiednich materiatéw dydak-
tycznych. Kwestie te zostang podniesione w dalszej czgsci artykutu, lecz juz jedynie zasygna-
lizowane w tym miejscu fakty nalezy traktowac jako symptomy wykluczenia spolecznego
Romoéw w wojewodztwie matopolskim.

Na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym i ekonomicznym Roméw w wojewodztwie
matopolskim podejmowane sa od 2001 r. publiczne dzialania w ramach pilotazowego, a na-
stepnie — od 2004 r. — ogoélnopolskiego Programu na rzecz spotecznos$ci romskiej w Polsce. Jest
to pierwszy ogolnopolski program panstwowy stworzony do walki z wykluczeniem spotecz-
nym mniejszo$ci romskiej w Polsce. Po wezesniejszym przeprowadzeniu jego testowej wersji
w wojewodztwie matopolskim (Pilotazowy program rzadowy na rzecz spoteczno$ci romskiej
w wojewodztwie matopolskim na lata 2001-2003), w 2004 r. zostat wprowadzony na terenie
catej Polski. Program ogolnopolski trwat w latach 2004-2013. Od 2014 r. dziatania na rzecz
Romoéw mialy by¢ realizowane w ramach Programu Integracji Spotecznej Roméw w Polsce
na lata 2014-2020, lecz zgodnie z aktualng wiedzg autorki — zdobyta na podstawie wywiadoéw
z asystentami romskimi (Romami silnie zaangazowanymi dotychczas w realizacj¢ programu) —
w biezacym roku §rodkow z tego programu nadal nie uruchomiono. Rozpocznie si¢ on zatem
zapewne z duzym opdznieniem.

Twoércami i wykonawcami programu w latach 2004-2013 byli: MSWiA (obecnie MAIC),
jednostki samorzadowe, organizacje romskie oraz organizacje pozarzadowe (strona internetowa
MSWiA). Finansowaniem programu zajmowaly si¢: rzad, samorzady terytorialne, organizacje
pozarzadowe, a czgs¢ Srodkow pozyskiwano z europejskich funduszy pomocniczych. Rocznie
na realizacj¢ programu przeznaczano ok. 10 mln zt ze specjalnej rezerwy budzetu panstwa,
ok. 300 tys. zt z budzetu MSWiA oraz ok. 700 tys. zt z budzetu Ministra Edukacji Narodowe;j.
Pewne mniejsze kwoty, uzupehiajace budzet programu, pochodzity z fundacji oraz organizacji
miedzynarodowych i krajowych. Procedura pozyskiwania srodkow przebiegata droga konkursu
otwartego. Uczestniczyly w nich: jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe
lub inne podmioty prowadzace dziatalnos¢ publiczna, np. uczelnie, placowki pedagogiczne,
ko$cioty, media. Srodki unijne pozyskiwane byly w ramach Komponentu romskiego PO KL
na podstawie konkursu projektéw (strona internetowa MSWiA).

Celem programu byto wyréwnanie pozioméw zycia i szans miedzy Romami a wigkszoscia
polskiego spoteczenstwa w dziedzinach: edukacji, zatrudnienia, zdrowia, higieny, warunkéw
lokalowych i umiejetnosci funkcjonowania w spoteczenstwie obywatelskim. Szczegdtowe cele
programu w ramach poszczegdlnych dziedzin zestawiono w ponizszej tabeli (tab. 1).
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Tab. 1. Dziedziny realizowane w ramach Programu na rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce na lata

2004-2013

Dziedzina dzialan

Szczegdlowe cele programu

Edukacja

« zwigkszenie wspolczynnika ukonczenia szkoty

* poprawa frekwencji oraz wynikow nauczania dzieci i mtodziezy

romskiej

« utatwienie mtodziezy romskiej kontynuowania nauki w szkotach
ponadpodstawowych i wyzszych

Romowie a spoleczenstwo
obywatelskie

* integracja spoleczna Romow przez edukacje obywatelska
» umozliwienie Romom pelnego uczestnictwa w spoteczenstwie
obywatelskim

Przeciwdzialanie * zmniejszenie wspotczynnika bezrobocia
bezrobociu * przeciwdziatanie dlugotrwalemu i dziedzicznemu bezrobociu
« aktywizacja Romow na rynku pracy dzigki systemowi szkolen
organizowanych przez urzgdy pracy
Zdrowie * objecie szerszym dostgpem do opieki lekarskiej
* poprawa stanu higieny
Sytuacja bytowa * poprawa sytuacji mieszkaniowej Romow

* poprawa sytuacji sanitarnej

Bezpieczenstwo, przeciw-
dzialanie przestepstwom
popelnianym na tle
etnicznym

» wyczulenie policji oraz przedstawicieli wymiaru sprawiedliwo$ci na
przestepstwa popelniane na tle etnicznym i przypadki dyskryminacji

* przeciwdziatanie przekonaniu o niskiej szkodliwosci spotecznej takich
czynow

* przekonanie Romow do koniecznosci wspotpracy z policja w celu
zwalczania tych przestepstw

* budowa zaufania Romow do organéw $cigania

Kultura i zachowanie
romskiej tozsamosci
etnicznej

* promowanie postawy otwartosci na inne kultury, takze wsréd Romoéw

* inwentaryzacja i opieka nad miejscami martyrologii romskiej z okresu
II wojny $wiatowej

* przywrdcenie spoleczenstwu polskiemu pamieci o romskich ofiarach
wojennych

Wiedza o spolecznosci
romskiej

* poprawa stanu wiedzy na temat spotecznos$ci romskiej wsrod Polakow
* poprawa wizerunku Roméw w spoteczenstwie polskim oraz zmiana
negatywnych stereotypow

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie strony internetowej MSWiA.

Rozktad $rodkoéw na poszczegdlne dzialania w ramach programu byt kazdego roku bardzo
nierdéwnomierny. Przyktadem moze by¢ rok 2012 (wg ostatniego opublikowanego przez MAiC
raportu z realizacji programu), w ktorym taczny budzet programu wynosit 12 966 645 zt. Spo-
$rod licznych zadan realizowanych w wyniku programu w omawianym roku ponad potowe
srodkow (62%) pochtonety dziatania w dziedzinie edukacji. Znaczacg ilo$¢ srodkow — niemal
Y4 — przeznaczono na dziatania w dziedzinie sytuacja bytowa (22%). W przypadku pozostatych
dziedzin udzialy te byly znacznie mniejsze. Niepokojace jest przeznaczenie bardzo niewielu
srodkow na wazng dziedzing praca — bezrobocie (2%), a w ramach dziedziny bezpieczenstwo,
przestepstwa na tle etnicznym w ostatnim badanym roku nie sfinansowano zadnego dziatania

(ryc. 2).
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Ryc. 2. Podziat Srodkow na poszczegolne dziatania programu w 2012 r. w Polsce

bezpieczenstwo, kultura i zachowanie wiedza

przestepstwa na tle romskiej tozsamosci o spotecznosci
etnicznej romskiej
7% 2%

etnicznym
0%
sytacja bytowa
22% edukacja
62%
zdrowie

2%
praca — bezrobocie
2% Romowie
a spoteczenstwo
obywatelskie
39%
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych MSWiIA.

Cele Programu na rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce zaktadajg — jak wskazano powyzej —
bardzo szeroki zakres mozliwych do realizacji dziatan. Ich rzeczywiste podjecie jest jednak
uzaleznione od rodzaju projektow zgloszonych przez beneficjentéw do corocznych konkursow.
Jesli w danej dziedzinie nie zgloszono zadnych projektow, to w danym roku nie byly one re-
alizowane.

Zgodnie z ostatnim raportem z realizacji Programu na rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce
zarok 2012 z puli przygotowanych srodkow, w przypadku wiekszosci dziedzin, wykorzystano
zaledwie po kilka procent dostgpnych kwot, a na realizacj¢ dziatan w dziedzinie bezpieczen-
stwo... nie spozytkowano zadnych srodkow. Najczesciej wykorzystywano srodki w dziedzinie
edukacja (przede wszystkim dzigki duzej aktywnosci szkdt aplikujacych o $rodki) 1 w dzie-
dzinie sytuacja bytowa, ktore gtownie byly przeznaczane na poprawe sytuacji mieszkaniowej
Romoéw (wnioskodawcami w tym wypadku byly samorzady terytorialne). W ramach tych dwdch
dziedzin spozytkowano odpowiednio 62,2% i 21,7% dostepnych $rodkow (ryc. 3).

Ryc. 3. Stopien wykorzystania srodkéw publicznych przewidzianych na realizacje dziedzin Programu
na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce w 2012 . (%)
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie raportu z realizacji Programu na rzecz spofecznosci romskiej
w Polsce w 2012 .
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W 2012 r. ogblna liczba dziatan podjetych w Polsce w ramach programu byta bardzo niewiel-
ka. Najwiecej zadan zrealizowano w dziedzinie edukacja — 480, w dziedzinie sytuacja bytowa
— 51, aw dziedzinie kultura i zachowanie romskiej tozsamosci etnicznej —49. Najmniejszym za-
interesowaniem beneficjentow cieszyly sie dziedziny: wiedza o spolecznosci romskiej, zdrowie
oraz praca — bezrobocie. Jak juz wspomniano, najgorzej wypadta dziedzina bezpieczenstwo...,
w ramach ktorej w 2012 r. nie zrealizowano ani jednego dziatania (ryc. 4).

Ryc. 4. Liczba zrealizowanych zadan w ramach dziedzin Programu na rzecz spotecznosci romskiej
w Polsce w 2012 r.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie raportu z realizacji Programu na rzecz spofecznosci romskiej
w Polsce w 2012 r.

Tak silne zréznicowanie wykorzystania dostgpnych srodkéw w poszczegdlnych dziedzinach
prawdopodobnie wynika z kilku przyczyn: braku zainteresowania beneficjentéw uzyskiwaniem
pieniedzy z programu na zadania realizowane w danej dziedzinie, braku umiejetnosci pisania
wnioskéw, rygorystycznej oceny i czgstego odrzucania projektow przez oceniajacych je woje-
wodow, nieodpowiednio dobranych celéw (zakreséw dziatan) niektorych dziedzin programu
lub po prostu — zbyt wysokich §rodkoéw przewidzianych na ich realizacje.

Autorka artykutu za najbardziej prawdopodobne uznaje pierwsze trzy z nich. W dalszej cze-
$ci tekstu skupia si¢ na realizacji dziatan z poszczegdlnych dziedzin w wojewodztwie matopol-
skim, by okresli¢ ich celowo$¢ i rzeczywisty wpltyw na poziom zycia Romoéw w wojewodztwie
matopolskim.

Realizacja Programu na rzecz spolecznosci romskiej w wojewddztwie malopolskim

Pierwsza 1 najwazniejsza — zdaniem autorki — dziedzing programu jest edukacja. Romowie
w wojewodztwie matopolskim sg bowiem grupa o niskim poziomie wyksztatcenia, co powoduje
ich zla sytuacje na rynku pracy. Wsréd Romow w 12 badanych miejscowosciach wojewodztwa
matopolskiego az w czterech: Krosnicy, Limanowej, Maruszynie i Maszkowicach udziat doro-
stych bez zadnego wyksztatcenia przekraczal 60%. Osoby z wyzszym wyksztatceniem — kilka
% badanych — pojawitly si¢ jedynie w Czarnej Gorze. Wigkszos$¢ dorostych respondentow miata
wyksztatcenie podstawowe. Istnieje zatem silna potrzeba podniesienia poziomu wyksztatcenia
Romow, do ktorej najlepsza droga jest utatwienie dostepu do edukacji mtodszemu pokoleniu.
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Gléwnymi problemami edukacji romskich dzieci w wojewddztwie matopolskim, zdiagnozo-
wanymi w programie, sg bardzo niski poziom realizacji obowiazku szkolnego i niska frekwencja
szkolna romskich uczniéw. Pomimo dziatan programu poziom realizacji obowiazku szkolnego
romskich dzieci w wojewodztwie matopolskim w badanych 10 latach nie wykazywat jedno-
znacznych pozytywnych tendencji. W pierwszych latach trwania programu wzrdst, w okresie
2007-2010 spadat, po czym wahat si¢, by w roku szkolnym 2011/2012 wynies¢ 90% (ryc. 5).

Ryc. 5. Stopien realizacji obowigzku szkolnego przez dzieci romskie w woj. mafopolskim w latach
szkolnych 2003/2004-2011/2012 (%)
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z realizacji Programu na rzecz spotecznosci

romskiej w Polsce za lata 2003-2012.

Analiza drugiego wskaznika edukacyjnego: poziomu frekwencji, dla odmiany $wiadczy
jednoznacznie o poprawie obecnosci uczniow romskich na lekcjach. Od 2003 r. jego poziom
ro$nie stale: od 70,7% w roku szkolnym 2003/2004 po 80% w roku szkolnym 2011/2012.
Wzrost ten jest zatem wyrazny.

Przeprowadzone przez autork¢ wywiady bezposrednie z pracownikami szkot i romskimi
rodzicami pozwalaja pozytywnie oceni¢ zatrudnienie w nich — w wyniku dziatan programu —
nauczycieli wspomagajacych i asystentow romskich. Wszyscy respondenci jednogtosnie przy-
znawali, ze dzigki ofiarnej pracy asystentow nastapilo nawiagzanie wspotpracy migdzy szko-
fami a rodzicami, dzigki czemu romscy rodzice chetnie posylaja dzieci do szkoly, a te maja
wicksza szanse na jej ukonczenie. Nalezy rowniez doceni¢ wystepujacy dzigki programowi
duzy odsetek uczniow romskich uczgszcezajacych na zajgcia wyrownawcze (w roku szkolnym
2011/2012 obje¢to nimi 42% dzieci romskich realizujacych obowiazek szkolny) oraz mozliwos¢
uczestniczenia dzieci w zorganizowanym wypoczynku (62%). Asystenci romscy, nauczyciele
i dyrektorzy w badanych szkotach zgodnie twierdzili, ze bez pomocy finansowej z programu
prawidtowa realizacja obowiazku szkolnego przez romskie dzieci bytaby niemozliwa.

Realizacja zatozen programu w kolejnych trzech jego dziedzinach: Romowie a spoteczenstwo
obywatelskie, bezpieczenstwo, przeciwdziatanie przestegpstwom popetnianym na tle etnicznym
oraz Przeciwdzialanie bezrobociu pozostawia natomiast bardzo wiele do zyczenia. Zdaniem
autorki najwazniejsza z nich jest dziedzina ostatnia, gdyz jej glownym celem jest przeciw-
dziatanie bezrobociu. W 2012 r. w ramach programu na podejmowane w jej zakresie dzialania
przeznaczono niecale 89 tys. zt. Niestety, nie przyniosty one zadnego skutku. Swiadczy o tym
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bardzo wysoka (ok. 90%) stopa bezrobocia w$réd Romow w wojewddztwie matopolskim,
ktéra zgodnie z danymi z lat 2004—2012 wrecz rosnie. Potwierdzaja to wyniki badan wlasnych
autorki. Sposrod badanych 12 miejscowosci jedynie w Maruszynie polowa dorostych Roméw
utrzymywala si¢ z pracy. W pozostatych miejscowosciach przewazajacymi zrodtami utrzymania
byly: renta, emerytura lub pomoc spoteczna.

Préby podejmowane przez beneficjentéw programu na rzecz walki z bezrobociem Romow sa
niewystarczajace, cho¢ w poszczegolnych latach pochtanialy znaczne sumy. W 2011 r. na walke
z bezrobociem wydano niemal 242 tys. zi. Jedynymi projektami godnymi uwagi ze wzgledu
na ich rezultaty okazaty si¢ dwa dziatania: Zatrudnienie — szansg na lepsze zycie, zainicjowane
przez Towarzystwo Krzewienia Kultury i Tradycji Romskiej ,,Kale Jakha” oaz zorganizowany
przez Stowarzyszenie ,,Mocni Razem” kurs obstugi kas fiskalnych (Zbiorcza informacja MAiC).

Roéwniez bardzo niewielu Romow zostato objetych szkoleniami podnoszacymi lub zmienia-
jacymi ich kwalifikacje zawodowe. Od 2004 r. ich liczba wynosita zaledwie od 1 do 10 rocznie
(w latach 2006 i 2009 nie zorganizowano zadnego), a jedynie w roku 2012 — 15. Przyczyna
tego jest bardzo mata aktywnos$¢ urzgdow pracy w zakresie podejmowania dziatan na rzecz
zatrudnienia i podnoszenia kwalifikacji dorostych Romoéw. Sposrdéd celow programu w dzie-
dzinie zdrowie podjeto realizacje dwoch z nich: objecie Romoéw badaniami profilaktycznymi
i szczepieniami. Ich realizacja jest zasadna, gdyz wielu romskich respondentéw, z ktérymi
spotkata si¢ autorka, uskarzato si¢ na zty stan zdrowia. Stworzona na podstawie badan struktura
demograficzna Romoéw w poszczegolnych miejscowosciach pokazuje, ze udziat oséb starszych
(powyzej 60 roku zycia) w romskich rodzinach jest bardzo maty (kilka %), gdyz przez cho-
roby Romowie czg¢sto nie dozywaja starosci. Duzy wzrost liczby Romdw objetych badaniami
iszczepieniami w latach 20042012 pozwala stwierdzi¢, ze w tej dziedzinie programu nastgpuje
wyrazny postep, a dziatania moga by¢ ocenione pozytywnie. Z roku na rok zwigksza si¢ w wo-
jewodztwie matopolskim liczba Romoéw uczestniczacych w tym przedsiewzigciu zdrowotno-
-profilaktycznym, poprawiajac ich dostegp do stuzby zdrowia (ryc. 6). Zaznaczy¢ jednak nalezy,
ze nadal nie jest realizowany zawarty w programie cel organizacji ,,biatych dni”” na romskich
osiedlach i w osadach. Nalezaloby rowniez zwigkszy¢ liczbg pielegniarek srodowiskowych
dziatajacych w spotecznosciach romskich. W 2012 r. w analizowanym wojewddztwie pracowato
ich tam zaledwie trzy.

Ryc. 6. Liczba Romoéw objetych badaniami profilaktycznymi i szczepieniami w woj. matopolskim w latach
2004-2012
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Zrodto: opracowanie wiashe na podstawie raportéw z realizacji Programu na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce za lata 2004-2012.
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Wazna dziedzing programu z punku widzenia liczby zrealizowanych dziatan i wielo$ci prze-
znaczanych srodkow jest sytuacja bytowa. Zgodnie z badaniami wlasnymi autorki, stan miesz-
kan romskich gospodarstw domowych jest silnie zréoznicowany ze wzgledu na ich strukture
wlasnosci, rodzaj zabudowy i poziom infrastruktury. Znaczny odsetek Romow w badanych
miejscowosciach zamieszkuje lokale socjalne (w Limanowej, Nowym Saczu i Ochotnicy Dolnej
ponad 70%), a lokale wtasno$ciowe czgsto maja bardzo niski standard. Badania wyposazenia
romskich domostw w infrastrukture podstawowa wykazuja, ze w malych miejscowo$ciach i na
wsiach, np. Kro$nicy, Maszkowicach, Romowie nadal czesto mieszkaja w lokalach bez biezacej
cieptej wody i kanalizacji.

W ramach realizacji programu w wojewodztwie matopolskim od poczatku prowadzono wiele
dziatan shuzacych poprawie sytuacji mieszkaniowej Romow. Corocznie pochtaniaty one bardzo
duze sumy, przyktadowo w 2011 r. wyniosty one prawie 3 mln z1, a w roku kolejnym — niemal
1 mln zt. Znaczna czeg$¢ srodkdéw byla przeznaczana na remonty mieszkan i doprowadzanie
do doméw medidw. W analizowanym wojewodztwie w latach 2004-2012 wyremontowano
w sumie 610 mieszkan, z czego najwigcej (130) w 2010 r. Realizacja tych dziatan nie moze
zosta¢ jednak oceniona pozytywnie ze wzgledow praktycznych oraz etycznych. Z praktycznego
punktu widzenia remonty nie przynosza trwatej poprawy sytuacji mieszkaniowej badanych.
Gdy porownamy laczng liczbe wyremontowanych mieszkan (610) z ogdlng liczbg Romow
w wojewodztwie matopolskim (3,5 tys.) oraz uwzglednimy fakt, ze romskie gospodarstwa
domowe sa duze ($rednia liczba ich cztonkéw w badanych miejscowosciach wynosi 5,5), to
okaze sig, ze statystycznie w przeciagu ostatnich 10 lat wyremontowano niemal kazdy romski
dom. Nadal niski standard lokali — w tym stan wyposazenia w podstawowa infrastrukture — po-
zwala stwierdzi¢, ze dzialania te byly nieskuteczne. Z drugiej strony — zdaniem autorki — silna
ingerencja w sytuacje bytowa Romow moze powodowac tendencj¢ do zaniedbywania przez
nich lokali, oczekiwania na pomoc wtadz lokalnych, a czasem wrecz wzrost ich roszczeniowe;j
postawy w tym zakresie. Powyzsze opinie oparte sg na spostrzezeniach poczynionych przez
autorke podczas prowadzenia badan poziomu zycia Roméw w wojewodztwie malopolskim.

Dwoma ostatnimi dziedzinami realizowanymi w ramach programu sa: kultura i zachowanie
romskiej tozsamosci etnicznej oraz wiedza o spolecznosci romskiej.

Zadania realizowane w wojewodztwie matopolskim w ramach drugiej z nich sa bardzo
nieliczne i wedlug autorki stanowia niejako efekt uboczny dziatan w zakresie kultury i tozsa-
mosci etnicznej. Dla podtrzymania i popularyzacji kultury romskiej przeprowadzane sa rdzne
i liczne inicjatywy, lecz liczebnie dominuje organizacja wystaw oraz festiwali kultury i historii
romskiej. W zakresie zachowania tozsamosci etnicznej dziatania skupiaja si¢ glownie na upa-
migtnianiu historii zagtady Romow podczas II wojny $wiatowej, np. Miedzynarodowy Tabor
Pamieci Roméw. Wsrod innych cennych inicjatyw nalezy wymieni¢ organizacje konferencji
tematycznych, realizacje filmu edukacyjnego o romskich rzemiostach, a nade wszystko urucho-
mienie na Uniwersytecie Pedagogicznym im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie studiow
podyplomowych Romowie w Polsce. Historia, prawo, kultura, stereotypy etniczne (Zbiorcza
informacja MAiC). Najwieksze §rodki na omawiane dziatania w wojewddztwie matopolskim
przeznaczono w roku 2011, kiedy to tacznie na obie dziedziny wydano ponad 1mln zt, cho¢
wiekszos¢ (786 tys. zt) na kulture i zachowanie romskiej tozsamosci etnicznej. Szczegdlne
zainteresowanie aplikowaniem o $rodki na te zadania, w przeciwnosci np. do dziedziny praca
— bezrobocie, wynika — zdaniem autorki — z wdzigcznosci podejmowanych dziatan, ich atrak-
cyjnosci i fatwosci w wykazywaniu efektow, co jest wymagane od beneficjentow w koncowe;j
fazie realizacji projektu.
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Podsumowanie

Dziatania realizowane w wojewodztwie matopolskim w ramach Programu na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce sg liczne, lecz ocena ich efektywnosci jest niejednoznaczna. Sposrod nich, ze
wzgledu na najwickszg ilo$¢ przeznaczanych srodkéw finansowych, na szczegdlng uwagg zashu-
guja inicjatywy podejmowane w ramach dziedzin: edukacja i sytuacja bytowa. Dzialania w zakre-
sie edukacji, cho¢ oczywiscie wymagaja udoskonalenia i kontynuacji, nalezy ocenic¢ jako zasadne
ipotrzebne. Dziatania w dziedzinie sytuacja bytowa moga z kolei — zdaniem autorki — powodowac
negatywne skutki spoteczne w lokalnych srodowiskach polsko-romskich (w przeciwnosci do
dziatan edukacyjnych), gdyz czesto przyjmuja charakter jednorazowej, wrecz demotywujacej
pomocy materialnej. Zapewne nie przyniosg wigc one efektow w walce z wykluczeniem spotecz-
nym Roméw ani trwatej poprawy poziomu ich zycia w wojewddztwie matopolskim.

Co wazne, oprocz oceny realizowanych zadan, nalezy si¢ rowniez pochyli¢ nad tymi cela-
mi, ktore z braku zainteresowania beneficjentoéw — cho¢ wazne — nie s3 w ramach programu
podejmowane wcale lub sa realizowane w niewystarczajacym stopniu. Szczegdlng uwage na-
lezy zwrdci¢ na zadania — a raczej ich brak — w dziedzinie praca — bezrobocie. Wysoka stopa
bezrobocia wéréd Roméw powoduje bowiem nie tylko ich problemy materialne, lecz takze
spoteczne. Walka z tym, nierzadko dtugotrwatym, zjawiskiem powinna by¢ priorytetem w dal-
szych dzialaniach na rzecz matopolskich Romow. Obok bezrobocia drugim waznym, a niepo-
ruszanym w programie, problemem romskich spolecznosci jest zywy i negatywny stereotyp
Cygana, nadal funkcjonujacy w polskiej §$wiadomosci oraz bedacy zrodlem dyskryminacji
Roméw. Na rzecz walki z tym negatywnym zjawiskiem w ramach programu powinny by¢
podejmowane inicjatywy majace na celu zwigkszenie wiedzy polskich obywateli o kulturze
1 historii Romoéw — autorka bynajmniej nie ma tu na mysli kolejnych romskich festiwali, ktore
—jej zdaniem — bardziej prezentuja atrakcyjny dla publicznos$ci folklor anizeli zywa kulture.

Analiza dziatan podejmowanych w ramach Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Pol-
sce w wojewodztwie matopolskim wykazata, ze wymaga on pewnych zmian i uzupetnien.
Realizowane zadania s3 w wigkszosci cenne i celowe, lecz ich wdrozenie wymaga doktadnej
ewaluacji, nastawionej na poszukiwanie rozwigzan bardziej dlugofalowych, a nie doraznych.
Program, pomimo swych wad, powinien by¢ kontynuowany, gdyz bez niego stopien wykluczenia
spotecznego Romow w wojewodztwie matopolskim z pewnos$cig ulegnie poglebieniu, a po-
ziom ich zycia bedzie si¢ sukcesywnie obnizal. Teza ta wymaga oczywiscie weryfikacji w toku
okresowych, dalszych badan empirycznych nad poziomem i jakos$cig zycia ludnosci romskiej.
Oproécz prowadzenia kolejnych badan konieczna jest rowniez szeroka dyskusja naukowa nad
przyczynami niepowodzen w poszczegdlnych dziedzinach programu i podjgcie proby zaprojek-
towania w nim zmian opartych nie tylko — jak dotad — na opiniach os6b zaangazowanych w prace
w $rodowisku romskim, lecz nade wszystko na obiektywnych wynikach prac badawczych.
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