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Projekt ,,Common Goals — Common Ways” jako przyklad aktywizacji
grupy Romow zagrozonych wykluczeniem spolecznym i ekonomicznym

The project "Common Goals — Common Ways" as an example of activation
of Roma group at risk of social and economic exclusion

Streszczenie

W zwiazku z coraz stabszym zainteresowaniem instytucji edukacyjnych tak potrzebnym wspot-
czesnie ksztalceniem zawodowym oraz nawigzywaniem i utrzymywaniem przez szkoly zawodowe
kontaktu z podmiotami rynku pracy, jak rdwniez potrzeba $wiadomego planowania kariery zawo-
dowej uczniow, podjeto badania dotyczace aktywizacji grup najbardziej zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym i ekonomicznym — Romoéw. Badania realizowano w latach 2012-2014 w trzech
krajach: w Niemczech (gltéwnie przyklady z Bawarii), w Szkocji oraz w Polsce. Dotyczyty one
szkolnictwa zawodowego oraz mozliwosci transferu innowacji w kontekscie docelowej aktywizacji
mniejszosci romskiej na Wegrzech. W tym celu wykorzystano prace badawcze prowadzone w ra-
mach migdzynarodowego projektu ,,Common Goals — Common Ways”, pokazujac rolg i zadania
poszczegblnych partneréw zagranicznych w przygotowaniu, testowaniu oraz wdrazaniu programu
ksztalcenia Romow w kontekscie ich przysziej aktywizacji zawodowej. Pomimo réznych uwarun-
kowan kulturowych, spotecznych, ekonomicznych oraz integracyjnych edukacja mtodych Romow,
a zwlaszcza usuwanie wszelkich barier edukacyjnych, stanowi najwazniejszy aspekt przyszlej ak-
tywizacji zawodowej, rozwoju motywacji i ksztaltowania postaw przedsigbiorczych mniejszosci
romskiej w wielu krajach Unii Europejskiej, w tym na Wegrzech i w Polsce.

Abstract

Due to the declining interest of educational institutions in vocational training much needed today,
and in establishing and maintaining contact between vocational schools and labour market enti-
ties, as well as the needs of conscious career planning by students, research was undertaken for
the activation of those groups at high risk of social and economic exclusion, including the Roma
population. This study was undertaken in the years 2012-2014 in three countries: Germany (chiefly
examples from Bavaria), Scotland and Poland in the field of vocational education and the possi-
bility of transferring innovation within the context of the target activation of the Roma minority in
Hungary. In this regard, research work carried out within the framework of the international project
titled “Common Goals — Common Ways” was used, showing the role and responsibilities of each
of the foreign partners in the preparation, testing, and implementation of the program of educating
the Roma population in the context of their future professional activation. In spite of the different
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cultural, social, economic, and integration backgrounds of the young Roma people, education, and
especially the removal of all educational barriers, is the most important aspect of the future of pro-
fessional activation, as well as developing motivation and shaping entrepreneurial attitudes of the
Roma minority in many EU countries, including Hungary and Poland.

Stowa kluczowe: edukacja mniejszosci romskiej; szkolnictwo wegierskie; transfer innowacji
Keywords: education of the Roma minority; Hungarian education system; transfer

Wstep

Wspotczesne dynamiczne przemiany spoleczno-gospodarcze stawiaja coraz wigksze wyzwa-
nia edukacyjne przed systemem o$wiaty w zakresie przygotowania mtodych ludzi do zycia
zawodowego 1 wejscia na rynek pracy. Szczegodlna rolg¢ odgrywa tu ksztattowanie postaw
przedsigbiorczych mtodziezy w toku edukacji szkolnej na réznych etapach ksztalcenia i 0osob
dorostych w ramach procesu uczenia si¢ przez cate zycie (Najda, Wach, 2008), wptywajace na
mozliwosci aktywnego uczestnictwa w zyciu spoteczno-gospodarczym, w tym wejscia na ry-
nek pracy 1 samozatrudnienia (Daszkiewicz, 2014; Kurek, Rachwat, 2009; Pirog, 2014, 2015;
Rachwat, 2010; Wach, 2013, 2014). W zwigzku z tym szerokie jest zainteresowanie osrodkow
naukowo-badawczych oraz instytucji o$wiaty problematyka edukacji w zakresie przedsig-
biorczosci, w tym aktywizacji zawodowej mlodziezy, czego przykladem jest realizacja wielu
projektow badawczych i wdrozeniowych z tego zakresu (np. Dorocki et al. 2011; Kurek et al.
2012; Rantanen et al., 2015; Wach, 2015). Szczegodlne miejsce w tym zakresie obejmujg bada-
nia wptywu réznych czynnikow (spotecznych, psychologicznych i innych) na zainteresowa-
nie podejmowaniem dziatalno$ci gospodarczej (Benhabib et al., 2014; Jimenez, Wach, 2014;
Kilar, Rachwat, 2014; Kosata 2014; Rantanen et al., 2015; Kulig-Moskwa, Strzelczyk, 2014;
Kwiecinski, Mtodzinska-Granek, 2014; Rokhman, Ahamed, 2015; Safin, 2014; Wach, 2015;
Zbierowski, 2014). Z drugiej strony, w ostatnich latach obserwuje si¢ zmniejszajace si¢ zain-
teresowanie instytucji systemu o$wiaty tak potrzebnym obecnie ksztalceniem zawodowym,
co wynika zaréwno z intensywnej promocji wyksztalcenia ogolnego i akademickiego, jak
iz obnizenia rangi wyksztalcenia zawodowego w swiadomosci spotecznej. W efekcie w wielu
krajach obserwuje si¢ coraz stabsze zainteresowanie szkotami zawodowymi oraz, w konse-
kwencji, braki w dostepie do dobrze wykwalifikowanych fachowcoéw reprezentujacych rézne
zawody. Jednoczes$nie zauwaza si¢ trudno$ci w nawiazywaniu i utrzymywaniu przez szko-
ly zawodowe kontaktu z podmiotami rynku pracy, jak rowniez potrzebe ksztaltowania przez
szkoly umiejetnosci $wiadomego planowania kariery zawodowej uczniow. Jest to szczegol-
nie istotne w przypadku jednej z grup najbardziej zagrozonych wykluczeniem spotecznym
i ekonomicznym — Romoéw. W nawigzaniu do tych przestanek w latach 2012-2014 podjeto
prace badawcze w ramach migdzynarodowego projektu ,,Common Goals — Common Ways”
w trzech krajach: Niemczech (gtownie na przyktadach rozwiagzan edukacyjnych z Bawarii),
Szkocji oraz Polsce. Swoim zakresem objety one rozpoznanie dobrych praktyk w systemie
szkolnictwa zawodowego oraz mozliwosci transferu innowacji w kontekscie docelowej akty-
wizacji mniejszosci romskiej na Wegrzech.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest projekt ,,Common Goals — Common Ways” jako
przyktad migdzynarodowego dzialania na rzecz aktywizacji grupy Romow zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym i ekonomicznym. Celem tekstu jest odpowiedz na trzy pytania ba-
dawcze:
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—

. Jakie problemy spoteczno-ekonomiczne spotyka wickszo$¢ Romow na Wegrzech?,

2. Jak projekt ,,Common Goals — Common Ways” odpowiada na potrzeby w zakresie popra-
wy sytuacji spotecznej i ekonomicznej mniejszosci romskiej na Wegrzech?,

3. Jakie rozwigzania edukacyjne transferowane sg z innych krajéw i wdrazane na Wegrzech

w ramach projektu?.

Dla kompletnosci opracowania wazniejsze wnioski z realizacji projektu, przyktady dobrych
praktyk i rekomendacje dla wegierskiego systemu o§wiaty przedstawiono na tle analizy roz-
mieszczenia i sytuacji spoleczno-ekonomicznej romskiej mniejszosci etnicznej w Europie.

Podjeta przez autoréw tematyka sytuacji spoteczno-ekonomicznej Romoéw w innych krajach
europejskich, rzadko bedaca przedmiotem rozwazan polskich badaczy, jest szeroko dyskuto-
wana w literaturze zagranicznej. Wyjatkiem pod tym wzgledem jest artykul Wojcik (2011), na
ktérego wyniki badan autorzy wielokrotnie si¢ powotujg. Wielu danych dotyczacych sytuacji
spoteczno-ekonomicznej Roméw w Europie, na podstawie wynikéw badan empirycznych,
dostarczaja natomiast raporty instytucji unijnych, z ktdrych najwazniejsze to: Quality of life
in ethnically diverse neighbourhoods (2011) 1 Living conditions of the Roma: Substandard
housing and health (2012). Wielu cennych informacji dostarcza roéwniez raport Unijne ramy
dotyczqce krajowych strategii integracji Romow do 2020 r. (2011).

Dos¢ obszerna jest natomiast polska literatura dotyczaca edukacji romskich uczniéw w Pol-
sce. Jej analiza oraz badania wlasne autorow pozwolity na zaproponowanie w ramach przed-
stawianego projektu skutecznych rozwigzan mozliwych do przeniesienia na grunt wegierski
i mogacych usprawni¢ tamtejszy system edukacji romskich uczniow. Bardzo uboga jest na-
tomiast liczba publikacji polskich, ktérych przedmiotem jest sytuacja edukacyjna uczniéw
romskich w innych krajach. W tym przypadku autorzy korzystali z literatury zagranicznej.
W ramach unijnego projektu ,, CENTIME — From the Margin to the Centre”, koordynowane-
go przez austriackich geografow, przedstawiono szereg praktycznych rozwigzan w zakresie
edukacji grup mniejszosci w Europie, w tym w szczego6lnos$ci wsrod Roméw. Fridrich (2006)
opracowal teoretyczne zalozenia identyfikacji grup mniejszosci w aspekcie regionalnym.
Aktualng sytuacje mniejszosci romskiej w austriackim Oberwart przedstawita Probst-Thay-
anandasivam (2006), uwzgledniajac wptyw uwarunkowan historycznych na rozmieszczenie
tej grupy, jak rowniez efekt zamachu terrorystycznego na Roméw w 1995 r. oraz pdzniejsze,
bardzo pozytywne relacje z mieszkancami miasta. O trudnej sytuacji Roméw w Rumunii pi-
sali Poruncia i Nichersu (2006), podkreslajac wyjatkowo niekorzystne warunki materialne
tej grupy — zwlaszcza mieszkaniowe i ubogie wyzywienie — co nie sprzyjato efektywnosci
edukacji w szkole. Istotnym problemem jest niewystarczajace zaangazowanie wiadz lokal-
nych w pomoc, jak rowniez wsparcie rodzicow romskich, niedostrzegajacych dtugotrwalych
korzysci w edukacji swoich dzieci.

Zupetnie odmienna sytuacja materialna charakteryzuje Roméw w Finlandii (Gronfors,
Trotta-Tuomi, 2006). Moga oni liczy¢ na pomoc zaréwno wtadz lokalnych, wtadz o$wiato-
wych, jak i wsparcie ze strony samych Romow.

Jednym z niewielu dostepnych opracowan anglojezycznych na temat prob usprawniania
edukacji romskich uczniéw na Wegrzech jest publikacja 4 Successful School Integration Pro-
gram (Kézdi, Suranyi, 2009). Program ten — w przeciwnosci do projektu ,,Common Goals —
Common Ways” — nie zawiera jednak propozycji wdrozenia na Wegrzech rozwigzan skutecz-
nie stosowanych w innych krajach europejskich. W niniejszym artykule autorzy postanowili
wiec zaprezentowac projekt bedacy odpowiedzig na to zapotrzebowanie.
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Romska mniejszo$¢ etniczna w Europie

Romska mniejszos¢ etniczna jest najwigksza mniejszoscia w Europie — liczy szacunkowo ok.
10-12 mln oséb (Nowicka, 2007). Wedtug szczegdtowych informacji Komitetu Ekspertow
Rady Europy ds. Romow i Osob Wedrujacych, w 2009 r. najwigcej Romoéw mieszkato w po-
hudniowej i wschodniej Europie. Zdecydowanie najwigksza ich liczba przebywata na terenie
Rumuni — 1,85 mln, Butgarii — 0,75 mln oraz Wegier — 0,7 mln, a takze Serbii (z wylaczeniem
Kosowa) — 0,6 mln i Stowacji — 0,5 mln (ryc. 1). Ponadto liczne spotecznosci romskie wyste-
powaty réwniez w panstwach na pograniczu Europy i Azji: w Turcji — 2,75 mln i Rosji — 0,825
mln. Précz wskazanych, obecnie Romowie zamieszkuja takze licznie zaludnione kraje Europy
Zachodniej. Powyzej 100 tys. Romow mieszkato w Hiszpanii (0,725 mln), Francji (0,4 mln),
Wielkiej Brytanii (0,225 mln), Wtoszech (0,14 mln) oraz w Niemczech (0,105 mln) (Unijne
ramy dotyczgce..., 2011).

Ryc. 1. Liczba i rozmieszczenie Romow w Europie
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Zrodto: opracowanie A. Swietek na podstawie danych Rady Europy i Eurostat.

Sytuacja spoleczna Roméw w Europie — przyklady konfliktéw z mieszkancami

Historia mniejszos$ci romskiej w Europie pokazuje liczne przyktady trudnych relacji Romow
z ludnoscig krajow europejskich. Takze w ostatnich latach mozna zaobserwowac narastajace
przyktady konfliktéw miedzy migrujacymi Romami a mieszkancami poszczegdlnych krajow
europejskich, wyraznie przeciwnych ich osiedlaniu si¢ na terenie ich panstw. Przyczyng owych
konfliktow stato si¢ poniekad ostatnie rozszerzenie Unii Europejskiej w 2007 r. i otwarcie
granic dla panstw licznie zamieszkatych przez Romow: Bulgarii i Rumunii, poniewaz zaraz
po wstapieniu do struktur unijnych tych dwoch krajow wiele biednych romskich rodzin wy-
ruszyto na zachdd w poszukiwaniu szansy na lepsze zycie. W pierwszej kolejnosci dotarli oni
do Wtoch. W okolicach duzych miast wloskich zatozyli nielegalne obozowiska, ktore z kolei
staly si¢ przyczyna niecheci i krytyki rodzimych mieszkancow, a czasem nawet bardziej de-
sperackich krokow, jak np. prob podpalen w celu pozbycia si¢ niechcianych przybyszy. Z tego
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wlasnie powodu, aby uniknaé¢ narastajacych niepokojow spotecznych i coraz czgstszych, nie-
bezpiecznych sytuacji, Roberto Maroni — 6wczesny minister spraw wewnetrznych Wioch —
oglosit w trzech regionach: Kampanii, Lombardii i Lazio, wprowadzenie stanu wyjatkowego
(Mirga, 2010).

Nieco inne przyczyny staly si¢ zrodtem nowych konfliktow na Wegrzech. W latach 2008—
2009 doszto tam do ok. 30 atakéw na Romoéw z uzyciem broni, w wyniku ktérych $mieré¢
poniosto sze$¢ oséb. We Wloszech Romowie byli glownie krytykowani za zasmiecanie miast,
zebractwo 1 wyludzanie pomocy socjalnej, natomiast przyczyny niechgci na Wegrzech zaczy-
najg by¢ uzasadniane bardzo niebezpieczng ideologia, noszaca znamiona faszyzmu. W ostat-
nich latach skrajnie nacjonalistyczna partia Jobbik zdobyta znaczne poparcie wyborcow i do-
stata si¢ do wegierskiego parlamentu, otwarcie gloszac antycyganskie poglady. Dotychczas jej
celem bylo organizowanie marszé6w nienawisci w miastach wegierskich, licznie zamieszka-
tych przez Romoéow (Mirga, 2010).

Wedhig Mirgi (2010), w niektérych zamoznych krajach europejskich, dotknietych kryzy-
sem gospodarczym, populistyczni politycy wykorzystuja podatny grunt, podsuwajac sfru-
strowanym mieszkancom za kozta ofiarnego imigrantdow, a na ich dyskryminacji budujg swoj
kapitat polityczny. Dowodem na t¢ teze moze by¢ fakt, ze w ostatnich latach w Holandii
i Szwecji skrajnie nacjonalistyczne partie, gloszace antyromskie hasta, zyskuja duze poparcie
spoteczne, a we Francji i Wloszech nawet 80% obywateli popiera antyromskie dziatania wladz
panstwowych (Mirga, 2010). Sposroéd niedawnych wydarzen warto przytoczy¢ przyktady ze
Stowacji i z Francji. Jak donosita w 2013 r. Polska Agencja Prasowa, w Koszycach, na osiedlu
Lunik IX, na ktorym moze mieszka¢ wg szacunkow nawet 8 tys. Roméw, miejscowa lud-
no$¢ postawita kolejny — czternasty juz na terenie Stowacji — mur, aby oddzieli¢ si¢ od rom-
skich sagsiadow. Takze w sasiednich Czechach znane sa czeste przypadki lokalnych konfliktow
mieszkancow z Romami. Réwniez w 2013 r. rzad francuski z pomocg francuskich policjantéw
przeprowadzit w Marsylii wysiedlenia 200 nielegalnie obozujacych Roméw oraz zapowie-
dziat dalsza likwidacje nielegalnych obozowisk Romow, a takze odsytanie ich do krajow, skad
pochodza — gléwnie Rumunii i Bulgarii.

Sytuacja spoleczna i ekonomiczna Roméw na Wegrzech — problemy aktywizacji zawodowej
W powszechnym spisie ludnos$ci na Wegrzech, przeprowadzonym w 1990 r., narodowos¢
romska zadeklarowato 143 tys. oséb, a w roku 2001 liczba ta wzrosta do 190 tys. Organizacje
dziatajace na rzecz ochrony praw ludnosci romskiej dysponuja jednak danymi, ktére szacuja
liczbe Roméw na Wegrzech na ok. 400 tysiecy do 1 miliona obywateli wegierskich, czyli na-
wet ok. 10% populacji kraju (Wojcik, 2011). Najliczniejsza grupg Romoéw na obszarze wspot-
czesnych Wegier, bo az 2/3, stanowia tzw. Cyganie wegierscy (magyar ciganyok). Jezykiem
ojczystym zdecydowanej wickszosci Romow na Wegrzech jest jezyk wegierski (az 87%).
Tylko ok. 8% postuguje si¢ oficjalnie jezykiem romskim, za$ jezykiem beds (dialekt jezyka
rumunskiego) ok. 5%. Jezyki te, zgodnie z wegierskim prawem, podlegaja ochronie prawnej
jako jezyki mniejszosciowe (Kemény, Janky, Lengyel, 2004).

Rozmieszczenie ludnosci romskiej na obszarze Wegier nie jest jednolite, a istotny wplyw
na migracje romskiej ludno$ci miata polityka panstwa wegierskiego prowadzona po II wojnie
$wiatowej. Polegala ona na likwidacji koczowisk romskich oraz zmuszaniu Romoéow do prze-
noszenia si¢ na wie$ i do malych miejscowosci. Wskutek dynamicznego rozwoju przemystu
i duzego zapotrzebowania na site robocza nastapity rowniez migracje Romow do miast — po-
dobnie jak w innych krajach socjalistycznych w tym czasie — zwtaszcza do Budapesztu. Upa-
dek systemu socjalistycznego, zapewniajagcego obywatelom prace i mieszkania, oraz wpro-
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wadzenie gospodarki rynkowej po 1989 r. przyczynily si¢ do pogorszenia sytuacji materialnej
Romoéw. Nastapit wzrost bezrobocia oraz poziomu ubdstwa wsrdd przedstawicieli tej grupy
spotecznej — dotychczas wykonywali oni bowiem proste prace w zaktadach przemystowych,
niewymagajace wyksztatcenia. Po 1989 r. w pierwszej kolejnosci stali si¢ ofiarami proceséw
restrukturyzacji i prywatyzacji. Glowna przyczyna byt, utrzymujacy si¢ do dzis, niski poziom
wyksztatcenia Romow, ktory z kolei generuje bardzo wysoka stope bezrobocia. Az 82% mto-
dych wegierskich Romow ma zaledwie wyksztalcenie podstawowe, a tylko 1,2% — wyzZsze.
Szacuje sig, ze po 1989 r. bezrobocie w tej grupie spolecznej wynosito 74% wéréd mezczyzn
1 az 83% wsrod kobiet, cho¢ aktualnie w samym Budapeszcie sytuacja ta jest nieco lepsza.
Bardzo podobnie przedstawia si¢ sytuacja Roméw w Polsce.

Z racji braku miejsc pracy dla Romow w miastach, obecnie na Wegrzech obserwowany
jest powolny wzrost ich migracji na obszary wiejskie (Wojcik, 2011) — czego dla odmiany
w Polsce nie stwierdzono. Aktualnie az 60% ludnosci romskiej zamieszkuje obszary wiejskie,
zwlaszcza poinocno-wschodnig czes¢ Wegier (51%) oraz potudniowy Kraj Zadunajski (20%).
Tereny te charakteryzuja si¢ niewielkim stopniem uprzemyslowienia i znacznym wskaznikiem
bezrobocia, co ma istotne znaczenie dla sytuacji materialnej Roméw. W samym Budapeszcie
mieszka ok. 12 tys. Romoéw (Wojcik, 2011).

Wigkszo$¢ programow aktywizacji zawodowej mniejszosci romskiej na Wegrzech jest nie-
skuteczna. Brak wlasnej inicjatywy oraz roszczeniowa postawa, uksztaltowana w poprzednim
systemie spoteczno-gospodarczym, powoduja, ze w nowych warunkach zaréwno proces mo-
tywacji, jak i aktywno$¢ w poszukiwaniu pracy, a takze wykazywaniu postaw przedsiebior-
czych, w tym podwyzszaniu wlasnych kwalifikacji, sa dalece niewystarczajace. Od 2005 r.
wprowadzono na Wegrzech az 27 programéw aktywizacji zawodowej Romow, ktére niestety
w wickszos$ci okazatly si¢ nieskuteczne. W zakresie realizowania programoéow aktywizacji za-
wodowej Roméw w wielu krajach sytuacja wydaje si¢ by¢ zatem podobna. Wedtug Osucha
i Dwojak (2009), takze w Polsce — pomimo wprowadzania wielu lokalnych projektow akty-
wizacji zawodowej mniejszosci romskiej — nie udato si¢ ich zakonczy¢ sukcesem ani Romom
nie udato si¢ utrzymac ich miejsc pracy na dluzszy czas. Inng kwestig jest fakt, ze dziatania
podejmowane w Polsce przez Urzedy Pracy (do czego sa zobowigzane w ramach realizacji
rzagdowego Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce), majace na celu aktywizacje
zawodowg tej grupy, sa dalece niewystarczajace. Od 2004 do 2013 r., w kolejnych latach po-
dejmowano rzadkie proby organizacji szkolen podnoszacych lub zmieniajacych kwalifikacje
zawodowe Romow. Nalezy tu nadmienic, ze nie przynosity one efektdéw, a liczba przedstawi-
cieli mniejszo$ci romskiej w nich uczestniczacych w poszczegolnych wojewddztwach byta
bardzo niewielkie — zwykle kilka oso6b.

Pewnym sukcesem w tym zakresie moga si¢ poszczyci¢ wladze austriackiego miasta Obe-
rwart, ktorym udato si¢ na dluzszy czas stworzy¢ miejsca aktywizacji zawodowej dla 62 oby-
wateli mniejszosci romskiej, a zwlaszcza kobiet, realizujac projekt ,,Mri Buti” (,,Moja praca”)
i wspotpracujac z austriackim Caritasem, o czym szczegoétowo pisal Osuch (2008). Projekt doty-
czyt dalszego wykorzystania uzywanej odziezy dostarczanej przez Caritas ze zbiorek: prania, se-
gregowania, wykonywania drobnych napraw — szycia, prasowania — oraz systemu jej dystrybucji
do sklepow w celu sprzedazy po okazyjnych cenach. W projekcie tym pracownicy sami okreslili
wymiar czasu pracy i stopien wlasnego zaangazowania, a tym samym wysoko$¢ zarobkow, ktore
byty co prawda ograniczone, ale zalezaly od czasu pracy i poprawno$ci wykonywanych zadan.

Takze na Wegrzech w regionach objetych duzym bezrobociem spotyka si¢ ostatnio rozwia-
zania polegajace na obowiazku przeprowadzenia rob6t publicznych na rzecz miasta w zamian
za zasitek i $wiadczenia socjalne. Wsrdd obywateli wykonujacych prace publiczne dos$¢ czesto
znajdowali si¢ rowniez Romowie.
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Procentowy udzial Roméw w stosunku do obywateli Wegier jest stosunkowo wysoki,
szczeg6lnie w potudniowo-zachodniej i pétnocno-wschodniej czgsécei kraju (ryc. 2). Ogotem
liczba obywateli Wegier wg spisu powszechnego z 2011 r. to 9,34 mln, w tym liczba Romow
to ok. 300 tys. (3,5%), lecz jak juz wspomniano wczesniej — wg szacunkoéw romskich bada-
czy — W rzeczywisto$ci jest ona znacznie wyzsza.

Niezaleznie jednak od przyjetej oficjalnie czy szacunkowo liczby Romoéw na Wegrzech,
ich rozmieszczenie (ryc. 2) w duzej mierze pokrywa si¢ z rozmieszczeniem regionéw wegier-
skich, w ktorych wystepuje zagrozenie ubdstwem (por. raport: Living conditions of the Roma:
Substandard housing and health, 2011) i1 wysokie bezrobocie (ryc. 3).

Ryc. 2. Udziat Romow wsréd ogotu obywateli Wegier w 2011 r. wg mikroregiondw (w %)

0.174— 1.000 (35)
1.001 - 2.000 (47)
2.001- 3.000 (31)
3.001 - 5.000 (28)

5.001 - 10.000 (33)
Il 000123249 (29

Zrodio: Opracowanie wiasne z wykorzystaniem kreatora map i danych Wegierskiego Centralnego
Urzedu Statystycznego ze spisu powszechnego w 2011 r., www.ksh.hu/interactive_humaps

Ryc. 3. Liczba bezrobotnych na 100 osob zatrudnionych na Wegrzech w 2011 r. wg mikroregiondw

B.5—10.0 (21)
B i0.1-150 (78)
B 151-200 (45)
Il 201-250 37
Bl =1-300 (12)
Il s01-373

Zrodio: Opracowanie wiasne z wykorzystaniem kreatora map i danych Wegierskiego Centralnego
Urzedu Statystycznego ze spisu powszechnego w 2011 r., www.ksh.hu/interactive_humaps
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Pomimo szerokiej ochrony prawnej ze strony licznych organizacji publicznych dziataja-
cych na Wegrzech, w tym np. Urzedu ds. Réwnego Traktowania, i podjecia przyktadowo
w 2010 r. az 377 postgpowan, a takze dziatalnosci Programu Wspotpracy Narodowej, oraz
Dekady Integracji Romoéw, nie udaje si¢ na biezaco rozwigzywacé licznych probleméw mniej-
szo$ci romskiej. Dodatkowym utrudnieniem jest postepujaca gettoizacja osiedli romskich na
wsiach i w miastach przemystowych oraz liczne akty dyskryminacji, a nawet agresji, takze
ze strony przedstawicieli wegierskiej polityki, czego najlepszym przyktadem jest dziatalnos¢
wczesniej wspomnianej partii Jobbik.

Projekt ,,Common Goals — Common Ways” jako préba wypracowania rozwiazan
edukacyjnych dla poprawy sytuacji spolecznej i ekonomicznej mniejszo$ci romskiej

na Wegrzech

Szkolnictwo wegierskie od wielu lat zmaga si¢ z szeregiem problemow edukacyjnych, w tym
zwlaszcza z trudno$ciami w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Gtéwne trudnosci
wegierskiego systemu szkolnictwa dotyczg jednak dostosowania szkoty do pracy ze zrézni-
cowang spotecznie i kulturowo mtodzieza, a nade wszystko, trudno$ci edukacyjnych uczniow
romskich, braku ich motywacji do nauki oraz probleméw edukacyjnych uczniéw szkot zawo-
dowych.

Przyktadem migdzynarodowej wspotpracy na rzecz walki z powyzszymi problemami jest
wegierski projekt wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska: ,,Common Goals — Common
Ways”, majacy na celu wspieranie procesu udoskonalania jakosci i innowacyjnosci w zakresie
edukacji oraz transfer tzw. dobrych praktyk z krajow unijnych uczestniczacych w projekcie.
Tworca projektu jest fundacja EduNet Foundation for New Educational Resources z siedziba
w Budapeszcie. Projekt finansowany byl w ramach programu Leonardo da Vinci (Transfer of
innovation, Multilateral Projects, Leonardo da Vinci Lifelong Learning Programme Education
and Culture DG, ,,Common Goals — Common Ways” (2012-1-HU1-LEO05-05838), a jego
czas trwania przewidziano na listopad 2012—grudzien 2014. Partnerami EduNet w projekcie
byli przedstawiciele Niemiec: Euro-Training Centre z Monachium, Wielkiej Brytanii: Train’d
Up w Menstrie koto Stirling i Polski: Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Naro-
dowej w Krakowie — Instytut Geografii (Swigtek, Osuch, 2013). Przedmiotem projektu byto
wypracowanie takich dziatan i skutecznych rozwigzan edukacyjnych, aby mozliwa byta ada-
ptacja w wegierskich szkotach programoéow i metod zaczerpnigtych z doswiadczen innych kra-
jow — Niemiec, a szczegodlnie systemu edukacyjnego Bawarii, a takze Szkocji i Polski — w ra-
mach wspoélpracy z partnerami. Autorzy projektu postawili sobie za cel walke z niewielkim
zainteresowaniem tak potrzebnym dzi$ ksztalceniem zawodowym oraz pokonanie trudnosci
W nawigzywaniu i utrzymywaniu przez szkoly zawodowe kontaktu z realnym rynkiem pracy,
a takze wzbudzenie checi $wiadomego planowania kariery zawodowej uczniéw. Podjete wy-
zwania wymagaly zastosowania specyficznych narzg¢dzi pedagogicznych i bardziej indywidu-
alnego podejscia do ucznia. Dla osiggnigcia tego celu tworcey projektu zaprosili do wspotpracy
przedstawicieli r6znych instytucji edukacyjnych z trzech wymienionych krajow.

Rozwigzania edukacyjne transferowane w ramach projektu

Projekt ,,Common Goals — Common Ways” w 2014 r. byt w fazie testowania. W tym czasie
wegierscy partnerzy wprowadzali w zycie zdobyte dotychczas do$wiadczenia w wybranych
placowkach oswiatowych. Ostateczne wyniki testowania oraz wdrazania poszczegdlnych
elementow projektu pokaza, czy transfer innowacji okazat si¢ skuteczny na gruncie wegier-
skim i czy sprawdzone w innych krajach rozwiazania moga wptynaé na jeszcze lepsze wyniki
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ksztatcenia uczniow oraz powinny by¢ wprowadzane na wigksza skalg w wegierskim systemie
edukacji (Swigtek, Osuch, 2013).

Pierwszym zaczerpnigtym programem jest niemiecki program orientacji zawodowej Pro-
Vib, opracowany dla uczniéw w wieku 13—15 lat w Bawarii. Jego wprowadzenie na Wegrzech
przede wszystkim ma na celu wzrost motywacji mlodych ludzi do nauki, przez zwicksze-
nie $wiadomosci ucznidow w wyborze Sciezki kariery zawodowej i podniesienie znaczenia
ksztatcenia zawodowego, a takze ograniczenie zjawiska porzucania szkoty. Istotnym wydaje
si¢ powotanie stanowiska nauczyciela mentora (Bildungsbegleiter) jako skutecznej pomocy
w planowaniu wyboru zawodu.

Drugim programem wykorzystywanym w projekcie jest szkocki program zachecajacy mto-
dych ludzi w wieku 15-20 lat takze do $wiadomego planowania kariery zawodowej. Auto-
rzy projektu wyrazaja przekonanie, ze adaptacja tego programu prawdopodobnie podniesie
odpowiedzialno§¢ mtodziezy i jej zaangazowanie w aktywne ksztattowanie swojej kariery.
W szkockim programie istotne sa metody zindywidualizowanego wsparcia uczniéw uczesz-
czajacych do szkoél zawodowych, ktére maja na celu zachecenie ich do dzielenia si¢ proble-
mami szkolnymi i osobistymi z ich nauczycielami — opiekunami. Wzorujac si¢ na do$wiad-
czeniach bawarskich nauczycieli, prowadzacy projekt dokonujg transferu metod praktycznego
szkolenia ich nauczycieli — opiekunow, np. stosujac metode drzewek decyzyjnych w wyborze
$ciezki kariery zawodowej oraz metodologi¢ badan ankietowych — diagnostycznych. Ponadto
metody i sposoby budowania partnerstwa migdzy instytucjami edukacyjnymi sa kolejnymi
innowacjami zaczerpni¢tymi od partneréw ze Szkocji. Polegaja one na tworzeniu lokalnych
sieci wspolpracy szkot, zaktadow pracy, samorzadoéw i partneréw spolecznych na rzecz roz-
woju spolecznosci lokalnej, a takze wspieraniu wysitkow spotecznosci celem zmniejszenia
wspolczynnika porzucania szkoét przez ucznidow i kontynuacji edukacji zawodowe;.

Wktad polskiego partnera dla autorow projektu stanowia cenne doswiadczenia w zakresie
znajomosci problematyki edukacji Romow, ktorzy sa najwicksza mniejszoscia etniczng na
Wegrzech (jak wspominano, 3,5-10% populacji), silnie dotknigta problemami spolecznymi
i ekonomicznymi. Kluczem do poprawy sytuacji mniejszo$ci romskiej na Wegrzech, podobnie
jak w Polsce, jest jasno okreslona przysztos¢ edukacyjna ich dzieci. W ramach wspoétpracy
zapoznano wegierskich partnerdw z sytuacja spoteczng Romow w Malopolsce oraz organi-
zacjg szkolnictwa romskiej mniejszosci etnicznej w Polsce — w tym zmiang tej organizacji
w ostatnich latach i likwidacja klas romskich. Przedstawiono rowniez sposoby pracy z dzie¢mi
romskimi w klasach integracyjnych oraz zadania stawiane specjalnie przygotowanym do tej
pracy nauczycielom wspomagajacym i asystentom romskim. Zwrdcono uwage na mozliwo$¢
realizacji Programu na rzecz spolecznosci romskiej, wskazujac jego celowosé, jak rowniez —
niestety — ograniczong skutecznos$¢ w niektorych jego zakresach. Za pozytywne uznano kazde
wsparcie finansowe zwigzane ze wspomaganiem edukacji mtodych Roméw, np. wyprawki
szkolne, zajgcia wyrdwnawcze, zajecia dodatkowe, positki w szkotach, wycieczki, system sty-
pendialny (Swietek, Osuch, 2013).

Cennym do$wiadczeniem partnerow projektu podczas pobytu w Polsce byta wizyta w Kra-
kowie i zapoznanie si¢ z praca asystenta romskiego opiekujacego si¢ specjalnie przygotowana
swietlicg integracyjna dla dzieci w tym mie$cie. Niestety, partnerzy wegierscy wyrazili szcze-
re ubolewanie, ze ich sytuacja finansowa nie pozwala na zatrudnienie asystentéw romskich
w liczbie gwarantujacej skuteczno$¢ dzialan opiekunczo-edukacyjnych. Wizyta w Muzeum
Etnograficznym w Tarnowie pozwolita na szczegotowe zapoznanie si¢ z pozaszkolnymi me-
todami edukacji oraz integracji dzieci polskich i romskich, co takze zostalo wykorzystane
w przekazaniu doswiadczen partnerom na nizszym etapie edukacyjnym — szkoty podstawowe;.
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Zespot Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie dodatkowo przygotowat specjalng pu-
blikacje¢ — rodzaj przewodnika dla wegierskich nauczycieli pracujacych z dzie¢mi romski-
mi. Ma on pomaga¢ nauczycielom zrozumie¢ odmiennos$¢ kulturowa Romoéw, diagnozowaé
i rozwigzywac problemy integracyjne w grupie oraz trudnosci dzieci romskich w nauce, ale
takze wskazywa¢ konkretne przyktady metod pracy z romskimi uczniami oraz ich rodzicami.
Opracowanie zawiera takze narzedzie diagnostyczne do badania relacji uczniow w klasach
wegiersko-romskich oraz wiele innych wskazowek i informacji dla nauczycieli i wychowaw-
cow pracujacych w tym $rodowisku.

Przewodnik zawiera szczegdtowy opis sugerowanych do realizacji dziatan, w formie kolej-
nych krokéw budujacych skuteczna organizacje edukacji romskiej mniejszosci etnicznej, do
ktérych zaliczono:

* rozpoznanie sytuacji (spotecznej, ekonomicznej, kulturowej) uczniéw romskich i okreslenie
ich potrzeb,

* stworzenie uregulowan prawnych dla skutecznej organizacji szkolnictwa uczniow romskich,

* przygotowanie narz¢dzia do realizacji prawa w zakresie edukacji dzieci romskich, m.in.
stanowisk asystenta romskiego i nauczyciela wspomagajacego, wraz z opisem ich zakresow
obowigzkow i wymaganych kompetencji,

 dzialania na rzecz wsparcia dzieci romskich w codziennej realizacji obowigzku szkolnego,

» korzystanie z doswiadczenia najlepszych, przyktadowych placowek oswiatowych i instytu-
cji skutecznie realizujacych edukacje uczniéw romskich.

Wspomniana publikacja jest obecnie — 2014 r. — testowana w wegierskich szkotach zaangazo-

wanych w projekt. Wyniki badan przyniosa odpowiedz, czy proponowane dziatania moga si¢

przyczyni¢ do skutecznej realizacji edukacji dzieci romskich na Wegrzech, tak jak przyczy-

niaja si¢ don w Polsce.

Zakonczenie

Najwazniejszym wyzwaniem zaro6wno dla polskiego partnera, jak i dla p6zniejszego transfe-
ru innowacji do wegierskich szkot byta proba odpowiedzi na pytanie, jak skutecznie eduko-
wa¢ romskie dzieci. Pytanie to przy$wiecato cztonkom polskiej grupy projektowej — autorom
artykutu — w trakcie tworzenia narzgdzi edukacyjnych, a nastepnie propozycji ich adaptacji
w warunkach wegierskich. Wymagato ono od naukowcéw doglebnej analizy uwarunkowan
edukacji romskich uczniow (kulturowych, spotecznych, ekonomicznych, prawnych), analizy
zmian i obecnego stanu systemu ksztalcenia Roméw w Polsce oraz samodzielnych badan edu-
kacyjnych. Na ich podstawie przedstawiono réwniez nowe propozycje rozwigzan mogacych
odnies¢ skutek w szkotach wegierskich. Polski zespdt z duzymi nadziejami czeka na wyniki
fazy testowej projektu. Przydatno$¢ przygotowanego przezen narzedzia na Wegrzech bedzie
bowiem, procz zrodla pomocy w edukacji romskich uczniéw, rowniez dowodem na zasadno$¢
i mozliwos$¢ transferu dobrych praktyk edukacyjnych migdzy krajami Unii Europejskiej.
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