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Jak zostac¢ przedsiebiorca zagranicznym w Polsce?
Prawne i praktyczne aspekty prowadzenia dzialalnoSci
gospodarczej przez przedsi¢biorcow zagranicznych w Polsce

How to become a foreign entrepreneur in Poland? Legal and practical aspects
of business activity of foreign entrepreneurs in Poland

Streszczenie

Niniejsza praca ma na celu przedstawienie prawnych aspektow zwigzanych z prowadzeniem dziatal-
no$ci w Polsce przez przedsigbiorcow zagranicznych. Autorka opisata dopuszczalne formy dziatal-
nos$ci gospodarczej, umozliwiajace rozwdj strategii biznesowej zagranicznych przedsigbiorcow na
terenie naszego kraju. Przedmiotem analizy sa rowniez praktyczne aspekty zwigzane z rejestracja
w Polsce nowych firm. Celem artykutu jest wskazanie wielo$ci dopuszczalnych form prowadzenia
dziatalno$ci wraz z praktycznym aspektem dla utworzenia i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Autorka ukazata, iz dzigki proceduralnym utatwieniom przedsigbiorca mozna zosta¢ w jeden dzien,
nawet na odlegtos¢: sktadajac wymagane dokumenty za posrednictwem internetowych formularzy
wymaganych w celu wpisania do rejestru zardwno jednoosobowej firmy, jak i spotki. Jednoczes$nie
opisata niedoskonatosci systemow elektronicznych stuzacych do rejestrowania dziatalnosci, podkre-
$lajgc tym samym, iz ulatwienia w utworzeniu i prowadzeniu wlasnej dziatalnosci przede wszystkim
wystepuja w teorii, zas w praktyce przedsigbiorcy nadal musza dopetié¢ szeregu formalnos$ci.

Abstract

This study aims to identify the legal aspects of business activity in Poland of foreign entrepreneurs.
In the following study we can find the legal aspects and business practices for foreign entrepreneurs.
The author describes the acceptable forms of economic activity, enabling the development of the
business strategy of foreign entrepreneurs in Poland. The analysis also presents the practical aspects
of the registration of new companies in Poland. The purpose of the article is to indicate the multiplicity
of permissible forms of business activity with the practical aspect of establishing and conducting
business activity. The author has simultaneously indicated that, owing to procedural facilitation, we
can now become entrepreneurs in one day, even long-distance, by submitting the required docu-
ments through online forms required for entry into the register of both sole proprietorships as well
as larger companies. Simultaneously, the author has pointed out that electronic systems used for the
online registration of companies are not completely valid, which is why the facilitation of creating
and managing further business activity works, above all, in theory, but in practice entrepreneurs still
have to fulfill a series of formalities.
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Wstep

W obowiazujacych w Polsce przepisach prawa stosowana jest zasada swobody dziatalnos$ci
gospodarczej, co oznacza, iz kazdy ma prawo do podjecia dzialalnosci gospodarczej wedtug
wlasnego wyboru na réownych prawach. Jednak w przypadku przedsigbiorcow zagranicznych
zasada ta nie ma zastosowania. Ustawa o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej' wprowadza
pewnego rodzaju ograniczenia dotyczace podmiotow zagranicznych. W katalogu ograniczen
nalezy wyr6zni¢ ograniczenia podmiotowe — okres$lajace, kto moze podejmowac dziatalnosé¢
— a takze ograniczenia przedmiotowe, zawierajace przestanki, ktéore musza zosta¢ spelnione
przed podjeciem dziatalnosci. W $wietle obowigzujacych regulacji przedsigbiorcy zagraniczni
moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce w formie:

» spoltki handlowej: osobowej lub kapitatowej,

* oddzialu przedsigbiorcy zagranicznego,

» przedstawicielstwa przedsigbiorcy zagranicznego,

* indywidualnej dzialalno$ci gospodarczej (w tym w ramach spotki cywilne;j).

Do najpopularniejszych form prowadzenia dziatalno$ci nalezg spotki handlowe, w szcze-
g6lnosci spotka z ograniczong odpowiedzialnos$cia. Jednak inwestorzy zagraniczni czesto ko-
rzystaja takze z mozliwo$ci utworzenia oddziatu, ktoéry pozwala im w Polsce na prowadzenie
dziatalnosci w takim samym zakresie, jak w kraju ich siedziby.

Formy prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej

W Ustawie o swobodZzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r. (dalej: USDQG) zostaty

okreslone zasady wilasciwe dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcow

zagranicznych. W art. 13 wprowadzono podzial podmiotéw uprawnionych do prowadzenia
dziatalno$ci na:

1. osoby zagraniczne z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Euro-
pejskiego Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym — oraz z panstw niebedacych strong umowy o EOG, ktore zawarly stosowne
umowy z UE i jej panstwami cztonkowskimi,

2. cudzoziemcdw, obywateli innych panstw niz podmioty przynalezace do EOG,

3. osoby zagraniczne inne niz wymienione w punktach 11 2.

Podzial ten wskazuje na uwarunkowania prawne dotyczace podmiotow zagranicznych, ktore
chca rozpoczaé w Polsce swoja dziatalno§¢. Osoby zagraniczne wymienione w punkcie 1 oraz
cudzoziemcy i obywatele innych panstw niz podmioty przynalezace do EOG, wskazane w punk-
cie 2, podlegaja traktowaniu narodowemu w zakresie podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej na terytorium RP, co oznacza, iz moga podejmowac i prowadzi¢ swoja dziatalnos¢
gospodarcza na terenie Polski na takich samych zasadach, jak polscy obywatele. Natomiast w przy-
padku podmiotow opisanych w punkcie 3 ustawa wprowadza pewne ograniczenie, wskazujac,
iz moga one wykonywac¢ dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce jedynie w okreslonych formach, tj.
w formie spotki komandytowej, komandytowo-akcyjnej z ograniczong odpowiedzialno$cia
i akcyjne;j.

Zgodnie z art. 85 USDG przedsigbiorcy zagraniczni moga tworzy¢ swoje oddziaty na tery-
torium RP pod warunkiem istnienia zasady wzajemnosci i w przypadku, gdy nie sprzeciwia si¢

!V Ustawa z dnia 2 lipca 2004 1. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej, Dz. U. 2010 r. nr 220, poz. 1447
z po6zn. zm.
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temu ratyfikowana umowa miedzynarodowa. Na tej samej zasadzie, co obywatele polscy, swoje
oddzialy moga tworzy¢ osoby zagraniczne z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Euro-
pejskim Obszarze Gospodarczym. Art. 93 USDG wskazuje, iz oprocz oddziatdw przedsigbiorcy
zagraniczni mogg tworzy¢ na terytorium RP réwniez swoje przedstawicielstwa. Ustawodawca
nie uzaleznia utworzenia przedstawicielstwa od istnienia zasady wzajemnosci, jednakze ogra-
nicza zakres jego dzialalnosci. Za pomoca przedstawicielstwa przedsigbiorca zagraniczny nie
moze wykonywa¢ dziatalno$ci gospodarczej, a jedynie dziatalno$¢ w zakresie reklamy i pro-
mocji swojego przedsigbiorstwa.

Obowiazujace w Polsce przepisy prawa wskazuja, iz niektdrzy cudzoziemcy mogg zaktadaé
i prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na takich samych zasadach, jak obywatele polscy (art.
13 USDG). Oznacza to, iz moga oni podejmowac i prowadzi¢ kazda dopuszczona polskim
prawem form¢ dziatalnos$ci gospodarczej. Do grupy tych cudzoziemcdéw naleza emigranci,
ktérzy maja w Polsce:

1) zezwolenie na pobyt staly,

2) zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE,

3) zezwolenie na pobyt czasowy udzielone cztonkowi rodziny cudzoziemca w celu potaczenia
z rodzing,

4) zezwolenie na pobyt czasowy udzielone na podstawie zezwolenia na pobyt rezydenta dtu-
goterminowego UE, udzielonego przez inne niz Polska panstwo cztonkowskie UE, jezeli
taka osoba uzasadni swoje zamieszkiwanie w Polsce,

5) zezwolenie na pobyt czasowy udzielone cztonkowi rodziny cudzoziemca, ktory ma pobyt
rezydenta dlugoterminowego UE przyznany przez inne panstwo niz Polska i ktory uzasadni
swoje zamieszkiwanie w Polsce, jezeli taki cztonek rodziny przebywat z cudzoziemcem
w innym panstwie cztonkowskim UE i chce razem z nim przebywaé w Polsce,

6) zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w celu podjecia lub kontynuacji stacjonarnych
studiow wyzszych albo stacjonarnych studiow doktoranckich w Polsce,

7) zezwolenie na pobyt czasowy i pozostaja w zwiazku matzenskim, zawartym z obywate-
lem polskim mieszkajagcym w Polsce (matzonkowie obywateli polskich maja prawo do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wynikajace z faktu matzenstwa, o ile ich podstawa
pobytu jest zezwolenie na pobyt czasowy),

8) status uchodzcy,

9) ochrone uzupekniajaca,

10) zgode na pobyt tolerowany,
11) korzystaja w Polsce z ochrony czasowej,
12) maja wazna Karte Polaka.

Pozostali cudzoziemcy, ktérzy chcg prowadzi¢ wlasng dziatalnos¢ gospodarcza — np. prze-
bywajacy w Polsce na podstawie wizy czy tez ci, ktorzy przebywaja za granica, a rejestracja
dziatalnos$ci gospodarczej nie wymaga ich fizycznej obecnosci w Polsce — moga podejmowac
i wykonywa¢ dziatalno$¢ gospodarcza wytacznie w formie spotek prawa handlowego, tj.:

+ spotki komandytowe;j,

+ spolki komandytowo-akcyjnej,

» spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
» spolki akcyjne;.

Kazdy przypadek rozpoczecia dziatalnosci winien by¢ jednak rozpatrywany indywidualnie,
gdyz umowy migdzynarodowe miedzy poszczegdlnymi panstwami a Polska moga wprowadzaé
dodatkowe ograniczenia lub uprawnienia. Warto zauwazy¢, iz cudzoziemiec, ktory chce zato-
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zy¢ jedna z czterech spotek uregulowanych w Kodeksie Spotek Handlowych, nie musi mieé¢
prawa do pobytu w Polsce. Taka praktyka moze zosta¢ zastosowana, gdy cudzoziemiec jest
jedynie wlascicielem firmy, a jego obecnos¢ w Polsce nie jest wymagana, przyktadowo moze
zarejestrowac firm¢ np. przez internet.

Procedura rejestracji spotki z 0.0. wymaga, aby przed rozpoczg¢ciem dziatalnosci przyszly
przedsigbiorca ukonczyt pozytywnie cztery odrebne procedury biurokratyczne, tj.: spisat umo-
we u notariusza, ztozyl w banku depozyt kapitatu zaktadowego, zarejestrowat spotke w KRS
i uzyskat w urzedzie skarbowym status ptatnika VAT. Warto zwréci¢ uwage, ze w ostatnich
latach polscy ustawodawcy przeprowadzili prawdziwa rewolucje w procedurze rejestracji naj-
mniejszych, jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych, od 2012 r. umozliwiajac korzystanie
Z uproszczonego trybu zawigzywania i rejestracji spotki z 0.0., tj. z tzw. trybu S24. Zawigzanie
i rejestracja spotki z 0.0. za pomoca systemu S24 odbywa si¢ przez dostepne w internecie for-
mularze, ktére umozliwiaja wykorzystanie wzorca umowy bez formy aktu notarialnego i bez
koniecznosci ponoszenia kosztow taksy notarialnej. Mimo iz przepisy zapewniajg obywatelom
innych panstw mozliwo$¢ prowadzenia w Polsce dzialalno$ci gospodarczej na takich samych
zasadach, jak obywatele polscy, to jednak w przypadku elektronicznej rejestracji spotki z o.o.
wiaza sie z tym pewne komplikacje. Podczas rejestracji spotki przez internet wymagane jest
podanie nr PESEL wspdlnika oraz czlonka zarzadu. Poniewaz cudzoziemcy nie maja takie-
g0 numeru, pozostaje im rejestracja droga zwykla, u notariusza, oraz ztozenie dokumentéw
w formie pisemnej we wlasciwym sadzie rejestrowym, co wpltywa na zwickszenie kosztow
rejestracji. Oczywiscie, cudzoziemiec moze wystapi¢ o nadanie numeru PESEL, co wigcej, jesli
zameldowany jest w Polsce na ponad trzy miesigce, z wnioskiem takim wystepuje wlasciwy
organ gminy. Ré6wniez minister spraw wewnetrznych na pisemny wniosek osoby zaintereso-
wanej moze nada¢ numer PESEL, w przypadku jesli odrebne przepisy zobowiazuja do jego
posiadania. Jednak obie procedury, z uwagi na ich pisemna forme, wiaza si¢ z oczekiwaniem
na formalng odpowiedz. W takim przypadku szybsza forma rejestracji spoitki z o.0. dla cudzo-
ziemcow moze si¢ okaza¢ forma zwykla, w ktorej miejsce na PESEL w formularzu papierowym
mozna przekresli¢, a poniewaz obywatele polscy majacy indywidualny numer identyfikacji
mozna przypuszczaé, ze raczej wybiorag droge elektroniczng rejestracji, co w efekcie skroci
czas oczekiwania dla cudzoziemca.

W klasycznej formie rejestracji spotki z o.0. akt notarialny spotki musi by¢ sporzadzony
przez notariusza w Polsce. A zatem przy czynnosciach, podczas ktorych stawiajacym si¢ jest
cudzoziemiec niepostugujacy si¢ jezykiem polskim, potrzebna jest obecno$¢ thumacza przysie-
glego, co generuje kolejne koszty, gdyz uproszczona forma rejestracji spotki z 0.0. w trybie S24
nie wymaga ani zawarcia umowy spotki w formie aktu notarialnego, ani obecnosci ttumacza
przysiegtego. Tu wystarczy osoba, ktéra pomoze wypeti¢ formularz internetowy w jezyku pol-
skim. Kolejnym waznym elementem rejestracji spotki S24 jest brak obowigzku pokrycia calego
kapitatu zaktadowego przed zarejestrowaniem spotki za pomoca S24. Oznacza to, ze pokrycie
kapitatu zaktadowego nastepuje juz po uzyskaniu wpisu spotki z o.0. do rejestru przedsigbiorcow
prowadzonego przez Krajowy Rejestr Sadowy. Warto takze zauwazy¢, ze w przypadku interne-
towej rejestracji spotki pokrycie kapitatu zaktadowego w spolce mozliwe jest wylacznie przez
platnos¢ gotowka, co stanowi istotng réznic¢ w stosunku do klasycznej formy rejestracji spoiki.

Obecnie mozna zaobserwowac czeste awarie i niedostepno$¢ systemu S24, co stanowi ko-
lejna przeszkodg dla skorzystania z tej uproszczonej formy rejestracji. Pozostaje mie¢ nadzieje,
ze prace w systemie maja na celu nie tylko wprowadzenie zmian zwigkszajacych swobode
w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, lecz takze konserwacje systemu
celem zapewnienia bezpieczenstwa obrotu.
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Niemniej jednak, oprécz spetnienia wymogdéw proceduralnych, do prowadzenia dziatal-
no$ci gospodarczej niezbedne jest takze budowanie relacji biznesowych, sztuka negocjacji,
znajomo$¢ obowigzujacych w Polsce przepisow prawa oraz zasad wolnego rynku. W tych
kwestiach decydujacy si¢ na rozpoczecie dzialalno$ci inwestorzy mogg skorzysta¢ ze wsparcia
m.in. Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, ktora jako agencja rzadowa podlegajaca
ministrowi wlasciwemu ds. gospodarki zajmuje si¢ realizacja program6éw rozwoju gospodarki
wspierajacych dzialalnos¢ innowacyjng i badawcza matych i srednich przedsiebiorstw. Agencja,
w celu zapewnienia zréwnowazonego rozwoju polskiej gospodarce, wspiera aktywnos¢ miedzy-
narodowg przedsigbiorstw, rozwdj regionalny, wzrost eksportu, rozwdj zasobow ludzkich oraz
wykorzystywanie nowych technologii, m.in. przez bezptatng oferte szkolen i doradztwo bizne-
sowe. Warto pamigtac, iz dziatania Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci wspieraja nie
tylko nowo powstale firmy, lecz takze osoby dopiero planujace zatozy¢ dziatalnos$¢ gospodarcza.
Réwniez Unia Europejska, wychodzac naprzeciw potrzebom przedsigbiorcow, przygotowa-
ta Europejska Karte Matych Przedsigbiorstw, promujac tym samym aktywno$¢ gospodarcza
i udziat w rynku matych przedsiebiorstw. W dokumencie tym unia nie tylko podkreslita rolg
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza dla rozwoju regionalnego, lecz takze zo-
bowigzala si¢ do wspierania przedsiebiorcow przez zapewnienie przegladu i uproszczenia
obowiazujacych regulacji prawnych na szczeblu krajowym i europejskim. Dzigki tej inicjaty-
wie Komicja Europejska natozyla na wszystkie panstwa cztonkowskie obowiazek stosowania
uproszczonych procedur, administracji online oraz systemu jednego okienka. Nie ulega wat-
pliwosci, ze komisja oraz panstwa cztonkowskie czynig starania, by ich polityka uwzgledniata
role, jaka odgrywaja przedsigbiorstwa we wzroscie gospodarczym i dla tworzenia nowych
miejsc pracy. Nalezy wigc zauwazy¢, iz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej niesie ze soba
szereg korzysci nie tylko dla przedsigbiorcy, lecz takze dla regionu, gdyz zapewnia jego rozwoj
i innowacyjno$¢ oraz pomaga walczy¢ z bezrobociem.

Whioski

Podsumowujac, z uwagi na to, ze coraz wigcej 0sob z zagranicy prowadzi dziatalnos¢ go-
spodarcza w Polsce, dziatania podejmowane przez regulatorow prawa powinny maksymalnie
upraszcza¢ wszelkie formularze i procedury zwigzane z zakladaniem i prowadzeniem firm,
szczegolnie online. Formularz S24 miatl zacheca¢ do rejestracji dziatalno$ci gospodarczej w Pol-
sce oraz utatwiac rejestracje i skracac jej czas do niezbednego minimum. Wraz z nowelizacja
KSH pojawily si¢ propozycje zmiany formularza elektronicznego, polegajace na dodaniu ko-
lejnych opcji, takich jak mozliwo$¢ podejmowania elektronicznych uchwat w spotce z o.o.
utworzonej przy wykorzystaniu wzorca udostepnionego w systemie. Nie ulega watpliwosci,
ze formularze stuzace do elektronicznej rejestracji oraz prowadzenia dziatalnos$ci powinny by¢
stale modyfikowane i dostosowywane do potrzeb ich uzytkownikéw. Przede wszystkim jednak
powinny by¢ szeroko dostepne, szybkie i intuicyjne, poniewaz w innym przypadku nikt nie
bedzie z nich korzystal — skoro rejestracja papierowa ma szerszy zakres i dla cudzoziemcow
wydaje si¢ by¢ drozsza, ale szybsza.
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