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Uwarunkowania wspolczesnych zmian w sieci szkol podstawowych
na obszarach wiejskich wojewodztwa malopolskiego

The conditioning of contemporary changes in the network of primary schools
in rural areas of the Malopolskie Voivodeship

Streszczenie

Przedmiot prezentowanych badan stanowito szkolnictwo podstawowe zawezone do [ i II etapu edu-
kacyjnego (klasy I-III i IV—VI) na obszarach wiejskich wojewddztwa matopolskiego. Celem opraco-
wania byto wskazanie uwarunkowan funkcjonowania sieci szkot podstawowych oraz konsekwencji
likwidacji szkot w ksztatceniu mtodziezy. W artykule wykorzystano dane z lat 20002012 dotyczace
liczby uczniow oraz szkot podstawowych, a takze uczacych w tych szkotach nauczycieli oraz stanu
zaludnienia miejscowos$ci Matopolski, udostepnione przez BDL GUS. Do realizacji postawionego
celu badawczego wykorzystano rowniez wyniki wtasnych badan bezposrednich, przeprowadzo-
nych w szkotach za pomoca metody sondazu diagnostycznego, oraz studia literatury przedmiotu,
w tym aktow prawnych. Badaniom poddano 12 szkét podstawowych zlokalizowanych w powiecie
miechowskim. Objeto nimi dwie grupy respondentéw. Pierwsza stanowili opiekunowie uczniow,
a druga — dyrektorzy szkot. Badanie objeto 705 0sob.

W wyniku niekorzystnych tendencji demograficznych (ryc. 1) w wojewodztwie matopolskim w latach
2000-2012 na obszarach wiejskich liczba uczniow zmniejszyta si¢ o 30% (ryc. 2). W konsekwencji
likwidacji ulegly 143 szkoty podstawowe, co stanowito 12% ich ogoélnej liczby (ryc. 3). Zamknigto
gtownie mate szkoty wiejskie, z obszarow typowo rolniczych w poéinocno-wschodniej czgsci woje-
wodztwa oraz z jego stabiej zaludnionych obszaréw potudniowo-wschodnich (ryc. 4). W mniejszym
stopniu proces ten objat miasta, gdzie spadek liczby dzieci w przeliczeniu na szkote byt znacznie
wyzszy w porownaniu do obszaréw wiejskich. Liczba zlikwidowanych szkot bytaby zapewne znacz-
nie wicksza, gdyby nie aktywnos¢ lokalnych spotecznosci. Korzystaty one z mozliwos$ci przejecia
szkoty dzigki zaktadaniu stowarzyszen i organizacji spotecznych oraz w dalszym etapie — zmianie
organu prowadzacego (ryc. 5). W konsekwencji tych proceséw znacznie zmienito si¢ w regionie
rozmieszczenie szkot.

Badania przeprowadzone w szkotach powiatu miechowskiego wskazuja, ze sredni czas dojazdu
z miejsca zamieszkania do placoéwki wynosi 21 min, a najdtuzszy jest do tych szkot, w otoczeniu
ktérych zlikwidowano minimum dwie placowki (ryc. 6). Najwigcej uczniow, bo ok. 60%, dojezdza
do badanych szkot autobusami. Bezposrednio z formg organizacji dowozu wigze si¢ udzial uczniow
w zajeciach pozalekcyjnych. Tylko 44% uczniow z badanych szko6t podstawowych powiatu mie-
chowskiego uczgszczato na zajecia pozalekcyjne.
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Abstract

The subject of the research presented was primary education narrowed down to the first and second
stages (grades1-3 and 4-6) within the rural areas of Malopolskie Voivodeship. The aim of the study
was to determine the operating conditions of the network of primary schools and the consequences
of closing schools on youth education. The article utilises data from the years 2000-2012 concerning
the number of pupils and primary schools, as well as teachers working at those establishments, and
the state of the population of Malopolska’s (Lesser Poland’s) villages, made available by GUS BDL
(Central Statistical Office — Local Data Bank). In order to achieve the research objective the results
of own direct studies were also used, conducted in schools via the diagnostic survey method, as well
as studies of literature on the subject, including legal acts. Twelve primary schools were subject to
research, all located in the district of Miechow. The studies were directed at two groups of respon-
dents. The first group consisted of students’ guardians; the second — the head teachers of the surveyed
schools. A group of 705 respondents was covered by the survey.

Due to unfavourable demographic trends (Fig. 1) in the rural areas of the Malopolskie Voivodeship
in the years 2000-2012, the number of students fell by 30% (Fig. 2). The consequence of this was
the closure of 143 primary schools, which meant reducing their number by 12% (Fig. 3). Mostly
small rural schools were closed in the typically agricultural areas of the north-eastern part of the
voivodeship, and less populated areas of south-eastern and eastern Malopolska (Fig. 5). This process
also took place in cities, to a lesser extent, where the decline in the number of children per school is
significantly higher as compared to the rural areas (Fig. 4). The number of closed schools would have
been much higher if not for the actions of the local communities. They exploited the opportunity to
take over schools through the establishment of associations and social organisations and, at the next
stage — to change the managing authority (Fig. 6). As a result, the location of schools changed con-
siderably. Studies conducted in schools of the Miechow district indicate that the average commuting
time from home to school equals 21 minutes, and is longest to schools in areas where at least two
institutions were closed (Fig. 7). Most students arrive at school by school bus — 60% of students. The
participation of students in extracurricular activities is directly connected to the form of transport.
Only 44% of students attended additional classes.

Stowa kluczowe: dojazdy do szkot; mate szkoly; sie¢ szkot; szkola podstawowa; szkota wiejska;
zajecia pozalekcyjne

Keywords: extracurricular activities; commuting to school; primary school; small schools; network
of schools; schools in rural areas

Wstep

Szkolnictwo stanowi najwazniejsza czgs¢ systemu oswiatowego. Jest ono regulowane przez sze-
reg aktow prawnych, z ktorych najwazniejszym w polskim systemie o$wiaty jest Ustawa z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 1996 r. nr 67, poz. 329 z p6Zn. zm.). Zawiera
ona definicje¢ systemu o$§wiaty, a takze okresla powigzania miedzy jego czesciami sktadowymi.
Wskazuje rowniez gldéwny cel systemu o$wiaty, czyli realizacj¢ prawa kazdego obywatela do
ksztatcenia si¢. Od dtuzszego czasu obserwuje si¢ staly wzrost zainteresowania problematyka
edukacji w Polsce. W ostatnich latach szczegdlng uwage zwraca si¢ na likwidowanie matych
szkoét 1 kurczenie si¢ sieci szkolnictwa, gtownie podstawowego. Proces ten taczy si¢ zwykle
z negatywnymi zmianami demograficznymi zachodzacymi na wielu obszarach Polski. W kon-
sekwencji spada liczba uczniow w szkotach, a przy stale rosngcych naktadach na utrzymanie
personelu i budynkéw szkolnych zmniejsza si¢ tez liczba placowek oswiatowych. W literaturze
przedmiotu (Wilkin, 1998; Kotodziejczyk, 1999; Adamowicz, Nowak, 2005) czgsto zwraca
si¢ uwage na wazne funkcje, ktore petni szkota wiejska — poza sferag edukacyjng jest centrum
rozwoju wsi. Niejednokrotnie stanowi punkt centralny wydarzen kulturalnych czy sportowych
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oraz miejsce spotkan mieszkancoéw wsi. W latach 2000-2012 w wojewddztwie matopolskim
w szkotach podstawowych nastgpit spadek uczniow o 30% (z 279 960 do 197 019 uczniow),
a w tym samym czasie liczba szkot podstawowych w wojewodztwie matopolskim zmniejszyta
si¢ 0 13% (z 1595 do 1395 szkot). Zjawisko likwidowania szkot jest przestrzennie zrdznico-
wane 1 uzaleznione od lokalnych warunkow. Mozna wyrdzni¢ obszary, gdzie prawie ono nie
wystepuje, a rownoczesnie wskaza¢ wiele gmin, w ktérych odsetek zlikwidowanych szkot
dochodzit nawet do 50% — co moze niepokoi¢ ze wzgledu na spadek dostepnosci uczniow do
edukacji. Najwigkszg liczbg szkot zlikwidowano w powiecie miechowskim: 20 (50%). Obecnie
na jego terenie zlokalizowane sg tylko 23 szkoty podstawowe. W placowkach tych w 2012 r.
uczyto si¢ blisko 3 tys. uczniéw

W $wietle przedstawionych przestanek przedmiot prezentowanych badan stanowito szkol-
nictwo podstawowe zawe¢zone do I 1 I etapu edukacyjnego (klasy I-III i IV—VI) na obszarach
wiejskich wojewddztwa matopolskiego. Celem badan byto wskazanie uwarunkowan funkcjono-
wania sieci szkol podstawowych oraz konsekwencji likwidacji szkot w ksztalceniu miodziezy.
W artykule wykorzystano dane z lat 2000-2012 dotyczace liczby uczniéw oraz szkot podstawo-
wych, a takze uczacych w tych szkotach nauczycieli oraz stanu zaludnienia miejscowosci Mato-
polski, udostepnione przez Bank Danych Lokalnych GUS. Zakres czasowy badan podyktowany
byl reformg edukacji przeprowadzong w 1999 r. Do realizacji postawionego celu badawczego
wykorzystano tez wyniki wlasnych badan bezposrednich, przeprowadzonych w szkotach za
pomoca metody sondazu diagnostycznego, opracowanej przez Kaminskiego (Pilch, Bauman,
2001), oraz studia literatury przedmiotu, w tym aktéw prawnych, ktore sg podstawa dzialania
systemu edukacji w Polsce. Badaniom poddano 12 szko6t podstawowych (bez integracyjnych
i specjalnych) zlokalizowanych w powiecie miechowskim. Badania skierowane byty do dwoch
grup respondentow. Pierwsza z nich stanowili opiekunowie uczniow, a drugg — dyrektorzy
szkot. Badania przeprowadzono we wrzesniu 1 pazdzierniku roku szkolnego 2014/2015. Do
respondentdéw skierowano 1155 ankiet, a zwrot ksztattowat si¢ na poziomie 60% (693 ankiety).

Problematyka ksztaltowania sieci szkolnictwa podejmowana jest do$¢ czgsto, zarowno w li-
teraturze krajowej, jak i zagranicznej. Najczesciej skupia si¢ ona na szkolnictwie ponadpodsta-
wowym 1 koncentruje si¢ na obszarach miejskich, natomiast stosunkowo mato badan dotyczy
obszaréw wiejskich — zwlaszcza w ujeciu lokalnym. W ostatnich latach najwigcej uwagi tym
zagadnieniom poswiecit Bajerski (2011, 2012, 2014), ktory podejmuje tematyke rejonizacji
ksztatcenia, m.in. na obszarach wiejskich, i wynikajacych z tego konfliktow ludnosci z wia-
dzami lokalnymi. Zagadnieniom jakosci ksztalcenia na wsi poswigcili uwage tacy badacze,
jak: Domalewski, Flaga i Wesolowska (2002) oraz Pilch (2002), a preferencjami uczniow
w wyborze szkoly 1 zadowolenia ze szkoty: Majkut (2010), Dolata (2008), Kaczan, Rycielski,
Wasilewska (2012). Oddzielnym tematem poruszanym w literaturze sg bariery w dostepie do
edukacji na wsi. Zagadnienia te poruszane byty m.in. w pracach Rydza (2002) czy Wilkina
(2003). Najwiecej miejsca w literaturze przedmiotu poswiecono zagadnieniom zwigzanym
z przestrzenng dostepnoscia do szkolnictwa: Szyszko-Bohusz (1974), Kwiecinski (1975), Tay-
lor (1999), Piwowarski (1992), Guzik (2003), Czapiewski i Janc (2011), Dej 1 Guzik (2011),
Czapiewski 1 Janc (2012), Guzik (2013).

Uwarunkowania demograficzne zmian w sieci szkol

Glownym elementem wplywajacym na sie¢ szkot podstawowych na obszarach wiejskich jest
sytuacja demograficzna regionu. Tendencje ksztattowania si¢ systemu edukacji ksztaltujg sie
pod wptywem zjawisk demograficznych. Czynnikiem, ktéry istotnie wplywa na zmniejszanie
si¢ liczby szkot, jest niz demograficzny, a takze natozenie si¢ dwdch niekorzystnych zjawisk,
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jakimi sg spadek dzietno$ci oraz przesunigcie przecigtnego wieku rodzenia pierwszego dziec-
ka. Struktura wieku i plci dla obszaréw wiejskich, sporzadzona na podstawie danych z NSP
z 2011 r., wskazuje na istotne roznice mi¢dzy piramidg dla Polski, wojewodztwa matopolskie-
go 1 — badanego w tej pracy — powiatu miechowskiego. W strukturze dla Polski oraz powiatu
miechowskiego zauwazalne sg skutki nizow demograficznych z lat 60. i konca lat 80. ubie-
glego wieku, natomiast obszary wiejskie Matopolski odczuty je w mniejszym stopniu (ryc.
1b). Struktura wieku i ptci dla ludnosci obszarow wiejskich catego kraju (ryc. 1a) pokazuje
klasyczny obraz polskiego spoteczenstwa, z widoczng przewaga kobiet powyzej 66. roku zycia
1 nadwyzka mezczyzn do 55 lat. W powiecie miechowskim ogdlng prawidtowos¢ dotyczaca
plci zakléca prawie dwukrotnie wyzsza niz w Polsce nadwyzka mezczyzn w wieku mobilnym
(18-44), co spowodowane jest masowymi wyjazdami kobiet do pracy w miastach. Od 2009 r.
notuje si¢ w Polsce wzrost liczby urodzen, co jest gldownie efektem zatrzymania procesu prze-
suwania wieku rodzenia pierwszego dziecka oraz skutkiem echa wyzu demograficznego z lat

80. Tendencja ta wydaje si¢ jednak krotkoterminowa, a w takich powiatach jak miechowski
— mato zauwazalna (ryc. 1c).

Ryc. 1 (a, b, ¢). Struktura wieku i ptci dla obszaréw wiejskich (udziat %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych NSP z 2011 r.

W wojewoddztwie matopolskim w latach 2000-2012 liczba szkot podstawowych zmniejszy-
ta si¢ 0 13% (z 1595 do 1395 szkot). Jakkolwiek niekorzystne zmiany demograficzne mialy
miejsce zarowno w miastach, jak 1 na wsiach, to ich skutki w postaci zamykania szkot byty
szczegolnie negatywne na obszarach wiejskich. Zlikwidowano tu bowiem znacznie wigcej
placéwek niz w miastach, a zmiany demograficzne — w odniesieniu do mozliwos$ci dostepu do
edukacji — sg tu odczuwane w wickszym stopniu ze wzgledu na rozproszony typ zabudowy
i niska gestos¢ zaludnienia (ryc. 2). Cho¢ opisywane zmiany byly podyktowane gldwnie nie-
korzystnymi tendencjami demograficznymi, to nie bez znaczenia byty rowniez czynniki ekono-
miczne — w tym gtownie racjonalizacja sieci szkot podstawowych prowadzonych przez gminy,
zwigzana ze wzrostem kosztoOw utrzymania personelu, budynkow szkolnych czy organizacja
dojazdow, a takze niedostatek srodkow na dofinansowanie bazy oswiatowe;.
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Ryc. 2. Liczba szkét podstawowych w woj. matopolskim w latach 2000-2012
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Jak wiadomo, srodki na prowadzenie szk6t pochodza z dwoch zrédetl: subwencji panstwo-
wych przekazywanych samorzadom oraz ze srodkow wlasnych gmin. Subwencje ustala si¢
stosownie do liczby uczniow (obowigzuje wskaznik na 1 ucznia), a ich ogolna wielkos¢ jest
réznicowana takze w zalezno$ci od lokalizacji szkoly (wie§ — miasto). Wigcej przeznacza si¢
na ucznia w szkole wiejskiej — w wiejskich szkotach w 2013 r. byto to 7767,83 zt/ucznia,
w miejskich — 5224,37 zt. Przy takim podejs$ciu do finansowania szkot istotna jest liczebno$¢
ucznidéw w klasach, ktora w ostatecznosci rzutuje na wysoko$¢ tzw. kosztow statych prowa-
dzenia nauczania, takich jak wynagrodzenia nauczycieli oraz techniczne utrzymanie budynkow
szkolnych (ogrzewanie, czysto$¢, remonty itp.). Przy spadajacej liczbie uczniow w klasach (ryc.
3) koszty prowadzenia nauki w matych szkotach musi w znacznej czgéci ponosi¢ samorzad.
Na wsiach Matopolski $rednio na jedng klase w 2012 r. przypadalo 16 ucznidéw, przy czym
w powiecie miechowskim byto to 14, natomiast w miescie — 22 uczniow. W skali calego kraju
samorzady doptacity w 2010 r. do edukacji 21 mld zl, co stanowito 40% wszystkich publicznych
wydatkoéw na ten cel (Kope¢, 2013).

Ryc. 3. Liczba uczniéw w szkotach podstawowych w woj. matopolskim w latach 2000-2012
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Sie¢ szkot podstawowych na obszarach wiejskich wojewodztwa matopolskiego rozktadem
przestrzennym nawigzuje bezposrednio do uktadu osadniczego tego regionu (ryc. 4). Duza ge-
stos¢ szkol wystepuje w strefie podmiejskiej Krakowa, zwlaszcza na potudnie od miasta. W sze-
sciu miejscowosciach: Wrzgsowicach, Radziszowie, Kaszowie, Zabierzowie, Michatowicach,
Luborzycach znajduja si¢ po dwie szkoly. Podobnie jak w strefach podmiejskich najwigkszych
miast Malopolski, rowniez w zachodniej cze$ci wojewodztwa (powiaty o$wiecimski, chrza-
nowski, wadowicki) sie¢ szkot jest mocno zageszczona i nawigzuje do wysokiego wskaznika
gestosci zaludnienia. Na tych obszarach na ogo6t jest jedna szkota w kazdej miejscowosci.
Gesta sie¢ szkot spotyka si¢ tez w poludniowej Matopolsce, w pasie Beskidow od Beskidu
Zywieckiego po Kotling Sadecka. Tutaj sie¢ osadnicza cechuje sie mniejsza gestoécia, jednak
wsie sg znacznie wigksze, co wynika z topografii terenu. W powiatach suskim, nowotarskim,
limanowskim $rednio na wie$ przypada ponad 1,5 tys. mieszancow, przy przecietnej dla woje-
wodztwa ponizej 1 tys. Specyficznie w omawianym regionie ksztaltuje si¢ tez liczba uczniow
przypadajacych na jedng szkote. Najwiecej maja ich szkoty wiejskie potozone w obrgbie stref
podmiejskich. Jest to o tyle ciekawe, ze z pewnoscia czgs¢ dzieci dowozona jest przez rodzicow
do szkot miejskich. Najwigksza wartoscig wspomnianego wskaznika cechujg si¢ miejscowosci
w tzw. sypialni Krakowa, w bezposrednim, pétnocnym sasiedztwie miasta. Wartos¢ wskaznika
przekracza tam 410 dzieci na szkotg (Zielonki, Bibice). Z kolei najmniej dzieci majg szkotly
polozone w powiatach potnocno-wschodniej Matopolski (miechowski, proszowicki), cechu-
jacych sie rozdrobniong siecig osadniczg 1 typowo rolniczym charakterem (Semczuk, 2013).
Podobna sytuacja wystepuje tez we wsiach w Beskidzie Sadeckim oraz Beskidzie Niskim
(potudniowo-wschodnia czg$¢ wojewddztwa), wyrdzniajacych sie najnizszg gestoscia ludnosci
w Matopolsce.

Ryc. 4. Liczba ucznidéw przypadajgcych na szkote, liczba szkot (stan na 2012 r.) oraz zlikwidowane
szkoty (w latach 2008-2012) wg miejscowosci wiejskich w woj. matopolskim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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W latach 20082012 na Matopolskiej wsi zlikwidowano tacznie 57 szkot podstawowych.
Najwigcej ubyto ich w powiecie miechowskim: z 36 szk6t w 2008 r. pozostawiono w 2012 r.
tylko 24 szkoty. Zwigzane jest to z wieloletnim odptywem ludnosci z tej czesci wojewoddztwa
1 utrwalong juz depopulacja tego typowo rolniczego regionu. Obecnie w powiecie tym na wies
przypada $rednio 280 mieszkancow. Natomiast w zachodniej cz¢sci wojewodztwa, cechujace;j
si¢ najwieksza gestosciag zaludnienia, problem zamknigtych szkot nie wystepuje. W powiatach
chrzanowskim, o$wigcimskim, olkuskim i suskim w omawianym czteroleciu liczba istniejacych
szkol podstawowych pozostala niezmieniona.

Jak wiadomo, w ramach polskiego systemu o$wiaty oprocz szkot publicznych moga funk-
cjonowac rowniez szkoty prowadzone przez stowarzyszenia i organizacje spoteczne. W latach
2000-2012 nastgpit znaczny wzrost ich liczby, zwigzany gléwnie z przekazywaniem przez
samorzady prowadzenia szkoly stowarzyszeniom. Dotyczy to w wigkszo$ci matych szkot wiej-
skich, ktore licza do 70 ucznidw, a ktorych ze wzgledow ekonomicznych nie cheialty prowadzic¢
gminy.

W 2000 r. niemal wszystkie szkoty na obszarach wiejskich Matopolski byty prowadzone
przez samorzady (ryc. 5). Jednak w okresie pdzniejszym zaczelo przybywac szkét spotecznych
1w 2010 r. stanowity one juz ok. 4% og6tu placowek. Duzy wzrost ich liczby nastapit w latach
2010-2012 1 w rezultacie udziat powigkszyt si¢ do poziomu prawie 9%. Dzigki mozliwosci
przekazania szkoty innemu organowi prowadzacemu wiele placowek uniknelo likwidacji. Bez
tak duzego zaangazowania ze strony spolecznosci liczba zamknietych szkét podstawowych
w tych latach mogtaby by¢ znacznie wigksza. Proces ten wydaje si¢ odgrywac pozytywna role
jako podtrzymujacy funkcjonowanie szkoty. Niemniej mozna przewidywac, ze dalszy spadek
liczby urodzen moze nie zahamowac¢ likwidacji matych szkot, nawet przy duzym zaangazowa-
niu rodzicow 1 organizacji spotecznych, bowiem koszty ich prowadzenia beda zbyt wysokie.

Ryc. 5. Jednostki prowadzone przez organizacje spoteczne i stowarzyszenia oraz przez inne organizacje
w woj. mafopolskim w latach 2000-2012
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Istnienie 1 rozmieszczenie szkot spotecznych moze zaleze¢ od wielu czynnikow, takich jak:
liczba organizacji pozarzadowych, liczba wyznaniowych zwiazkéw religijnych, liczba oséb
przynalezacych do mniejszo$ci narodowych, mobilno$¢ nauczycieli, uwarunkowania spoteczno-
-kulturowe czy finanse (Czapiewski, Janc, 2013). Szczeg6lnie wazna wydaje si¢ tu zamoznos¢
rodzicow, o czym moze $wiadczy¢ sytuacja takich szkot w wojewodztwie mazowieckim, w kto-
rym wigkszo$¢ szkot spotecznych znajduje si¢ w Warszawie. Tymczasem w wojewddztwie ma-
topolskim z 69 szkot tego typu, ktore powstaty w latach 2000-2012, az 60 zlokalizowanych jest
na obszarach wiejskich, a tylko 9 w miastach. W wigkszosci szkoty znajdujace si¢ w Warszawie
to prywatne jednostki edukacyjne, ksztatcace dzieci odptatnie, gdzie istotnym czynnikiem jest
zysk (Czapiewski, Janc, 2013). Tymczasem w Malopolsce gléwnym celem powstawania tego
typu placéwek jest che¢ utrzymania szkoty w swojej miejscowosci przez spotecznos$¢ lokalna.

Szkoly podstawowe w powiecie miechowskim — przyklad regionu depopulacyjnego

W zamieszczonych ponizej uwagach skoncentrowano si¢ na jednym z regiondw wojewodztwa
matopolskiego — powiecie miechowskim — w ktérym wystepujg bardzo trudne warunki dla
dziatalnos$ci szkot podstawowych, a lokalne samorzady maja wiele problemoéw z utrzymaniem
istniejacej sieci szkot i ich funkcjonowaniem. Powiat ma charakter rolniczy, z typowymi dla
obszarow rolniczych ograniczeniami w zakresie dostgpu dzieci 1 mtodziezy do dobrze zorga-
nizowanego ksztatcenia szkolnego 1 pozaszkolnego.

Wszystkie przebadane szkoly podstawowe w powiecie miechowskim prowadzity dowo6z
dzieci, cze¢sto ze znacznych odlegtosci. W badaniach ankietowych starano si¢ ustali¢ istotne
informacje dotyczace tych dojazdéw, m.in.: miejsce zamieszkania dzieci dowozonych do po-
szczegblnych szkol, $redni czasu dotarcia z miejsca zamieszkania do placéwki czy rodzaj srodka
transportu, ktorym uczen dostaje si¢ do szkotly. Ustalono, ze dla badanych szkét sredni czas
dotarcia do placéwki wynosit 17 min, przy czym réznice mi¢dzy szkotami nie sg duze, ponie-
waz we wsiach Gotcza i Ractawice, o najdtuzszym czasie dojazdy, byto to 21 min. Zdarzaja si¢
jednak sytuacje skrajnie trudne w dotarciu do szkoty, takie jak we wspomnianej gminie Gotcza,
w ktorej sg trzy szkoty podstawowe. Poza Gotczg — wsig gminng — takie trudno$ci wystepuja
jeszcze we wsiach Szreniawa 1 Wysocice. Tamtejsze szkoly to bardzo mate placowki, skupia-
jace uczniow gtownie z miejscowosci, w ktérych sie znajduja. Sa stabo wyposazone w pomoce
naukowe 1 nie cieszg si¢ dobrg opinig. Jesli rodzice chca posta¢ dzieci do lepszej szkoty, po-
tozonej w Gotczy, to dojazd pochtania nawet do 50 min (dotyczy to m.in. wsi Czaple Wielkie
oraz Przybystawice). Podobna sytuacja jest w gminie Ractawice, gdzie znajduje si¢ tylko jedna
szkola w miejscowosci gminnej, do ktorej dojezdzaja dzieci zardGwno z miejscowosci gminy
Ractawice, jak 1 z gmin sgsiadujacych: Patecznica i Radziemice.

Analizujac dostep dzieci do szkot podstawowych w powiecie miechowskim, nalezy zwrocié
uwage na ich dojazdy do miasta powiatowego. Zaskakiwa¢ moze, ze tylko niewielka grupa
uczniéw dojezdza do szkoly miejskiej w Miechowie, przy czym spora czgs¢ to mieszkancy od-
dalonych miejscowosci z innych gmin powiatu miechowskiego, co nalezy wigza¢ z dojazdami
rodzicow do pracy. Natomiast wysoki odsetek uczniow to dzieci, ktore uczgszczaja do szkot
wiejskich. Regutg jest natomiast, ze dzieci z najblizszego otoczenia Miechowa uczeszczaja do
szk6t wiejskich w miejscu zamieszkania lub w poblizu (ryc. 6).

Wigkszo$¢ szkot wiejskich w powiecie miechowskim jest zlokalizowana w najwiekszej wsi,
najczesciej gminnej, co pozwala na szybkie dotarcie do nich jak najwiekszej grupie uczniow.
Jednak w dwodch badanych przypadkach udziat ucznidow z miejscowosci, gdzie znajdowata si¢
szkota, byt niewielki 1 nie przekraczat 10% (SP w Dziaduszycach 1 Ksigzu Malym). W szko-
le podstawowej w Ksigzu Matym zaledwie 7% ucznidw mieszka w tej samej miejscowosci.
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Ryc. 6. Dojazdy do szkoét podstawowych w 12 szkotach powiatu miechowskiego
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Zrodto: badania wtasne.

Pozostata cze¢$¢ dzieci dowozona jest ze wsi Trzondw (22% uczniéw), Boczkowice (18%) oraz
Zaryszyn (15%). Przyktadem nieco innej sytuacji jest szkota podstawowa w Dziaduszycach,
ktora zlokalizowana jest bardzo blisko gminnej miejscowosci Staboszow (1,5 km). Dzieci be-
dace mieszkancami Dziaduszyc to zaledwie 4% wszystkich ucznidw, natomiast pochodzacy ze
Staboszowa stanowig 26% ogotu. Ze wzgledu na niewielka odlegtos¢ wigkszos$¢ dzieci dochodzi
do szkoty ze Staboszowa pieszo, co $rednio zajmuje im ok. 21 min.

Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U.
z 2004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm.) obowigzkiem gminy jest ustalenia sieci publicznych szkot
w taki sposob, aby umozliwi¢ wszystkim dzieciom spetnianie obowiazku szkolnego, z uwzgled-
nieniem, ze droga dziecka z domu do szkoty nie moze przekracza¢ 3 km w przypadku uczniow
klas I-1V szkoty podstawowej oraz 4 km w wypadku uczniow klas V-VI. Jesli odleglos¢ dziec-
ka do szkoty — liczona z uwzglednieniem warunkéw lokalnych, w tym istniejacych polaczen
drogowych, rzezby terenu — przekracza 3 lub 4 km, to gmina jest zobowigzana do zapewnienia
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu lub zwrotu kosztow przejazdu srodkami
komunikacji publicznej. Dlatego tez od lokalizacji szkoty zalezg w duzej mierze koszty, ktore
gmina ponosi na dow6z dzieci. W badaniach ustalono, ze sposrod przebadanych 673 uczniow
w 12 szkotach powiatu miechowskiego 61% dojezdza do szkoty autobusem szkolnym, 20%
dowozonych jest przez rodzicow samochodami, a 19% dochodzi do szkoty. Sytuacja w po-
szczegolnych placowkach ksztaltuje si¢ jednak bardzo rdéznie, co mozna taczy¢ z warunkami
dostepu do szkot, zamoznoscia rodzicow czy odlegtoscia od szkoly. Najmniej uczniéw korzy-
sta z dowozu autobusem w szkole w Tczycy (27%), bowiem wigkszo$¢ z uczacych si¢ tutaj
dzieci dowoza rodzice wlasnymi samochodami (66%). Natomiast do szkoly w miejscowosci
Ksiagz Maty z dowozu autobusami korzysta 86% ucznidw. Najwiecej dzieci dochodzi do szkoty
w Dziaduszycach (24%).
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Zajecia pozalekcyjne

Zgodnie z podstawowym zalozeniem funkcjonowania szkoét, jednostki te powinny dbac
o wszechstronny rozw¢j uczniow: kreatywnos¢, otwartos$¢, zaangazowanie. Dobrym rozwig-
zaniem na etapie szkot podstawowych jest organizacja zaje¢ pozalekcyjnych, ktore rozwijaja
zainteresowania i uzdolnienia ucznidw, a takze — dzigki zajeciom wyrdwnawczym — pozwalaja
na osigganie lepszych wynikéw w nauce. Celem takich zaje¢ jest rozwijanie i rozbudzenie zain-
teresowan uczniow m.in. przez sport, dziatania plastyczne, muzyke, tworzenie gazetki szkolne;j,
Spiewanie w chorze czy inng aktywnos¢ uczniow (Nowacki et al., 2000).

Zajecia pozalekcyjne sg planowane oraz dostosowywane do potrzeb 1 zainteresowan uczniow.
Jednak ich organizacja i realizacja jest utrudniona, m.in. przez wspomniane wczesniej dojazdy
uczniow (okreslony czas odjazdu dowozonych dzieci) czy brak wolnych sal dydaktycznych.
Szkotly miejskie, majgce nowoczesng baze dydaktyczng i lokalowa, sg lepiej przygotowane do
organizacji zaj¢¢ pozalekcyjnych niz mate szkoty wiejskie, w ktorych czesto brakuje srodkow
finansowych na doinwestowanie bazy o§wiatowej. W powiecie miechowskim odsetek uczniéw
uczeszczajacych na zajecie pozalekcyjne byt zroznicowany (ryc. 7). Z badan wynika, ze najwig-
cej dzieci bioracych udzial w zajeciach pozalekcyjnych jest w szkole w Ksigzu Matym (96%),
gdzie — pomimo dojazdow dzieci do szkoty autobusem — wigkszos¢ z nich chodzi na zajgcia
pozalekcyjne. Natomiast najmniejsze zainteresowanie takimi zajeciami odnotowano w szko-
tach w Pstroszycach oraz Ractawicach. Przyczyn tak zroznicowanej sytuacji w zakresie zajec¢
pozalekcyjnych jest zapewne wiele, ale gldéwnie wigza si¢ one z dostepnoscia do szkot, ktore je
organizuja, w tym szczegdlnie ze wspomnianymi dojazdami. Przykladem sa Ractawice majace
jedyna w catej gminie szkote, do ktorej dowozi si¢ dzieci z kilkunastu miejscowosci i trudno
w tych warunkach zorganizowa¢ korzystny dla wszystkich system przejazdow.

Ryc. 7. Liczba uczniéw uczgszczajgcych na zajecia pozalekcyjne (udziat %)
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Podsumowanie

Niekorzystne tendencje demograficzne staty si¢ najwigkszym wyzwaniem dla wielu proce-
sOw spoleczno-gospodarczych zachodzacych wspotczesnie na wielu obszarach wiejskich Pol-
ski, w tym szczegblnie dla organizacji 1 funkcjonowania szkét podstawowych. W ich wyniku
zmniejsza si¢ liczba dzieci w wieku szkolnym, przez co zamykane sg najmniejsze szkoty — co
jest najbardziej widoczne na terenach rolniczych o rozdrobnionej sieci osadniczej. Przyjmuje
sig, ze liczba dzieci, przy ktorych gmina jest w stanie utrzymac szkote, nie powinna by¢ mniej-
szaniz 70. W wojewodztwie matopolskim w 2013 r. funkcjonowato 275 szkot podstawowych,
w ktorych liczba ucznidw byla mniejsza od wspomnianej wielkosci. Bioragc pod uwagg, ze
czg$¢ z nich jest juz prowadzona przez stowarzyszenia czy organizacje spoteczne (52 szkoty),
mozna ustali¢, ze zagrozonych likwidacja jest ponad 21% szkot (223 placowki). Dlatego tez
tak istotna jest dyskusja o roli matych szkot wiejskich w funkcjonowaniu wspotczesnej wsi,
nie tylko jako placowek ksztatcenia, lecz takze jako miejsca tworzacego wspdlnotg uczniow,
nauczycieli 1 rodzicéw. Trudno zarzuca¢ samorzadom lokalnym zle intencje w probach reorga-
nizacji sieci szkot w celu szukania oszczednosci, przy zwiekszajacych si¢ kosztach utrzymania
placowek, ktore czgsto przekraczaja ich mozliwos$ci finansowe. Dlatego pozadanym rozwig-
zaniem wydaje si¢ aktywizowanie spotecznosci lokalnych do przejmowania matych szkot od
jednostek samorzadu terytorialnego, z jednoczesnym przejecie odpowiedzialnosci za ich pro-
wadzenie. Mozliwosci takie daje zmiana Ustawy o systemie oswiaty z dnia 19 marca 2009 r.,
dzigki ktorej organizacja przejmujaca szkole otrzymuje subwencje od jednostki samorzadu
lokalnego, przyznawana na jej funkcjonowanie w zalezno$ci od liczby uczniow. Zatem zasada
finansowania zostaje podobna jak w wypadku, kiedy szkole prowadzita gmina, jednak koszty
prowadzenia placowki przez powotang organizacj¢ moga by¢ znacznie nizsze, ze wzgledu na
brak obowigzku stosowania regulacji wynikajacych z Karty Nauczyciela, a dotyczacych glownie
wymiaru godzin czy minimalnych stawek wynagrodzenia dla nauczycieli. Ponadto taka forma
organizacji szkoly niesie ze sobg wiele roznych korzysci, m.in. wigksza aktywnos¢ rodzicow
w edukacji swoich podopiecznych.
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