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Streszczenie

Wiedza jest zasobem, ktory obecnie nabiera coraz wickszego znaczenia w rozwoju gospodarki.
Rosnie rola kapitatu ludzkiego i innowacji. Natomiast stopniowo ogranicza si¢ znaczenie SUrowcoOw
naturalnych oraz nisko wykwalifikowanej sity roboczej. Coraz czgsciej mowi si¢ o gospodarce opartej
na wiedzy (GOW, z ang. the knowledge-based economy), tj. gospodarce bazujacej na wiedzy i infor-
macji. Niebagatelng role w procesie wspomagania jej rozwoju odgrywaja samorzady terytorialne,
ktore jednoczesnie staja przed koniecznoscig zmierzenia si¢ z jej wyzwaniami w aspekcie narastajacej
konkurencji migdzy obszarami.

Celem niniejszego artykutu jest analiza i ocena aktywnosci samorzadow lokalnych w tworzeniu go-
spodarki opartej na wiedzy. Przyjeto, ze wspotczesnie waznym instrumentem ksztaltowania procesow
rozwojowych w naszym kraju s3 fundusze europejskie, ktoére moga si¢ przyczyni¢ do pobudzania
czynnikdw wzrostu gospodarczego i rozwoju GOW. W prowadzonych na potrzeby niniejszej pra-
cy badaniach dokonano zatem kwerendy i analizy danych dotyczacych projektéw zrealizowanych
w gminach wojewodztwa matopolskiego przy wsparciu unijnych srodkéw pomocowych.

Abstract

Knowledge is a resource that is becoming increasingly important today in the development of the
economy. The role of human capital and innovation is growing. However, the importance of natural
resources and low-skilled labour is gradually being reduced. There is more and more talk about the
knowledge-based economy (KBE), i.e. an economy based on knowledge and information. A consid-
erable role in the process of supporting the development of the knowledge-based economy is played
by local self-governments, who also face the need of coping with its challenges in terms of growing
competition between areas.

The purpose of this article is to analyse and evaluate the activity of local self-governments in creating
a knowledge-based economy. It has been assumed that European funds are an important instrument
for shaping development processes in our country today, which may contribute to the stimulation
of growth factors and development of the KBE. Therefore, for the purpose of this research, the authors
conducted an enquiry and analysis of data on projects carried out with the support of EU aid funds
in municipalities of the voivodeship of Malopolska.
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Wstep

Wiedza jest zasobem, ktory obecnie nabiera coraz wigkszego znaczenia w rozwoju spoteczno-
-gospodarczym. W badaniach prowadzonych przez Bank Swiatowy podkresla si¢ gtéwna role
wykwalifikowanej sity roboczej w rozwoju gospodarczym i szacuje si¢, ze udziat zasobow
ludzkich w globalnym bogactwie wynosi 64%, podczas gdy zasoboéw naturalnych — 20%,
a zasobow kapitalu — 16% (Borowiec, 2010: 13). Wspodlczesnie inwestowanie w czlowieka jest
zatem najwazniejszym czynnikiem wzrostu i postepu spoteczno-gospodarczego. W procesie
ksztaltowania gospodarki opartej na wiedzy (GOW) wiedza 1 nauka staja si¢ coraz istotniej-
szymi czynnikami rozwoju cywilizacyjnego, ktore prowadza do zwigkszenia zasobow intelek-
tualnych spoteczenstwa, a w konsekwencji — wzrostu konkurencyjno$ci réznej skali uktadow
przestrzennych (Borowiec, Dorocki, 2011).

Jak przyjmuja Chojnicki i Czyz (2007: 423), gospodarka oparta na wiedzy ,,stanowi typ
gospodarki, ktorej rozw0j 1 przeksztalcenia dokonujg si¢ pod dominujagcym wptywem nauki.
Oddzialywanie postgpu naukowego staje si¢ gtbwnym czynnikiem rozwoju gospodarki, znacz-
nie przewazajacym nad innymi czynnikami”. Powszechnie wyrdznia si¢ cztery filary tworzace
gospodarke oparta na wiedzy (Niklewicz-Pijaczynska, 2011: 444-445):

* system innowacyjnoS$ci firm,

» edukacje 1 szkolenia,

 technologie informacyjne 1 komunikacyjne,

* bodzce ekonomiczne i porzadek instytucjonalny.

Czesto wymienia si¢ takze piaty filar, ktorym jest ksztatcenie ustawiczne.

Warto wspomniec, ze obecnie w literaturze (zwlaszcza anglojezycznej, cho¢ w polskiej
rowniez — zob. Wach, 2014: 17-20) zaczyna si¢ odchodzi¢ od paradygmatu gospodarki opartej
na wiedzy na rzecz paradygmatu tzw. gospodarki przedsigbiorczej. Jak wskazujg Audretsch
1 Thurik (2000: 31-32), ,,w gospodarce przedsigbiorczej opartej na wiedzy istotne dla ksztalto-
wania polityki pytanie przesuwa si¢ od «Jak rzady moga zachgcac¢ przedsiebiorstwa do wyko-
rzystania potencjalu rynkowego?» do «Jak rzady moga wspottworzy¢ otoczenie wspierajace
sukces 1 zywotnos¢ przedsigbiorstw?»” (cyt. za: Wach, 2014: 18).

Wazng role w procesie wspomagania rozwoju tego typu gospodarki i zwigkszania jakosSci
zasobow intelektualnych odgrywaja samorzady terytorialne, ktére z jednej strony wspottworza
1 wspomagaja jej rozwdj, a z drugiej stoja przed koniecznos$cig zmierzenia si¢ z jej nowymi wy-
zwaniami, zwlaszcza w warunkach narastajacej konkurencji miedzy jednostkami osadniczymi.

Jak przyjmuje Kuzniar (2013: 9), ,,nowe wyzwania stojgce przed jednostkami terytorialnymi,
wynikajace zarowno ze zmian w ich otoczeniu zewnetrznym, jak réwniez z przeobrazen zacho-
dzacych wewnatrz, sprawiajg, ze funkcja administracyjna musi by¢ wzbogacona o kreatywne
inicjatywy 1 przedsigbiorcze postawy wiadz samorzadowych. Konieczne staje si¢ zatem przy-
jecie nowoczesnej, rynkowej koncepcji zarzgdzania jednostka terytorialng”. Nowe wyzwania,
jakie stoja przed wtadzami lokalnymi, to stworzenie takiego systemu zarzadzania gming, ktory
odpowiadalby na potrzeby spotecznosci lokalnej 1 umozliwiat jej dynamiczny rozwdj. Zatem
miarg efektywnego zarzadzania nie s3 wylacznie wskazniki ekonomiczne, ale dobro wspdl-
ne wszystkich interesariuszy. Wazna cechg zarzadzania strategicznego wtadz lokalnych jest
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catosciowe podejscie do rozwoju gminy jako elementu szerszego otoczenia, uwzgledniajace
sfery gospodarcze, spoteczne, ekologiczne i kulturowe (Dorocki, 2007; Makieta, 2013). Istot-
nym celem zarzadzania jest tworzenie warunkow dla rozwoju przedsigbiorczosci, m.in. przez
rozw@j infrastruktury, przyciaganie nowych inwestycji, zapewnienie przyjaznego klimatu i pro-
fesjonalnej obstugi dla przedsigbiorcow oraz aktywno$¢ marketingowa. Podobnie Markowski
1 Marszat (2005) wskazuja na wazng cech¢ zarzadzania strategicznego w gminie, jaka jest
nastawienie na pobudzanie konkurencyjnosci przez rozwoj kapitalu spotecznego 1 zaspokajanie
wszystkich potrzeb lokalnej spotecznosci.

Celem niniejszego artykutu jest analiza 1 ocena aktywnosci samorzadow lokalnych w tworze-
niu gospodarki opartej na wiedzy. Przyjeto, ze wspotczesnie waznym instrumentem ksztattowa-
nia procesow rozwojowych w naszym kraju sg fundusze europejskie, ktore moga si¢ przyczyni¢
do pobudzania czynnikow wzrostu gospodarczego i rozwoju GOW. Wydaje si¢, ze projekty
GOW stanowig wazny udziat w ogolnej liczbie projektoéw, ale ze zazwyczaj wpisujg si¢ one
raczej w strategi¢ wyrownywania dysproporcji rozwojowych niz przys$pieszania rozwoju inno-
wacyjnego, a takze ze czesto bywaja realizowane ze wzgledu na brak mozliwo$ci pozyskania
innych funduszy.

W prowadzonych na potrzeby niniejszej pracy badaniach dokonano zatem kwerendy i ana-
lizy danych dotyczacych projektéw zrealizowanych w gminach wojewodztwa matopolskiego
przy wsparciu unijnych srodkow pomocowych. Zgromadzone dane pochodzity z internetowej
bazy danych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (Mapa Dotacji UE). W badaniach zmierza-
no do okreslenia struktury projektow realizowanych przy wspotudziale funduszy europejskich
w gminach wojewodztwa matopolskiego, a w szczegodlnosci do ustalenia udziatu projektow
wptywajacych na ksztattowanie si¢ gospodarki opartej na wiedzy. Za projekty przyczyniajace
si¢ w najwickszym stopniu do ksztalttowania GOW przyjeto te podnoszace jakos¢ kapitatu
ludzkiego 1 pobudzajace przedsiebiorczos$¢ oraz przyspieszajace rozwoj i innowacyjnos¢ firm.
Przyjmujac powyzsze jako kryterium doboru projektow majacych wptyw na budowg GOW,
ostatecznie za takie uznano projekty z grup: nauka i edukacja, praca i integracja spoteczna,
rozwdj firm, telekomunikacja i e-ustugi oraz administracja. Analiza dotyczyta projektow zre-
alizowanych w minionej perspektywie finansowej, tj. w latach 2007-2013.

Projekty wspolfinansowane ze Srodkow UE w wojewodztwie malopolskim
W latach 2007-1013 w gminach wojewddztwa matopolskiego zrealizowano 1737 projektow.
Najwigkszy udzial w ogolnej liczbie mialy projekty zwigzane z rozbudowa i modernizacja
infrastruktury technicznej — stanowity one 37,4% ogdlnej liczby projektow przeprowadzonych
w wojewodztwie matopolskim 1 sfinansowanych ze srodkdw unijnych (ryc. 1). Kolejng pozycje
zajmowaly projekty z grupy nauka i edukacja, ktore obejmowatly 36,6% ogoélnej ich liczby.
Znacznie mniejszy udziat stanowily projekty z zakresu pracy i integracji europejskiej —16,0%
oraz turystyki — 5,7%. Najmniejszy wktad stanowity projekty z grup rozwoj firm — 2,2% oraz
telekomunikacja i e-ustugi — 1,7%, a takze te z grupy administracja — 0,4%.

Liczba projektow uznanych za te, ktore wspierajg budowe GOW (a wigc nalezacych do grup
z zakresu: nauka i edukacja, praca i integracja spoteczna, rozwaj firm, telekomunikacja i e-ustugi
oraz administracja), wynosita 989, co stanowi 56,9% ogodlnej liczby zrealizowanych projektow.

L.aczna wartos$¢ projektow wynosita 4 mld zk. Jesli chodzi o strukture analizowanych pro-
jektow pod wzgledem ich wartosci, to wg tego kryterium — podobnie zresztg jak wg kryterium
liczebnosci — pierwszg pozycje zajmowaly projekty rozbudowy i modernizacji technicznej,
ktorych warto$¢ stanowita 49,1% ogdlnej wartosci projektow zrealizowanych w wojewoddztwie
matopolskim (ryc. 2). Natomiast druga pozycja przypadta projektom z grupy turystyka, ktore
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Ryc. 1. Struktura liczby projektow wspoétfinansowanych ze srodkow UE w woj. matopolskim w latach
2007-2013
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mimo ich niewielkiej liczby (99) stanowity az 22,4% ogdlnej wartosci projektow. Kolejng po-
zycje zajmowaly projekty z grupy praca i integracja spoteczna — 11,8%. Najmniejszy udziat
w wartos$ci analizowanych projektow miaty projekty z grup: administracja — 0,3%, telekomu-
nikacja i e-ustugi — 1,6% oraz rozwdj firm — 1,6%. Laczna warto$¢ projektow zaliczonych do
tych wspierajacych budowe GOW wynosita 1,2 mld zt, co stanowito 28,5% ogolnej wartosci
projektow realizowanych w wojewodztwie w latach 2007-2013.

Ryc. 2. Struktura wartosci projektow wspoétfinansowanych ze srodkow UE w woj. matopolskim w latach
2007-2013
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Projekty wspierajace GOW w gminach wojewddztwa malopolskiego

Udziat wartosci projektéw GOW w ogolnej warto$ci projektow w gminach wojewodztwa ma-
topolskiego wahat si¢ od 50% (32 gminy) do 0,45% (w miescie Szczawnica). W kilku gminach
nie byto zadnych projektow tej kategorii (ryc. 3).

Ryc. 3. Zréznicowanie udziatu wartosci projektow wspierajgcych GOW w ogolnej wartosci projektow
w gminach woj. mafopolskiego w latach 2007-2013
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Analizujac liczebnos$¢ projektow GOW w uktadzie przestrzennym, widoczna jest dos¢ duza
rozbieznos$¢. Liczba projektow GOW wahata si¢ od 45 w gminie Krakoéw do 1 projektu w az
25 gminach (obszary miejskie: Czchéw, Nowy Wisnicz, Zator, Kalwaria Zebrzydowska, Biecz,
Makow Podhalanski, Dobczyce, Dabrowa Tarnowska, Rabka-Zdréj, Brzesko, Wadowice, Wie-
liczka, Skawina, Chetmek oraz obszary wiejskie: Grgboszoéw, Medrzechow, Tymbark, Biaty
Dunajec, Kamienica, Olesno, Dobra, Wierzchostawice, Kocmyrzow-Luborzyca, Liszki) (ryc. 4).

Duza liczba projektow GOW wystepowata w miastach: Tarnowie (21), Tokarni (19), Dabro-
wie Tarnowskiej (15), Nowym Saczu (15), Oswigcimiu (13) 1 Kluczach (12). Zauwazy¢ nalezy,
ze w 6 gminach nie byto zadnego projektu z grup, ktére zaliczone zostaly do projektow GOW.
Sytuacja taka miata miejsce w gminach: Muszyna i Proszowice oraz miastach: Swiatniki Gérne,
Zabno, Stary Sacz i Krynica-Zdroj.

Biorac pod uwage rodzaj realizowanych projektéow z zakresu GOW, najczesciej byty to
projekty z grupy nauka i edukacja, w dalszej kolejnosci praca i integracja spoteczna, rzadziej
telekomunikacja i e-ustugi, a takze administracja i rozwdj firm. W zdecydowanej wigkszosci
gmin przewazaty jednak projekty z zakresu nauki i edukacji. W kilku gminach dominowaty
projekty dotyczace pracy i integracji spotecznej. A w zaledwie jednej gminie, tj. w gminie Ska-
wina, najwiekszy udzial mialy projekty na rzecz rozwoju firm. Wptyw na to mial niewatpliwie
dominujacy, przemystowy charakter gminy.



Aktywnosé samorzgdow terytorialnych w tworzeniu gospodarki opartej na wiedzy... 145

Ryc. 4. Zroznicowanie liczby i struktury projektow wspierajgcych GOW w gminach woj. matopolskiego
w latach 2007-2013

liczba projektow GOW
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spolecznall
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rozwdj firm

Zrodto: opracowanie wiasne.

Analiza udziatu liczby projektéw GOW w ogolnej liczbie projektow wskazuje na to, ze w 21
gminach byly to jedyne projekty, jakie realizowano w obszarach miejskich: Czchow, Nowy
Wisnicz, Zator, Kalwaria Zebrzydowska, Biecz, Makow Podhalanski, Chetmek, Dabrowa Tar-
nowska, Rabka-Zdrdj, Proszowice, Myslenice, Brzesko City, Wadowice, Wieliczka, Skawina
oraz obszarach wiejskich: Brzeszcze, Babice, Szczawnica, Budzow (ryc. 5).

Wysokim udziatem, powyzej 85% projektow GOW w ogolnej ich liczbie, odznaczaty si¢
obszary wiejskie: Oswiecim, Tokarnia, Tomice, Grybow, Bystra Sidzina, Skrzyszow, Poronin
1 Klucze. Natomiast niewielki udziat, do 20% GOW w ogdlnej liczbie projektow, byt w miescie
Szczawnica oraz na obszarach wiejskich: Ciezkowice, Krzeszowice, Tymbark, Kocmyrzow-
-Luborzyca, Wadowice i Dobra.

Wartos¢ projektow GOW w gminach wojewddztwa matopolskiego wahata si¢ od 211,3 min zt
w Krakowie do 10,8 tys. zt w Grgboszowie (ryc. 6).

Wysoka wartoscig wydatkowanych srodkow pieni¢znych wyrozniaty si¢ projekty w Tarnowie,
Skawinie, Nowym Saczu, Niepotomicach, Zatorze 1 Bochni. Natomiast niskimi warto$ciami,
ponizej 100 tys. zt, odznaczaly sie projekty w rolniczych gminach wiejskich: Zegocinie, Medrze-
chowie i Kamienicy. W uktadzie przestrzennym obserwuje si¢ zatem, ze duza wartos¢ projektow
GOW zaznacza si¢ przede wszystkim w najwigkszych miastach wojewodztwa. Natomiast jesli
chodzi o rodzaj projektu, na ktory wydatkowane byty srodki finansowe, to w wigkszosci gmin
najwicksze naktady przeznaczone zostaly na projekty z zakresu pracy i integracji spotecznej
oraz nauki i edukacji. Duzymi warto$ci w wielu gminach odznaczaly si¢ takze projekty na rzecz
rozwoju firm. Sytuacja ta jest o tyle zaskakujaca, ze liczebno$¢ projektéw z tego zakresu w zde-
cydowanej wickszosci gmin byta niewielka lub w ogole one nie wystepowaty (ryc. 4). Wyjatek,
0 czym wspomniano wyzej, stanowita gmina Skawina odznaczajaca si¢ dominacjg projektow
z zakresu rozwoju firma zarowno pod wzgledem liczebno$ci, jak 1 wartosci.
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Ryc. 5. Projekty zrealizowane w gminach woj. mafopolskiego ogétem i udziat projektow GOW w latach
2007-2013

liczba projektow
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Zrodio: opracowanie wiasne.

Ryc. 6. Zréznicowanie wartosci projektow wspierajgcych GOW w gminach woj. matopolskiego w latach
2007-2013
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Zrodio: opracowanie wiasne.
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Projekty wspierajace GOW w wartosciach wzglednych

W prowadzonych analizach zmierzano rowniez do ustalenia zaleznosci migdzy zrealizowanymi
projektami GOW a wielkos$cig gminy 1 jej zamozno$cig. W tym celu obliczono wskaznik okre-
Slajacy liczbe projektow GOW w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow oraz wskaznik okres-
lajacy zamozno$¢ gmin mierzong ich dochodami wtasnymi w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
Liczba projektow GOW w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancoOw wahata si¢ od 22,2 w Tokarni
do 0,4 w miescie Skawina (ryc. 7). Duza liczba projektow tego typu na 10 tys. mieszkancow
(powyzej 15,0) byta w obszarach wiejskich powiatu proszowickiego: Nowe Brzesko, Patecz-
nica, Koszyce, w gminach Mucharz, Dabrowa Tarnowska oraz w miescie Muszyna. Natomiast
najnizsza, ponizej 1 — poza wspomniang Skawing — wystgpowala w obszarach wiejskich: Wierz-
chostawice, Krzeszowice, Liszki, Wadowice, Krakow, Kocmyrzoéw-Luborzyca oraz w miastach:
Nowy Targ, Dabrowa Tarnowska, Rabka-Zdr6j, Brzesko, Wadowice, Wieliczka.

Ryc. 7. Zréznicowanie liczby projektow wspierajgcych GOW na 10 tys. mieszkancéw
w gminach woj. matopolskiego w latach 2007-2013
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Zrodto: opracowanie wiasne.

W dalszych badaniach zmierzano do okreslenia korelacji migdzy zamoznos$cig gmin wyra-
zong ich dochodami wiasnymi w przeliczeniu na 1 mieszkanca a wydatkami na projekty GOW.
Wartos¢ dochodow gmin w przeliczaniu na 1 mieszkanca waha si¢ od 3,1 tys. zt w Krakowie do
0,4 tys. zt w Radgoszczy. Do najbogatszych gmin (powyzej 2 tys. zt) nalezg Krakow i Tarnow
oraz miejscowosci wypoczynkowe: Krynica-Zdroj (gmina), Krynica-Zdrdj (miasto), Zakopane
(miasto), Myslenice (gmina), My$lenice (miasto) (SSE), Oswiecim, a na obszarach wiejskich
Bukowno (o$rodek przemystowy). Do najbiedniejszych (ponizej 0,5 tys.) nalezy Nowy Targ
oraz gminy wiejskie: Lubien, Lipnica Wielka, Medrzechow, Ropa, Rzepiennik Strzyzewski, L.u-
kowica, Szerzyny. Wskaznik wartosci projektow GOW w przeliczeniu na dochody wtasne gmin
na 1 mieszkanca wahat si¢ od 54,2 tys. w Gregboszowie do zaledwie 14 zt w miescie Tarnowie
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i 14,8 w Krakowie (ryc. 8). Wysokimi warto$ciami wskaznika (11,1-5,5 tys.) charakteryzowaty
sie takze miasto Szczawnica oraz obszary wiejskie: Kamienica, Tymbark, Medrzechow, Zego-
cina, Swiatniki Gorne, Iwanowice. Natomiast niskimi warto§ciami (ponizej 70 zt) wyrézniaty
si¢ miasta Bochnia 1 Gorlice oraz obszary wiejskie: Szczurowa, Niepolomice, Nowe Brzesko,
Nowy Sacz, Skawina.

Ryc. 8. Zroznicowanie wartosci projektow wspierajgcych GOW w przeliczeniu na dochody wtasne gmin
woj. matopolskiego w latach 2007-2013

warltosc projektow GOW

w przeliczeniu na 1 zlotowke
dochoddw wiasnych gminy
na osobe

B 1100-54200

B 650-1100

BN 420-650

[ ] 270-420

[ 170-270
0-170

brak danych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podsumowanie

Projekty GOW stanowig wazny udziat w og6lnej liczbie projektow realizowanych w wojewodz-
twie matopolskim w latach 2007-2013. Zazwyczaj sa one lokalizowane na obszarach o niskim
poziomie rozwoju 1 wpisuja si¢ w strategiec wyrownywania dysproporcji rozwojowych, a takze
bywaja podejmowane ze wzgledu na brak mozliwosci pozyskania innych funduszy.

Maty udziat projektow GOW w ogoélnej liczbie projektow w miejscowosciach uzdrowisko-
wych wynika z tego, ze tam gtownie realizowane sg projekty ukierunkowane na rozwoj infra-
struktury technicznej, zmiany zagospodarowania przestrzennego oraz rewitalizacje obszarow
cennych architektonicznie.

W duzych miastach udzial projektow GOW jest relatywnie matly, poniewaz na ich obszarze
wystepuja inne mozliwosci podnoszenia kwalifikacji, jak np. szkolnictwo wyzsze, firmy do-
radcze, stowarzyszenia.

Zaprezentowane badania maja charakter badan wstepnych, trudno zatem o wysuwanie uogol-
niajacych wnioskow i podsumowan. Niezbedne do dalszych analiz dane sg rozproszone i trudno
dostgpne oraz wymagaja agregacji. Prowadzone badania beda zmierzaty w kierunku okreslenia
roli 1 aktywnos$ci samorzadow terytorialnych w tworzeniu gospodarki opartej na wiedzy. Podjeta
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zostanie proba identyfikacji obszarow kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego w kon-

tekscie wspotczesnych uwarunkowan ich konkurencyjnos$ci oraz czynnikow wynikajacych

z rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.

Powszechnie przyjmuje si¢, ze innowacyjne jednostki osadnicze to takie, ktore nieustannie
sg zorientowane na tworzenie wiedzy przez ksztaltowanie warunkow dla rozwoju nowych idei,
innowacyjnych produktow czy rozwigzan organizacyjnych (Makieta, 2013). Zwigkszenie in-
nowacyjnosci gospodarki jednostek przestrzennych w warunkach GOW, jak juz wspomniano,
jest przede wszystkim wynikiem podnoszenia jakosci zasobow intelektualnych. Wptyw na to
maja w gldwnej mierze system zarzadzania przez wladze samorzadowe, potencjal oraz jakos¢
podmiotéw gospodarczych i instytucji, a takze uwarunkowania prawne. Dla rozwoju gospo-
darczego uktadow przestrzennych duze znacznie majg réwniez m.in.:

1. powigzania sieciowe podmiotéw gospodarczych i instytucji,

2. innowacyjnos¢ wtadz samorzagdowych pobudzajacych rozwoj przedsigbiorczosci, ksztattu-
jacych korzystny klimat inwestycyjny oraz instrumenty wsparcia finansowego, doradczego
1 organizacyjnego, budujacych system infrastruktury technicznej i spotecznej, upraszczaja-
cych procedury decyzyjne,

3. dbato$¢ o uzyskanie trwatej przewagi konkurencyjnej przez wspieranie wspotpracy po-
miedzy naukg a gospodarka, wzmacnianie przepltywu innowacji z wyzszych uczelni do
gospodarki, podejmowanie wspotpracy w zakresie projektoéw badawczych,

4. budowa standardow obstugi organizacyjnej administracji samorzadowe;j,

5. dbanie o wartosci ogélnospoteczne 1 wysoki poziom zycia mieszkancow.

Jedna z nowych form realizacji dziatan przedsigbiorczych a jednocze$nie przejawem inno-
wacyjnosci jednostek terytorialnych jest zastosowanie zasad i narzgdzi marketingu terytorial-
nego do zarzadzania wlasnym rozwojem (Zdon-Korzeniowska, 2011). Jak przyjmuje Ferenc
(2012), konkurencyjna gmina to taka, ktora ma zdolno$¢ do poprawy pozycji konkurencyjnej
wobec innych gmin przez zwigkszanie atrakcyjnosci wlasnego potencjalu oraz marketingu
terytorialnego. Zdobywanie przewagi konkurencyjnej polega na przeksztalcaniu zasobow i pro-
cesOw w nowe wartosci ekonomiczne. Powszechnie zaktada si¢, ze marketing terytorialny
jest nowoczesng koncepcja zarzadzania przestrzenig geograficzng. Marketing terytorialny to
celowa 1 systematyczna dzialalno$¢ administracji samorzadowej, zmierzajgca do rozpoznania,
ksztaltowania i zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnej (Szromnik, 1996). Te zaplanowane
dzialania majg na celu nie tylko promocj¢ gmin, lecz takze — dzigki r6znym dziataniom — po-
prawg¢ wizerunku obszaru, jakosci zycia i atrakcyjnosci terytorium w oczach inwestoréw oraz
turystow, a takze budowanie tozsamosci terytorialnej. Jak przyjmuje Zioto (2011), w warun-
kach wzrostu samodzielno$ci wtadz samorzadowych zachodzi konieczno$¢ wypracowania
ujec syntetycznych, pozwalajacych na catosciowe analizy funkcjonowania i oceny kierunkow
przemian uktadow regionalnych.
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