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Kluczowe problemy spoleczno-gospodarcze na obszarach wiejskich
wojewddztwa podlaskiego w kontekscie rozwoju przedsi¢biorczosci

Key socio-economic problems in rural areas of Podlasie Voivodeship
in the context of the development of entrepreneurship

Streszczenie

W Polsce na terenie wsi spigtrzaja si¢ liczne problemy rozwojowe, ktore na ogoét sa trudniejsze do
rozwigzania niz w miastach. Wies r6znicuje si¢ coraz bardziej, zarowno w uj¢ciu regionalnym, jak
i spoleczno-ekonomicznym. Nastepuje ciaggta przemiana tych obszarow, zmienia si¢ tez ich funkcja.
Zdominowanie przez rolnictwo ustepuje wzrostowi wielofunkcyjnosci terenow wiejskich. Skutkiem
nowych funkcji pozarolniczych wsi jest rozwo6j matych i §rednich przedsigbiorstw, a w konsekwencji
zmniejszenie bezrobocia, ktore jest jednym z wazniejszych problemow tych obszarow. Przed polska
wsia i1 ludnos$cia ja zamieszkujaca stoi obecnie wiele wyzwan. Wynikaja one gléwnie z konieczno-
Sci dalszego dostosowania si¢ rolnictwa i przemyshu rolno-spozywczego do wymagan wspolnego
rynku i konkurencji na rynkach swiatowych. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, mieszkancy wsi musza
w wigkszym niz dotad stopniu wykaza¢ si¢ zdolnoscia do organizowania si¢ wokoét wspolnych celow
1 wspolnego rozwigzywania problemow. Wies 1 obszary wiejskie stoja przed powaznymi wyzwaniami,
a sity sprawcze tkwia w ich mieszkancach. Celem niniejszej pracy jest przedstawienie kluczowych
problemow spoteczno-gospodarczych wystepujacych na obszarach wiejskich wojewddztwa podla-
skiego oraz zwrocenie uwagi na te z nich, ktéore wymagaja pilnej interwencji.

Abstract

Polish rural areas are the sites of the accumulation of many development problems, which are gen-
erally more difficult to solve there than in cities. The villages differentiate more and more, both in
the regional and socio-economic sense. The transformation of these areas is ongoing, changing their
function as well which, dominated by the growth of the multi-functionality of agriculture, gives way
to the growing multi-functionality of rural areas. The consequence of the new features of the non-agri-
cultural village is the development of small- and medium-sized enterprises and, consequently, reduced
unemployment, which is one of the most important problems of rural areas. The Polish countryside
and the population of rural areas currently face many challenges. These arise primarily from the need
to further adapt agriculture and the agri-food industry to the requirements of the common market and
competition in the global markets. In order to meet the challenges, the residents of rural areas must,
to a greater extent than before, demonstrate the ability to organise themselves around common goals
and joint problem-solving. The village and rural areas are facing serious challenges and the driving
force lies in their residents. The purpose of this paper is to present the key socio-economic problems
of rural areas in the Podlasie Voivodeship, and draw attention to those requiring urgent intervention.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie; problemy spoteczno-gospodarcze; rozwdj przedsigbiorczosci
Keywords: development of entrepreneurship; rural areas; socio-economic problems
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Wstep

Wies$ — a Scislej obszary wiejskie — to ztozony organizm gospodarczy, spoteczny, kulturowy
i przyrodniczy. Na obszarach wiejskich wojewodztwa podlaskiego mieszka prawie 38% lud-
nosci, ktora zajmuje si¢ produkcja, $wiadczeniem i rozwijaniem ustugi, a takze zarzadzaniem
przedsigbiorstwami. Ale i sg takie osoby, ktore tylko tam mieszkaja.

Od zawsze na polskiej wsi zylo si¢ trudniej niz w miescie. Cigzsza byla praca, trudniejszy
dostep do kultury 1 nauki. Wie$ oddzielala od miasta cywilizacyjna przepasé, czgsto potaczona
zubostwem. Wstapienie do Unii Europejskiej i fundusze strukturalne umozliwily podniesienia
poziomu zycia na wsi. Nie chodzi tylko o rozwdj tych obszaréw, na ktérych wystepuje pro-
dukcja, ale o calg przestrzen wiejska. Niewazne, czy mowimy o wsi przemystowej, wsi z roz-
winigtg agroturystyka czy o wsi rolniczej, z dobrze prosperujacymi gospodarstwami, osadzie
czy moze o przysidtku. Kazdy mieszkaniec tych terendw ma szanse na rozwdj i pobudzenie
przedsigbiorczos$ci, ktora moze si¢ przyczyni¢ do wzrostu dochodéw i poziomu zycia, a takze
zmniejszenia bezrobocia.

Przedsigbiorczos¢ jako kategoria ekonomiczno-spoteczna odgrywa istotng role w kazdych
warunkach polityczno-ekonomicznych, na kazdym etapie rozwoju cywilizacyjnego i gospo-
darczego spoteczenstwa. Juz w latach 30. XX w. Schumpeter uznat przedsi¢biorczos¢ za jeden
z najwazniejszych czynnikdw rozwoju gospodarczego, dlatego wspodtczesnie problematyka ta
interesuje si¢ wielu naukowcoéw zajmujacych si¢ ekonomia, psychologia, socjologia, historig go-
spodarcza, politologia czy prawem (Cieslik, 2014; Spychalski, 2005; Skane, 2008; Wach, 2005).

W literaturze przedmiotu tematyka wptywu przedsigbiorczosci na aktywizacje gospodar-
cza byla rozpatrywana przez wielu autoréw i z réznych perspektyw (Rachwatl, Zioto, 2005,
2006; Jaremczuk, 2004, 2006). Przedsiebiorczos¢ jest niecodzownym elementem i no$nikiem
przemian na obszarach wiejskich. Potencjalne mozliwosci rozwoju przedsi¢biorczosci na wsi
zalezg od wielu czynnikow: ludzkich, organizacyjnych, rzeczowych i finansowych, a takze
ich wzajemnych relacji — czgsto na zasadzie przeciwienstw. Moga one stwarza¢ szczego6lne
okazje lub by¢ zrédlem zagrozen dla srodowiska wiejskiego. Nalezy sobie jednak uzmystowic¢
problem i szuka¢ sposobu jego rozwigzania. Aby sprosta¢ skumulowanym trudno$ciom spo-
teczno-gospodarczym obszarow wiejskich, potrzebni sg liderzy pracujacy na terenach wiejskich
i wspomagajacy lokalne inicjatywy, ktorzy przeciwstawia si¢ biernosci ogarniajacej spotecznosé
wiejska. Analizujac cenne pod wzgledem krajobrazowym i przyrodniczym obszary wojewodz-
twa podlaskiego, nie sposob nie zauwazy¢ jego atutéw, ale i problemow.

Dotychczas rozwdj wsi byt bezposrednio powigzany z rozwojem rolnictwa, ktore zapewniato
zatrudnienie i utrzymanie dla przewazajacej liczby mieszkancow terenow wiejskich. Jednak-
ze wraz ze zwigkszeniem si¢ produktywnos$ci rolnictwa i wydajno$ci zatrudnionych w nim
0s6b, w strukturze ludnosci wiejskiej stopniowo zaczat si¢ zmniejsza¢ udzial oséb pracujacych
i utrzymujacych si¢ gtdéwnie z rolnictwa. Obecnie, jednym z podstawowych warunkoéw zapew-
nienia rozwoju obszarow wiejskich jest zwickszenie si¢ ich ré6znorodnosci przez rozszerzenie
dotychczas pelnionych funkceji gospodarczych i spotecznych. Zainteresowanie mieszkancow
wsi tworzeniem przedsiebiorstw na obszarach wiejskich spowodowane jest przede wszystkim
spadkiem dochodow w gospodarstwach rolnych, a tym samym obnizeniem poziomu zycia
mieszkancow wsi. Sytuacja ta zrodzita potrzebg poszukiwania nowych, alternatywnych zrodet
dochodow w celu finansowania potrzeb bytowych i produkcyjnych. Dlatego tez kazda forma
przedsigbiorczosci jest szczegolnie pozadana. Jest ona warunkiem przezwyciezenia wielu nie-
korzystnych zjawisk na obszarach wiejskich: bezrobocia (jawnego i ukrytego), pogarszajacej
si¢ sytuacji finansowej rodzin, monofunkcyjnosci czy postawy roszczeniowe;j.
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W rozwoju spoteczno-gospodarczym obszaréw wiejskich wazna rola zostata wyznaczona
programom Unii Europejskiej wspierajacym rozwoj przedsigbiorczosci. Skuteczno$¢ w po-
zyskiwaniu srodkéw finansowych z tych zrodet moze decydowaé o tempie rozwoju przedsie-
biorczos$ci na tych terenach. Zainteresowanie problematyka rozwoju obszaro6w wiejskich oraz
zachodzacych tam przemian i wielofunkcyjnos$ci rolnictwa kontynuujg liczni badacze: Ducz-
kowska-Matysz, 2009; Fedyszak-Radziejewska, 2010; Poczta, 2010; Wiatrak, 2005; Wilkin,
2010; Zegar, 2009.

W niniejszym artykule jako cel pracy wyznaczono identyfikacje i analiz¢ kluczowych pro-
blemoéw spoteczno-gospodarczych na obszarach wiejskich wojewodztwa podlaskiego w kon-
tekscie rozwoju przedsigbiorczosci. W opracowaniu skupiono si¢ na analizie nastepujacych
zagadnien: charakterystyki wojewodztwa podlaskiego, ocenie jego potencjatu produkcyjnego
oraz zarysie najwazniejszych danych dotyczacych wskaznikow ekonomicznych z lat 2004
12010-2012, majacych wpltyw na rozwdj przedsiebiorczosci. Ponadto podjeto probe opisania
wyzwan dla rozwoju przedsi¢biorczos$ci na tych terenach. W analizie uwzgledniono rok 2012,
gdyz pozniejsze dane nie byly kompletne — obejmowaly kroétszy czas niz rok. Na podstawie
przeprowadzonych analiz mozna postawi¢ teze, ze rozwoj przedsigbiorczo$ci moze sukcesyw-
nie niwelowa¢ skumulowane problemy spoteczno-gospodarcze.

Wyniki badan przedstawiono w formie opisowej, tabelarycznej i graficznej. W opracowaniu
wykorzystano literature przedmiotu, a takze dane wtorne z Glownego Urzedu Statystycznego,
Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego, Wojewoddzkiego Urzgdu Pracy, wyniki spisu rolnego,
PSR 2010 i Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 r.

Wojewodztwo podlaskie — ogolna charakterystyka

Wydaje si¢, ze omawianie problemoéw spoleczno-gospodarczych na obszarach wiejskich wo-
jewodztwa podlaskiego nie bytoby kompleksowe bez podjecia proby zdefiniowania jego wa-
runkow i czynnikow rozwoju.

Wojewodztwo podlaskie potozone jest w potnocno-wschodniej Polsce. Graniczy z woje-
wodztwami lubelskim, mazowieckim, warminsko-mazurskim, a takze z Biatorusig (260 km)
i Litwg (ok. 100 km). Wojewddztwo ma powierzchnie 20 187 km?. Podzielone jest na 14
powiatow: biatostocki, bielski, hajnowski, kolnenski, augustowski, grajewski, lomzynski, mo-
niecki, sejnenski, siemiatycki, sokolski, suwalski, wysoko-mazowiecki i zambrowski. Na jego
terenie znajduja si¢ 3 miasta na prawach powiatu: Biatystok, L.omza i Suwatki, oraz 118 gmin
1 3285 sotectw. Sie¢ osadnicza stanowi 40 miast i 3950 wsi. Stolica wojewodztwa a zarazem
najwiekszym miastem jest Biatystok.

Na podstawie rocznika statystycznego z 31.12.2012 r. w wojewodztwie podlaskim mieszkato
1198,7 tys. 0sob, tj. 3,1% ogotu ludnosci Polski, co uplasowalo wojewodztwo na 14 miejscu
w kraju. Srednia gestoéé¢ zaludnienia, tj. liczba 0sob przypadajaca na km?2, w wojewodztwie
podlaskim wynosita 59 (w Polsce — 123), a na obszarach wiejskich — 23. Wskaznik ten wyka-
zywal znaczne zréznicowanie przestrzenne na terenie wojewodztwa — najwyzszy zanotowano
w Biatymstoku (2888 0s6b) i Eomzy (1923 0sob na km?), za$ najnizszy w powiatach sejnenskim
(25 0s6b na km? ) oraz suwalskim i hajnowskim (odpowiednio 27 i 28 0séb na km?). 60,3%
ludnos$ci wojewodztwa podlaskiego to mieszkancy miast, a 39,7% — ludno$¢ wiejska.

Wojewddztwo podlaskie to region o charakterze typowo rolniczym. Rolnictwo spetniato tam
i nadal spehnia szczego6lng funkcje. Region jest silnie zroznicowany pod wzgledem potencjalu
poszczegodlnych powiatow. Gloéwnym komponentem rolnictwa podlaskiego sa gospodarstwa
rodzinne. Prawie potowa gospodarstw rolnych osiaga ponad 50% dochodow z dziatalnosci
rolniczej (Charakterystyka..., 2012b: 104). Rolnicza przestrzen produkcyjna charakteryzuje si¢
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niska, przecietng jakoscig gleb i wysoka niestabilnoscia klimatu (krotki okres wegetacji, nieko-
rzystny rozktad opadow). Wszystko to powoduje, ze ryzyko w produkcji rolniczej jest wyzsze
niz w innych regionach kraju. Ponadto ochrona obszarowa obejmuje 32% powierzchni woje-
wodztwa, a cata powierzchnia wchodzi w sktad obszaru funkcjonalnego Zielone Pluca Polski.
Uwarunkowania te znacznie ograniczaja zdolno$¢ konkurencyjna rolnictwa tego regionu, mimo
niekorzystnych warunkéw naturalnych. Rolnictwo wojewddztwa podlaskiego wytwarza 6,3%
krajowej produkcji towarowej rolnictwa, co plasuje je na szostym miejscu w kraju (Rocznik
Statystyczny Wojewodztw, 2011). Wojewodztwo zajmuje pierwsze miejsce w kraju w produkcji
mleka z ha uzytkéw rolnych i drugie miejsce — wsréd wojewodztw — pod wzgledem globalnej
produkcji mleka (Rocznik..., 2011). Misja wojewoddztwa podlaskiego okresla je jako region
aktywnego i zréwnowazonego rozwoju z wykorzystaniem warunkéw srodowiska naturalnego,
wielokulturowej tradycji i przyrodniczego potozenia. Natomiast stworzone w celach promo-
cyjnych motto wojewddztwa podkresla, ze jest to region rozwoju spoleczno-ekonomicznego,
otwarty na przedsiebiorczos$¢ i partnerskg wspolprace.

Ryc. 1. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku (stan na koniec roku)

2010
17,6 % Wiek:

H przedprodukcyjny

2011 17,7% produkcyjny
poprodukcyjny

2012 18,1%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Podlaskiego (2013).

Analizujac strukture ludnosci (ryc. 1), nalezy stwierdzi¢, iz wiek przedprodukcyjny miesz-
kancow tego regionu stopniowo maleje, co moze §wiadczy¢ o zmniejszeniu przyrostu naturalne-
go. Natomiast wzrost wieku poprodukcyjnego wskazuje na starzenie si¢ zasobdw silty roboczej.
Wiek produkcyjny utrzymuje si¢ prawie na tym samym poziomie.

Wedhug danych Rocznika Statystycznego wojewoddztwa podlaskiego z 2013 r. najwigcej
0s6b pracuje w:

* podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie rolnictwa, lesnictwa, fowiectwa i rybactwa

(37,5% ogotu pracujacych),

* przetworstwie przemystowym i budownictwie (19,9%),
* handlu: naprawy pojazdéw samochodowych (14,7%) ,
* pozostalych ustugach (26,3%),

* dzialalnosci finansowe;j i ubezpieczeniach (2,6%).

Aktualnie w wojewddztwie podlaskim jest zarejestrowanych ponad 94,7 tys. podmiotow
gospodarczych, z czego ponad 95% to jednostki prywatne. Wszystkie one ksztattuja rozwdj
gospodarczy regionu i wyznaczajg potencjat wzrostu.
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Struktura przemystu wojewddztwa zdominowana jest przez produkcje i przetworstwo artyku-
1ow spozywczych (przemyst mleczarski, migsny, owocowo-warzywny, piwowarski, spirytuso-
wy i mtynarski). Wazne znaczenie ma rowniez produkcja maszyn i urzadzen, a takze produkcja
drewna i wyroboéw drewnianych. Spadek koniunktury w przemysle spozywczym, w wyniku
sytuacji klimatycznej, rzutuje na wskazniki ekonomiczne wojewodztwa. Wojewddztwo pod-
laskie oraz poziom dziatalno$ci gospodarczej i rozwoju obszaréw wiejskich charakteryzuje
szereg wskaznikow zamieszczonych w tab. 1.

Tab. 1. Wskazniki charakteryzujgce poziom dziatalno$ci gospodarczej i rozwoju obszarow wiejskich
w latach 2004, 20102012

Dynamika
Lp. Wyszczegdlnienie 2004r. | 2010r. | 2011r. | 20121 (w %)
2012/2004
1. | Powierzchnia (w km?) 20187 20187 20187 20187 100
v 2 ; ;
2 Lu(’inos'c na 1 km* powierzchni 60 59 59 59 98.3
ogolnej
Ludno$¢ ogdtem (w tys.) w tym: 1202,43 | 1203,45 | 1200,98 | 1198,69 99,7
3. |- miasto 710,83 | 722,38 | 724,02 | 723,30 101,8
—wie$ 491,6 481,07 | 476,96 | 475,39 98,8
4, |Ludnoséw wieku produkeyjnym 7344 | 7648 | 7647 | 7632 103,9
(W tys.)
5. Ludnos¢ w Wleku meprod..na 55.9 56,6 57.0 57.0 103.8
100 os. w wieku produkcyjnym
6. | Urodzenia (zywe) na tys. ludnosci 12,11 10,00 9,28 9,30 85,4
7. |Zgony na tys. ludnosci 10,98 9,91 9,69 9,88 90
g Przyrost naturalny na tys. ludnosci +0.13 +0,09 041 0,58 )
w tym:
~ miasto 2,00 | +1,95 | +121 | +1,14 57
—wie$ -2,46 -2,70 -2,86 -3,19 -129,7
9. |Kobiety na 100 m¢zczyzn w tym: 109 105 105 105 96,3
— miasto 105 110 109 110 104,8
—wie$ 104 100 99 98 94,2
10, | U2tk rolne wedlug granic 1089,3 | 1063,2 | 1063.2 | 1070,7 98,3
administracyjnych (w tys. ha)
11, |Przecietne miesigezne wynagrodze- | 505 14 | 285402 | 300237 | 306038 152,6
nie brutto (w zt )
12. | Przecigtne zatrudnienie (w tys.) 388,7 398,0 403,10 407,2 104,8
13. | Pracujacy na tys. ludnos$ci 292 278 279 277 94,9
14. | Wskaznik zagrozenia ubostwem 13,6 9,1 11,2 10,7 78,7
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Tab. 1. Wskazniki charakteryzujgce poziom dziatalnosci gospodarczej i rozwoju obszardéw wiejskich
w latach 2004, 2010-2012 (cd.)

Dynamika
Lp. Wyszczegdlnienie 2004r. | 2010r. | 2011 r. | 2012 r. w %)
2012/2004

Podmioty gospodarki narodowej

15 zarejestrowane w REGON (w tys.) 91,0 919 93,1 04,7 104.1

16, | Naklady inwestycyjne 2720 | 4247 | 5423 | 4585 168,6
na 1 mieszkanca (w min zt)

7. |Naklady na dziafalnoS¢ badawezo- | ) 74 | g6 o5 | 11607 | 115,83 219.6
-rozwojowa na 1 mieszk. w zt

13, | Produkt krajowy brutto w min zI 18347 | 25951 | 26985 | 34239 186,6
(na 1 mieszkanca)

19. | Dochodu budzetow (w mln z1) 1347,3 | 2039,5 | 2056,4 | 2066,7 153,7
Saldo migracji wewnetrznych

20. |1 zagranicznych na pobyt staty -1,4 -1,3 -1,6 -1,5 100
na tys. ludzi

21, | Osoby fizyczne prowadzace 74,6 73,1 74,3 75,7 101,5
dziatalno$¢ gospodarcza (w tys.)

22. | Sie¢ wodociagowa (w km) 11006,4 | 12321,5 | 12585,7 | 12810,2 116,4

23. | Sie¢ kanalizacyjna (w km) 2030,3 2556,9 2857,7 3047,3 150,1

24. | Sie¢ gazowa (w km) 1299,4 | 1365,0 | 1396,4 | 1435,0 110,4

25 Linie kolejowe eksploatowane 675 750 763 768 113.8
(w km)

26, | Progi publiczne o twardej 10865 | 11999 | 12319 | 12712 117,0
nawierzchni (w km)

27, | Ludnosc korzystajaca z oczyszezal- | ¢, | 63,3 64,7 66,3 106,8
ni $ciekow (w % ludnosci)

23 Stopa bezrobocia rejestrowanego 16,1 13.8 14.1 147 913
(w %)

29 Mleszkama w zasobach ,m'leszka- 31 349 353 358 115
niowych na 1 tys. ludnos$ci

30. Pow1er;chnla sztkowa mieszkan 72,6 74.0 75.6 777 107,0
(na 1 mieszkanca)
Dynamika produkcji rolniczej
(w %):

31. |— produkcji globalnej 100,4 107,9 108,2 109,7 109,3
— produkcji koncowej 99,9 109,5 110,6 1114 111,5
— produkcji towarowej 102,3 105,3 106,5 107,8 105,4

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Roczniki Statystyczne Wojewddztwa Podlaskiego (2013),
Powszechny Spis Rolny (2010), Narodowy Spis Ludnosci i Mieszkan (2011).

Z powyzszej tabeli wynika, ze wymienione wskazniki znacznie si¢ réznicuja, uwzgledniajac
poszczegdlne okresy. Nalezy zauwazy¢, ze na przelomie lat 2004-2012 zmniejsza si¢ po-
wierzchnia uzytkow rolnych, ktore zostaly przeznaczone na cele nierolnicze. Ponadto zmniejsza
si¢ populacja ludnosci na wsi o 1,1%, a wzrasta w miescie o 1,8%. O 10% zmniejszaja si¢ zgony,
aurodzenia — o 16,6%. Przyrost naturalny ludnosci jest ujemny i szczegélnie spada na wsi, jak
rowniez zmniejsza si¢ liczba kobiet o 5,8%. Niepokojacym faktem jest zmniejszenie o 6,1%
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liczby o0s6b pracujacych oraz wzrost wskaznika zagrozenia ubostwem o 21,3%. Wystepuje
ujemne saldo migracji (—1,5%) i wzrost stopy bezrobocia rejestrowanego (2010-2012). Nato-
miast pozostale wskazniki wzrastaja. Moze to §wiadczy¢ o mozliwosci rozwoju dziatalnos$ci
gospodarczej, tym bardziej ze sukcesywnie (0 4,1%) nastgpuje wzrost podmiotow zarejestro-
wanych w REGON.

Istotng kwestig w wojewodztwie podlaskim jest udziat ludnosci wiejskiej w ogolnej liczbie
bezrobotnych. Na koniec 2012 r. bezrobotni mieszkajacy na wsi stanowili tam 34,6 % ogolne;j
populacji zarejestrowanych w urzedach pracy. Tendencja ta nadal nie jest spadkowa, a bezro-
bocie zarejestrowane nie uwidacznia rzeczywistych rozmiaréw problemu braku pracy wsrod
mieszkancow wsi. Nalezy sadzi¢, ze w regionach o typowo rolniczym charakterze rozmiary
bezrobocia ukrytego sg znaczne. Dokonanie szczegétowej analizy uwidoczni skalg i ztozono$¢
problemow wystepujacych na podlaskim rynku pracy oraz na obszarach wiejskich tego regionu.

Najwigkszym bogactwem naturalnym regionu podlaskiego jest przyroda. Podlasie nazywane
jest Zielonymi Plucami Polski. Jest to region niezwyktly, praktycznie pozbawiony przemystu,
gdzie mozna odetchna¢ $wiezym powietrzem na lonie dziewiczej przyrody. Wystepuja tam parki
narodowe i krajobrazowe, przepastne puszcze, bagna, taki i pola — wsréd ktorych rozrzucone
sa urokliwe wioski i kresowe miasteczka, gdzie wydaje si¢, ze czas si¢ zatrzymal.

Wojewddztwo podlaskie to miejsce wystepowania wielu narodowosci i religii. Razem miesz-
kaja tu Polacy, Litwini, Bialorusini, Ukraincy i Tatarzy. Obok siebie stoja koscioty, cerkwie,
meczety i synagogi, przywolujac ducha podlaskiej egzotyki.

Przejawy wplywu przedsiebiorczos$ci na problemy spoleczno-gospodarcze wystepujace na
obszarach wiejskich wojewdédztwa podlaskiego

Przedsigbiorczos$¢ obejmuje szerokie spektrum zjawisk ekonomicznych, spotecznych, psycho-
logicznych, kulturowych i wielu innych. Ksztaltuje ona nowe postawy, zachowania i wartosci
w zyciu kazdego cztowieka (Piecuch, 2010).

W aspekcie przedsiebiorczos$ci wybranego regionu, ktorym jest wojewodztwo podlaskie,
mozna moéwi¢ przede wszystkim o checi prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej lub
0 jej posiadaniu. Ludzie przedsigbiorczy, wykorzystujacy szanse w otoczeniu i podejmujacy
ryzyko, przyczyniaja si¢ nie tylko do rozwoju prowadzonych przez siebie przedsigbiorstw, lecz
takze do rozwoju systemu spoleczno-ekonomicznego regionu i kraju.

Tereny wiejskie w Polsce charakteryzuja si¢ wzrostem zréznicowania gospodarczego i spo-
lecznego. Obecnie zachodzi ciagla przemiana tych obszardéw, zmienia si¢ tez ich funkcja.
Dominujace dotychczas rolnictwo ustepuje wzrostowi wielofunkcyjnosci terenow wiejskich.

W catej Unii Europejskiej obszary wiejskie naleza do najbardziej problemowych — maja
struktury gospodarcze i spoteczne, ktére same z siebie nie s3 w stanie podtrzymywaé dtugo-
trwalego, intensywnego rozwoju. O stopniu zaniedbania cywilizacyjnego obszarow wiejskich
przesadza nie tylko ich specyfika — jak si¢ czgsto podkresla — lecz takze wyrazna trudnosé
w dostepie do wielu dobr i ushug. Z tego rodzi si¢ opdznienie rozwoju, z ktérym musi si¢ uporaé
nie ludno$¢ wiejska ani rolnicza, ale cate spoteczenstwo. Rozwigzanie tych probleméw — lub
inaczej tagodzenie dysparytow spoteczno-ekonomicznych — wymaga nie tylko finansowania
zewnetrznego na duzg skale, lecz takze przygotowania specjalnych programéw angazujacych
spotecznosci lokalne oraz wykorzystania systemu lokalnych instytucji. Ponadto zbudowanie
trwatego partnerstwa, gtownie miedzy roznymi szczeblami wladzy: centralnej, regionalnej
i lokalnej, oraz zaplanowanie rozwoju tak, aby zarzadza¢ regionami w sposob pozwalajacy na
poprawe warunkéw zycia mieszkancoéw przy wykorzystaniu lokalnego potencjatu (Strategia
Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do 2020 r.).
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Realizowana Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej nie zdotata rozwigzaé najwazniej-
szych strukturalnych probleméw wsi i rolnictwa:

* brakuje rownowagi migdzy spotecznym popytem a podaza zywnos$ci — utrzymujace si¢ struk-
turalne nadwyzki wymagaja dalszych $rodkéw publicznych na ich zagospodarowanie,

* nadal miliony drobnych gospodarstw niedostatecznie uczestnicza w systemie interwencji,
poprawiajacym relatywnie niskie dochody,

* znacznie wyzsze niz $wiatowe koszty wytwarzania wptywaja na niska konkurencyjnos¢
produktow rolnych Unii Europejskiej na rynkach migdzynarodowych,

+ system doptat do cen i powierzchni okazal si¢ nieskuteczny w podnoszeniu dobrobytu re-
gionow, skutkiem czego utrzymuja si¢ trwate réznice miedzy regionami biednymi a boga-
tymi. Ostatnie rozszerzenie jeszcze poglebia te roznice (Duczkowska-Matysz, 2007).
Wojewodztwo podlaskie jest fragmentem tzw. §ciany wschodniej, od dawna postrzeganej,

jako obszar problemowy. Potwierdza to w znacznym stopniu analiza wybranych czynnikéw

spoteczno-ekonomicznych, ktore w wigkszosci przypadkéw przyjmuja wartosci ujemne, wska-

Zujac na opdznienie rozwoju w stosunku do przecigtnej krajowej (ryc. 2).

Ryc. 2. Odchylenie od srednich wartosci dla Polski czynnikow spoteczno-ekonomicznych w woj. podlaskim
w 2011 r. (odchylenie standardowe)

Saldo migracji

Wskaznik staro$ci
Wyksztalcenie wyzsze
Bezrobocie

Aktywnos¢ spoteczna
Wodociagi
Oczyszczalnie $ciekow
Wychowanie przedszkolne
Komputeryzacja szkot
Liczba uczniéw
Inwestycje mieszkaniowe
Podmioty gospodarcze
Pracujacy w rolnictwie
Atrakcyjnosc¢ turystyczna
Dochody gmin
Produktywnos$¢ ziemi
Produktywnos¢ pracy
Towarowos¢ rolnictwa
Uzytki rolne

Struktura agrarna

-3 -2 -1 0 1 2

Zrédio: Szanse i zagrozenia oraz potencjalne kierunki rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce w ujeciu
regionalnym (2012). Warszawa: wyd. IGiPZ, PAN, 194.

Rolnictwo tego wojewodztwa napotyka na trudne warunki agroekologiczne, gtownie zwiaza-
ne z niska jakoscia gleb i niekorzystnymi warunkami klimatycznymi. Dlatego trudno oczekiwac
wysokiej produktywnosci ziemi i towarowosci rolnictwa. Jednak stosunkowo dobra struktura
agrarna i wzrost specjalizacji produkcji oraz jej modernizacja dzigki wsparciu srodkami Unii
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Europejskiej sprzyjaja dos¢ wysokiemu poziomowi produktywnosci pracy. Szczegdlng role
odgrywa chow bydta mlecznego w potudniowej czesci regionu (Szanse i zagrozenia..., 2012).

Z wyjatkiem turystyki, pozostate czynniki gospodarcze $wiadcza o niskim poziomie roz-
woju obszarow wiejskich wojewddztwa podlaskiego. Nadmierne zatrudnienie w rolnictwie,
stosunkowo niski poziom dochodéw wiasnych i mata aktywnos$¢ gospodarcza stanowia tylko
przyktady tego stanu. Jedynie gminy potozone w rejonie Biategostoku, L.omzy i Suwatk cechuje
nieco lepsza sytuacja gospodarcza. Podobnie jesli chodzi o zagospodarowania infrastruktural-
ne. Wyposazenie w oczyszczalnie Sciekow 1 wodociagi oraz liczba placowek przedszkolnych
pozostaja ponizej przecietnej krajowej. Niepokojacym zjawiskiem jest bardzo niski popyt na
ushugi edukacyjne, co ma bezposredni zwigzek z niekorzystna struktura wieku w regionie.
Syntetyczny wskaznik czynnikoéw infrastrukturalno-§rodowiskowych jest na og6t niski. Tylko
w gminach polozonych wokot stolicy regionu odpowiada on przecigtnym wartosciom w kraju.

Cecha dynamiki zmian czynnikoéw spoteczno-ekonomicznych na obszarach wiejskich tego
wojewoddztwa (ryc. 2) jest stosunkowo wieksze tempo rozwoju niektdrych czynnikéw gospo-
darczych i na ogo6t niskie tempo rozwoju uwarunkowan spolecznych. Z drugiej strony mozna
obserwowa¢ zbyt mate tempo rozwoju podmiotéw gospodarczych i organizacji spotecznych
na wsi. Szczegolnie niepokojace wyniki dotycza zagadnien demograficznych. Wie$ podlaska
starzeje si¢ w szybkim tempie. Zmniejsza si¢ liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym,
w wyniku czego spada popyt na ustugi edukacyjne. W konsekwencji mozna oczekiwa¢ dalszej
likwidacji szko6t na wsi, ktore petnig nie tylko funkcje edukacyjne, lecz takze spoteczne i kul-
turowe. Niekorzystnym zjawiskom spoteczno-demograficznym towarzyszy wzrost bezrobocia
na wsi. Jest to takze wynik bardziej racjonalnego zatrudnienia w sektorze rolnictwa.

Bezrobocie na wsi — podobnie jak w miescie — dotyczy w znacznej mierze ludzi mtodych.
Na podstawie tab. 2 w konicu 2012 r. najliczniejsza grupe stanowili bezrobotni w wieku 25-34
lata (29,6% bezrobotnych mieszkancow wsi). Druga pod wzgledem liczebnosci grupa byli
bezrobotni mieszkancy wsi w wieku 18-24 lata (29,1%). Najmniej liczna grupa wérod bezro-
botnych to osoby w wieku 60 lat i wigcej (2,3%).

Tab. 2. Bezrobotni zamieszkali na wsi wg wieku w 2012 r. (stan w koncu roku)

Grupy wickowe Liczba bezrobotnych zamieszkalych na wsi
ogoélem % do ogéhu w tym kobiety
ogodtem 23746 100,0 10692
18-24 6912 29,1 3275
25-34 7035 29,6 3672
35-44 3810 16,0 1750
45-54 3793 16,0 1461
55-59 1641 6,9 534
60 1 wigcej 555 2,3 X

Zrodto: Sytuacja na rynku pracy w woj. podlaskim w 2012 r. (2013). Biatystok: WUP, 54-55.

W koncu 2012 r. najwigkszg grupg wsrod bezrobotnych mieszkancow wsi stanowity osoby
o wyksztalceniu gimnazjalnym i ponizej gimnazjalnego (31,1% bezrobotnych mieszkancow
wsi) oraz zasadniczym zawodowym (65,3%). Najmniej bezrobotnych legitymowato si¢ dyplo-
mem wyzszej uczelni (9,6%) (tab. 3).
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Tab. 3. Bezrobotni zamieszkali na wsi wg poziomu wyksztatcenia w 2012 r. (stan w koncu roku)

. Liczba bezrobotnych zamieszkalych na wsi
Wyksztalcenie . . .
ogolem % do ogolu w tym kobiety
ogotem 23746 100,0 10692
Wyzsze 2291 9,6 1555
policealne i $rednie 5493 231 2808
zawodowe
$rednie ogolnoksztatcace 2556 10,8 1618
zasadnicze zawodowe 6014 25,3 2175
gimnazjalne i ponizej 7392 31,1 2536

Zrédto: Sytuacja na rynku pracy w woj. podilaskim w 2012 r. (2013). Biatystok: WUP, 54-55.

Na tle ogoétu bezrobotnych mieszkancy wsi sa mniej wyksztatceni. 56,5% sposrod nich
reprezentowato nizszy poziom wyksztatcenia (dla ogéhu bezrobotnych wskaznik ten wynosit
51,5%). Studia wyzsze ukonczyto 9,6% bezrobotnych zamieszkatych na wsi (dla ogétu bezro-
botnych wskaznik ten wyniost 13,6%).

Wedhug Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego jednym z wazniejszych problemow
obszaréw wiejskich jest wzrost stopy bezrobocia zarejestrowanego i ukrytego (34,2% ogotu
bezrobotnych zamieszkuje obszary wiejskie wojewodztwa podlaskiego, a w niektorych po-
wiatach poziom jest jeszcze wyzszy: Sejny — 68,9%, Kolno — 59,7%, Siemiatycze — 56,8%).
Problem ubdstwa dotyczy gtéwnie obszarow wiejskich ludnosci bezrolnej, bez prawa do zasitku
dla bezrobotnych, oraz mieszkancow majacych bardzo mate gospodarstwa bez perspektyw
rozwojowych. Ponadto od 2010 r. wystepuje ujemne saldo migracji wewnetrznych i zagra-
nicznych na pobyt staly (2010 r.: —1,3%, w 2011 r.: =1,6% i w 2012 r.: —1,5%). Sytuacja taka
ma miejsce ze wzgledu na nizszy poziom wyksztatcenia mieszkancow i jeden z najnizszych
wskaznikow przecigtnego wynagrodzenia w regionie na tle kraju (w wojewodztwie: 3060,38,
w kraju: 3521,67 — co stanowi 86,9%).

Kolejnym waznym zagadnieniem zwigzanym z rozwojem obszarow wiejskich jest dostep
do infrastruktury technicznej i wyposazenie mieszkan w podstawowe instalacje, takie jak: ka-
nalizacja, centralne ogrzewanie, ust¢p sptukiwany. Stabo rozwinieta infrastruktura techniczna
na wsi stanowi jedng z najwazniejszych barier wielofunkcyjnego rozwoju tych obszarow. Nie-
odpowiedni stopien rozwoju infrastruktury technicznej niekorzystnie wptywa na warunki zycia
na wsi i obniza atrakcyjnos¢ tych terenow dla potencjalnych inwestorow (ryc. 3).

Na ryc. 3 przedstawiono réznice w strukturze wyposazenia mieszkan w miescie i na wsi.
Z danych GUS wynika, Ze na terenach wiejskich sytuacja w zakresie infrastruktury techniczne;j
oraz wyposazenia mieszkan stopniowo si¢ poprawia, ale nadal wiele ja dzieli od sytuacji miesz-
kancow miasta. Najgorzej przedstawia si¢ dostgpnos¢ gazu z sieci (tylko 18% mieszkancow
wsi ma taka mozliwos¢). Dlatego mieszkancy obszarow wiejskich tego regionu najczesciej
korzystaja z gazu z butli.

W niektorych gminach wojewodztwa podlaskiego, np. Krynki, Nowy Dwor, Sidra, wyste-
puja wyrazne, regresywne tendencje gospodarcze, spoteczne i demograficzne. Sg to obszary
peryferyjne $ciany wschodniej, pogranicza regionéw. Na terenach peryferyjnych pojawia si¢
jeszcze jeden problem — gestos¢ zaludnienia jest tak mala, Ze nicoptacalna staje si¢ budowa
infrastruktury technicznej, ze wzgledu na jej minimalne wykorzystanie. Zanikaja jednocze-
$nie sktadniki infrastruktury spotecznej, takie jak: szkoly, biblioteki, osrodki zdrowia, apteki.
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Przy malej gestosci zaludnienia i ogélnym opdznieniu cywilizacyjnym bardzo trudno znalezé
chetnych do pracy — lekarzy czy nauczycieli. Brakuje §rodowiska spotecznego, w ktérym fa-
chowcy chcieliby zy¢. Druga strona — ekonomiczna — to zbyt mate budzety gmin. Ponadto
przewaznie z tych obszaréw migruja do miast ludzie mtodzi, wyksztatceni, przedsi¢biorczy
i fatwo podejmujacy zyciowe decyzje. Nizsze wyksztatcenie ludno$ci wiejskiej jest czynnikiem
hamujacym proces migracji z rolnictwa. Laczy si¢ to z biernosciag w samorealizacji aktywnosci
zawodowej i niskich aspiracjach w tym zakresie. Mozna stwierdzi¢, ze pomimo wystepowania
stabych stron rozwoju obszarow wiejskich wojewodztwa podlaskiego, wystepuja tez i mocne
strony (tab. 4).

Ryc. 3. Wyposazenie mieszkan w % ogotu mieszkan w wojewodztwie podlaskim w 2012 r.

100
80 - —
60 - ~ ®Miasto
40 - — Wie$
20 - —
O = T T T T 1
Centalne Gaz sieci tazienka Ustep Kanalizacja
ogrzewanie

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych GUS.

Tab. 4. Mocne i stabe strony obszaréw wiejskich wojewddztwa podlaskiego

Mocne strony Slabe strony
* walory turystyczne rejonu pojezierza * staro§¢ demograficzna
i Biatowiezy * niski poziom wyposazenia infrastrukturalnego
* stosunkowo korzystna struktura agrarna * niekorzystne warunki agroekologiczne
* wielokulturowo$¢ obszaréw pogranicza » mata aktywnos$¢ gospodarcza i rosnace
* stosunkowo duzy transfer srodkow bezrobocie
pomocowych UE * niski poziom wyksztalcenia mieszkancow wsi
» nadmierny odptyw migracyjny

Zrodto: Szanse i zagrozenia oraz potencjalne kierunki rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce w ujeciu
regionalnym. (2012). Warszawa: wyd. IGiPZ, PAN. 197.

Czynniki rozwoju obszaréw wiejskich wojewddztwa podlaskiego nie sg tak réznorodne jak
w wigkszosci innych regionow. Ograniczajg si¢ do dwoch podstawowych segmentow: rolnic-
twa oraz turystyki i rekreacji. Szansg rozwojowa w zakresie rolnictwa moze by¢ produkcja
biomasy dla energetyki. Wymaga to jednak kosztownych inwestycji. W planach przewiduje si¢
réwniez rozwoj energetyki wiatrowej. Wsrdd barier rozwojowych rolnictwa wymienia si¢ brak
stowarzyszen producentow i ztg organizacje — na ogét jej brak — rynku zbytu dla produkc;ji rol-
nej. Nisko oceniane jest zaangazowanie mieszkancow wsi w dziatalno$¢ gospodarcza. Region
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charakteryzuje si¢ wysokim wskaznikiem bezrobocia oraz niskg atrakcyjnoscia inwestycyjna.
Bariery rozwojowe ksztattuja niekorzystne procesy demograficzne, w tym przede wszystkim
odplyw mtodych i aktywnych mieszkancow oraz starzenie si¢ wsi (tab. 5).

Tab. 5. Zagrozenia i szanse rozwojowe obszarow wiejskich wojewodztwa podlaskiego

Zagrozenia rozwojowe Szanse rozwojowe
« niekorzystne procesy demograficzne * walory turystyczne i czyste sSrodowisko
* bezrobocie * pozytywny wizerunek regionu
* peryferyjnosé » mozliwos$¢ produkcji zdrowej zywnosci
« utrudnienia srodowiskowe w rolnictwie * u$pione mozliwosci wspdlpracy transgranicznej
« niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna * integracja pionowa i pozioma producentow
Zywnosci
» modernizacja i dalszy rozwoj przemystu
SpoZywczego
* wzrost innowacyjnosci produkcji rolnej przy
wykorzystaniu regionalnego potencjatu
naukowego

Zrédio: Szanse i zagrozenia oraz potencjalne kierunki rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce w ujeciu
regionalnym. (2012). Warszawa: wyd. IGiPZ, PAN, 198.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 r. jako silng strong wojewodztwa
wskazano wysoki poziom czysto$ci i naturalnosci srodowiska naturalnego oraz jego atrakcyj-
nos¢ turystyczna. Ze wzgledu na duzy udziat obszarow wiejskich zarowno w ujgciu przestrzen-
nym, jak i ludnosciowym w strukturze wojewodztwa podlaskiego cele strategiczne rozwoju to:
* podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa,

* 10zw0j zasobow ludzkich zgodnie z potrzebami rynku pracy,

* podniesienie konkurencyjnosci podlaskich firm w aspekcie krajowym i migdzynarodowym,
» ochrona $rodowiska naturalnego,

* rozw0j turystyki z wykorzystaniem walorow przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego,

* wykorzystanie przygranicznego i transgranicznego potozenia wojewodztwa.

Ze wzgledu na deficyty infrastruktury drogowej i technicznej na obszarach wiejskich sce-
nariusz rozwojowy dla wojewodztwa podlaskiego zaktada wzmocnienie inwestycji w zakresie
dostgpnosci komunikacyjnej obszarow wiejskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow
turystycznych, oraz zwigkszenie mozliwosci wykorzystania potencjatu transgranicznego. Klu-
czowym punktem scenariusza rozwoju wojewodztwa podlaskiego jest takze redukcja niskiej
zdolno$ci przystosowawczej 0sob pozostajacych bez pracy do nowych warunkow, a takze nie-
wystarczajace instrumenty i instytucje otoczenia biznesu nakierowane na ksztalcenie ustawicz-
ne, dzieki ktoremu bezrobotni mogliby zdoby¢ nowe umiejetnoscei, a przez to podnies¢ swoje
szanse na dynamicznie zmieniajacym si¢ rynku pracy.

Ze wzgledu na matlg atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewodztwa — wynikajaca z niskiego po-
ziomu PKB, niewielkiej chtonnosci rynku, matego stopnia urbanizacji i rozwoju infrastruktury,
stabo rozwinigtej produkcji przemystowej i mato konkurencyjnej kadry pracowniczej — oraz
niska chtonno$¢ regionalnego rynku pracy aktywizacja zawodowa i ksztalcenie ustawiczne
mieszkancow obszarow wiejskich powinno si¢ opiera¢ na sektorze rolno-spozywczym (ushugi
dla rolnictwa oraz przetworstwa i handel) oraz turystycznym. Na podstawie Strategii Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do 2020 r. w wojewoddztwie podlaskim przecigt-
nie 40% zatrudnionych pracuje w sektorze rolnictwa. W przekroju powiatéw najwigkszy udziat
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pracujacych notowany byt w 2012 r. w powiecie tomzynskim (77%), najnizszy w powiecie
hajnowskim (43%) i powiatach miejskich (1-4% pracujacych ogdtem w powiecie). Stagnacyjny
charakter rynku pracy w wojewodztwie podlaskim, charakteryzujacy si¢ blisko 32% udziatu
0sob diugotrwale bezrobotnych w strukturze oséb zarejestrowanych jako bezrobotne, nie wska-
zuje na mozliwo$ci wzmacniania zatrudnienia mieszkancoéw wsi poza rolnictwem i przemystem
przetworczym. W stosunku do 2010 r. nastapit spadek ogolnej liczby pracujacych w wojewodz-
twie. Stabo rozwijajaca si¢ sie¢ ustug pozarolniczych na obszarach wiejskich wojewddztwa
podlaskiego w latach 2010-2012 — z wyjatkiem obszaréw podmiejskich, ulokowanych wokoét
Bialegostoku, Lomzy i Suwalk — nie rokuje wsparcia dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie
ustug dla ludnosci jako skutecznego instrumentu rozwojowego w latach 2014-2020.

Wyzwania do rozwoju przedsi¢biorczosci ma terenach wiejskich wojewédztwa podlaskiego
Rozwdj przedsigbiorczos$ci na obszarach wiejskich w réznych regionach Polski jest inny ze
wzgledu na specyfike obszaru, jego czynnikow spoteczno-gospodarczych i ekonomicznych.
Uwarunkowania rozwoju jednak sa podobne, dlatego tez wskazane byloby zasygnalizowac te
wyzwania, ktore sg charakterystyczne dla wojewodztwa podlaskiego.

Dynamizowanie funkcji pozarolniczych obszaréw wiejskich staje si¢ konieczno$cig i nie-
zbednym stymulatorem proceséw rozwojowych. W odniesieniu do obszaréw wiejskich gtow-
nym celem strategicznym powinno by¢ zréznicowanie wiejskiej ekonomii dzieki utatwianiu
i wspieraniu pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. Rolnictwo, zwlaszcza w wojewodztwie
podlaskim, moze si¢ utrzyma¢ wraz z poszerzeniem mozliwosci uzyskania dodatkowych do-
chodow spoza rolnictwa oraz poprawa dostepu do infrastruktury i ustug socjalno-bytowych.
Potencjat rozwojowy wynikajacy z walorow przestrzeni rolniczej wojewodztwa bedzie od-
powiednio wykorzystany, jesli nie nastapi wzmocnienie zywotnosci ekonomicznej obszaréw
wiejskich opartych na pozarolniczych zroédtach dochodu. Przed polska wsia i ludnoscia zamiesz-
kujaca obszary wiejskie stoi obecnie wiele wyzwan. Wynikaja one z konieczno$ci dalszego
dostosowywania si¢ rolnictwa i przemyshu rolno-spozywczego do wymagan wspdlnotowego
rynku i konkurencji na rynkach §wiatowych. Obok tych wyzwan dostrzega si¢ takze inng grupe
trudnosci do pokonania, zwigzanych ze zdolno$cia do wspoétdziatania mieszkancow wsi i two-
rzenia kapitatu spotecznego, niezbednego do wykorzystania mozliwosci, jakie niosg fundusze
i instrumenty Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, adresowane do obszarow wiejskich
(Ardanowski, 2005).

Jednym z kluczowych wyzwan dla mieszkancéw obszaréw wiejskich wojewodztwa podla-
skiego jest reorientacja zawodowa, przygotowujaca do zatrudnienia poza rolnictwem. Projekty
reorientacji zawodowej kierowane w ostatnich latach do 0s6b odchodzacych od rolnictwa wska-
zuja jednak, iz z mozliwosci przekwalifikowania korzystajg glownie ludzie mtodzi. Widza oni
nowe horyzonty zawodowe najczesciej poza miejscem zamieszkania — w wigkszych miastach
czy na rynku krajow UE. Osoby starsze — zgodnie z zasada, iz starych drzew si¢ nie przesadza
—rzadziej decyduja si¢ na wysitek przekwalifikowania. Moze to skutkowa¢ starzeniem si¢ ob-
szarow wiejskich, dodatkowo potegowanym ucieczka mtodych ludzi na zewngtrzne rynki pracy
oraz ubozeniem spotecznosci wiejskiej zarowno w wymiarze dochodowosci opuszczonych
gospodarstw rolnych, jak i przedsigbiorczo$ci spotecznosci lokalnej niewidzacej perspektyw
rozwoju w miejscu zamieszkania. (Juchnicka, Skarzynski, 2011).

Poszukiwanie pomystéw na rozwoj rynku pracy na obszarach wiejskich oraz tworzenie
miejsc pracy atrakcyjnych dla osob starszych i dostepnych ich miejscu zamieszkania jest klu-
czowe dla rozwoju obszarow wiejskich w regionie. Naturalnym rozwiagzaniem jest kreowanie
ushug i produktow zwigzanych z walorami kulturowymi i turystycznymi miejsca zamieszkania
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0s6b zagrozonych bezrobociem i ubdstwem. Rozwdj gmin wiejskich, promocja ich waloréw

turystycznych, zwiekszenie atrakcyjnosci obszaréw wiejskich dla mieszkancow, gtownie w za-

kresie ekologicznej zywnosci, lokalnych produktow, tozsamosci i warto$ci zycia wiejskiego
moze w konsekwencji odwroci¢ niekorzystng tendencje demograficzng i przyczynic si¢ do tego,
ze ludzie mlodzi nie zmienig miejsca zamieszkania.

Wazne jest nawigzanie partnerstwa i relacji miasto — wie§ na zasadach réwnorzgdnosci
jako warunku harmonijnego rozwoju przestrzennego, spotecznego i ekonomicznego, ochrona
tozsamosci wsi 1 tradycyjnych warto$ci zycia wiejskiego, a takze wspieranie naktadow ludz-
kich przedsigbiorczosci. Istotne jest takze planowanie rozwoju obszaréw wiejskich z szerszym
udziatem spoteczno$ci wiejskich (konsekwentna polityka rozwoju lokalnego). Koniecznos$cia
jest rdowniez tworzenie grup producentéw zrzeszajacych przedsigbiorcow w celu wspdlnego
dziatania, obnizania kosztéw, a takze sprzedazy i promocji swoich ustug, produktow i towarow.
Wtadze lokalne powinny wspiera¢ inicjatywy spoleczne i podejmowaé wspolprace z organiza-
cjami spotecznymi, gospodarczymi i rolniczymi. Samorzad terytorialny odgrywa istotna role,
cho¢ nie bezposrednia, we wsparciu rozwoju przedsigbiorczosci na swoim terenie.

Dostosowanie systemu ksztalcenia do potrzeb rynku pracy — na dzi$ i na jutro — oraz regio-
nalnej gospodarki to takze dziatania w zakresie reorientacji zawodowej 0s6b odchodzacych
z rolnictwa i podnoszenia mobilno$ci zasobow pracy. Nastepnym wyzwaniem jest dazenie do
wyroéwnania standardéw rownosci zycia w poszczeg6lnych subregionach, powiatach woje-
wodztwa podlaskiego, w ktorych ciggle widoczne sg roznice.

Jednym z wazniejszych wyzwan w sferze przedsigbiorczosci jest zapewnienie bezpieczen-
stwa energetycznego obszarow wiejskich. Odnawialne zrodta energii, a zwlaszcza biomasa,
moga mie¢ istotny wptyw w bilansie energetycznym poszczegolnych powiatoéw czy gmin wo-
jewodztwa. W konsekwencji maja rowniez wpltyw na zwickszenie przychodoéw rolniczych,
poprawe stanu $Srodowiska oraz aktywizacje gospodarcza regiondw dotknigtych bezrobociem.
Kolejne wyzwanie to petniejsze zharmonizowanie celéw i instrumentéow WPR z Polityka Spoj-
nosci i Polityka Regionalng na poziomie UE, panstwa, poszczegoélnych regionéw i gmin.
Wyzwania dla rozwoju przedsi¢biorczos$ci na obszarach wiejskich:

* tworzenie nowych, pozarolniczych miejsc pracy — jako wyzwanie dla wtadz krajowych
(KPR- Krajowa Polityka Rozwoju),

+ efektywne zagospodarowanie nadwyzek sity roboczej ma decydujace znaczenie dla wick-
szo$ci krajow cztonkowskich w procesie tworzenia godziwych warunkéw zycia dla miesz-
kancow obszaréow wiejskich — wyzwanie dla Unii Europejskiej,

* reorientacja zawodowa przygotowujaca do zatrudnienia poza rolnictwem — kluczowe we-
zwanie dla wladz wojewodzkich (Bariery instytucjonalne, 2012 ).

Czesto ludno$¢ wiejska, ze wzgledu na niskie kwalifikacje, matg aktywnos$¢ (przedsigbior-
czo$¢) i niskie zasoby kapitatu intelektualnego, nie chce podejmowac trudnych i ryzykownych
decyzji. Dlatego tez odpowiednia strategia dziatania moze decydowaé o konteks$cie i charak-
terze obszarow wiejskich.

Podsumowanie

Obszary wiejskie na poczatku XXI w. stoja w obliczu istotnych zmian strukturalnych wynika-
jacych z ich niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej, a ich rozwoj i zywotno$¢ sa Scisle
zwigzane z rozwojem gospodarczym i spotecznym. Rozwoj obszaréw wiejskich jest pojeciem
ztozonym, obejmujacym wiele plaszczyzn zycia spoleczno-gospodarczego, wpltywajacych na
standard i jako$¢ zycia mieszkancow wsi. Obecnie tereny wiejskie nie sg juz postrzegane przez
pryzmat rolnictwa, dostrzega si¢ ich inne, réwniez bardzo istotne funkcje, takie jak: zachowanie
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srodowiska naturalnego, krajobrazu, dziedzictwa kulturowego, miejsca do wypoczynku, upra-
wiania turystyki czy — coraz cze$ciej — zamieszkania.

W $wietle przedstawionych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze do najwazniejszych probleméw
spoteczno-gospodarczych obszarow wiejskich wojewodztwa podlaskiego w kontekscie rozwoju
przedsigbiorczo$ci naleza:

» jawne i ukryte bezrobocie — ujemne saldo migracji wewngtrznych i zagranicznych na pobyt

staty od 2010 r.,

* nizszy niz w miescie poziom wyksztalcenia i brak znajomosci jezykow obeych lub mniejsze
kompetencje jezykowe,

» w niektdrych regionach (peryferyjne obszary) ubostwo spoteczenstw wiejskich,

* niski poziom dochodow,

» niekorzystne wskazniki demograficzne i brak miejsc pracy,

* nizszy niz w miescie poziom rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej,

* niedostosowanie sytemu ksztalcenia do wymogoéw rynku pracy — wystepuja rozbieznosci
mig¢dzy podaza pracy a popytem na prace,

» brak kapitatu lub ograniczone mozliwosci finansowe,

» brak zaradnosci i bierne wyczekiwanie na to, ,,co przyniesie los”.

Sprostanie wyzwaniom, ktére niesie rzeczywistos¢, zalezy od poziomu §wiadomosci ekono-
micznej oraz umiejetnosci bycia przedsiebiorczym i innowacyjnym. Rozwigzanie probleméw
poszczegodlnych regionéw obszaréw wiejskich zalezy w duzej mierze od ich mieszkancow. Od
tego, w jakim stopniu potrafig si¢ zorganizowa¢, opracowaé odpowiednie koncepcje rozwoju
lokalnego i regionalnego, przedstawi¢ pomysty i programy, siggna¢ po srodki lokalne i centralne
(W tym unijne), zmobilizowac¢ wlasne zasoby i osiagna¢ sukces.

Dlatego w powyzszych rozwazaniach autorka udowadnia, ze rozwoj przedsigbiorczosci
moze sukcesywnie niwelowac problemy spoteczno-gospodarcze na obszarach wiejskich wo-
jewodztwa podlaskiego.

Istnieje pilna potrzeba przedsigbiorczego wychowania spotecznosci lokalnych. Waznym
problemem do rozwigzania jest kwestia, jak zasoby naturalne, kapital spoteczny, ludzki i fi-
zyczny oraz zasoby finansowe przeksztalci¢ w pozadane efekty; w jaki sposéb zagrozenia
przeksztalci¢ w szanse, a stabosci — w atuty. Najwazniejszy oczywiscie jest cztowiek, ktory ma
pomyst, odwage i madro$¢ pozwalajace na podjecie nowych zadan i rozwigzanie problemow.

Whioski

1. Na struktur¢ demograficzna ludnosci wojewodztwa podlaskiego wywiera istotny wplyw
sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju. Przede wszystkim dotyczy to nierbwnowagi na rynku
pracy, ktéra dotyka w duzym stopniu mtodych ludzi i nie sprzyja podejmowaniu decyzji
prorodzinnych.

2. Szanse uzyskania pracy poza rolniczej i wygrania konkurencji na wiejskim i na miejskim
rynku pracy sg bezposrednio zwigzane z poziomem wyksztalcenia i kwalifikacji. Wystepuje
wyrazna zalezno$¢ miedzy poziomem wyksztalcenia ludnosci a jej sytuacja na rynku pracy.

3. Potrzeba edukacji ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie rozumianej jako skolaryzacja na
coraz wyzszym poziomie, a takze uaktywnienie prospolecznych postaw jest sprawa wazna
z punktu widzenia zatrudnienia i bezrobocia oraz konkurencyjnosci na rynku pracy, zaré6w-
no w miescie, jak i na wsi. Coraz cze¢$ciej niski poziom wyksztalcenia generuje kolejnych
bezrobotnych. Wyzszy stopien wyksztatlcenia wptywa na zwigkszenie mozliwos$ci awansu
zawodowego oraz poprawe sytuacji bytowej, szczeg6lnie ludnosci zamieszkujacej obszary
wiejskie.
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4. Warunkiem szybkiego wzrostu przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich wojewddztwa
podlaskiego jest wlasciwy stopien rozwoju infrastruktury technicznej. Nieodpowiedni po-
ziom rozwoju infrastruktury technicznej nie tylko obniza standard zycia i funkcjonowania
mieszkancow wsi, lecz takze decyduje o stabej atrakcyjno$ci terenéw wiejskich dla poten-
cjalnych inwestorow. Infrastruktura techniczna stymuluje rozwoj gospodarczy m.in. przez
rozwoj przedsigbiorczosci. Stanowi zaréwno baze dziatalnos$ci gospodarczej, jak i podstawe
wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich.

5. Ze wzgledu na duze zasoby ludzkie i wysoki poziom bezrobocia na obszarach wiejskich
priorytetem jest zapewnienie ludno$ci na wsi pracy i zwiekszenie dochoddéw przez rozwoj
dziatalno$ci pozarolniczych. Niskie dochody, wynikajace z niedostatecznego wykorzy-
stania zasobow pracy rodzin wiejskich, to podstawowy problem spoleczno-ekonomiczny
wsi. Rolnictwo absorbuje coraz wigkszy zasob sity roboczej, za$ strategiczna wizja zaktada
utrzymanie zywotnos$ci obszaréw wiejskich. W zwiazku z tym cigzar zatrudnienia powin-
ny przyjmowac dziatalnosci nierolnicze. Z tego punktu widzenia szczegdlnie istotne jest
wszechstronne wsparcie dla procesu tworzenia pozarolniczych miejsc pracy na wsi.

6. Analiza szans i zagrozen wskazuje, iz dalszy rozwoj przetworstwa rolno-spozywczego po-
winien i$¢ w kierunku poprawy jakosci oraz bezpieczenstwa ludnosci. Poprawa warunkow
i jakosci zycia z wykorzystaniem miejscowych zasoboéw, w tym zasobow ludzkich i kultu-
rowych.
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