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Streszczenie

W artykule przedstawiono analiz¢ sytuacji rynku pracy mtodych ludzi w Polsce Wschodniej. Jest to
region szczegolnej uwagi polityki regionalnej, wymagajacy podejmowania specjalnych dziatan, ktore
umozliwig nadrobienie dystansu rozwojowego. Celem tego badania byta ocena sytuacji ludzi aktyw-
nych zawodowo do 30. roku Zycia oraz ich szans na zatrudnienie w zamieszkiwanym wojewodztwie.
W pierwszej kolejnosci opisano sytuacje na rynku pracy w Polsce oraz czynniki wptywajace na
ksztaltowanie si¢ obecnego stanu gospodarki. Kolejno autorzy podkreslaja, ze w celu zniwelowania
problemu bezrobocia wymagana jest wspolpraca wszystkich uczestnikow rynku pracy. W nastepnej
czesci artykutu omowiono zasady dziatania rynku pracy, jego klasyfikacje oraz wptyw przedsigbior-
czosci na ksztaltowanie si¢ sytuacji bezrobotnych. Uzasadniono rowniez objecie badaniem sytuacji
na rynku pracy danej grupy, ktéra wymaga specjalnego traktowania ze wzgledu na konieczno$é
udroznienia jej udziatu w Zyciu spoteczno-gospodarczym. Nastepnie opisano stan gospodarki Polski
Wschodniej oraz metody badawcze wykorzystywane do analizy. Przedstawiono rowniez mierniki
oceny rynku pracy uzyte do badania oraz uzasadniono ich wybor. Na podstawie analizy wysnuto
kilka podstawowych wnioskow, ktore dotycza:

1. sytuacji na rynku pracy ludzi do 30. roku zycia w Polsce Wschodniej,

2. identyfikacji wojewodztwa Polski Wschodniej o najlepszej sytuacji z perspektywy os6b mtodych,
3. skutecznosci przesztych i obecnych strategii regionalnych,

4. wplywu salda migracji na poziom bezrobocia 0s6b mtodych w badanych wojewodztwach.

Abstract

This article presents an analysis of the situation on the labour market of young people in Eastern
Poland, which is a region requiring the particular attention of regional policy, and specific actions that
will allow making up developmental delays. The aim of this study is to assess the situation of young
people and their employability in this region. Firstly, it describes the situation on the labour market in
Poland and the factors influencing the formation of the current state of the economy. Successively, the
authors emphasise that, in order to overcome the problem of unemployment, it is necessary to have
the cooperation of all the participants in the labour market. The next section of the paper describes
the principles on which the labour market operates, provides the breakdown of the market chosen by
the authors, and the impact of entrepreneurship on the development of the situation of unemployed
persons. Also justified for coverage by the study is the situation on the labour market of young people,
who require special treatment due to necessity of paving their start in socio-economic life. Next, the
state of the Polish economy in Eastern Europe has been described, as well as the research methods
used in the analysis. The indicators selected for testing by the authors have been presented, and their
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selection justified. Based on the analysis, several basic conclusions have been drawn, which concern:
(1) the situation on the labour market of people under 30 in Eastern Poland, (2) the identification of
the best region from the point of view of the situation of young people on the labour market, (3) the
effectiveness of past and present regional strategies, and finally (4) the influence of migration on the
level of unemployed young people in the analysed voivodeships.

Stowa kluczowe: analiza strategiczna; benchmarking; Polska Wschodnia; przedsigbiorczosc¢; rynek

pracy
Keywords: benchmarking; Eastern Poland; entrepreneurship; strategic analysis; the labor market

Wstep

Gospodarka oraz jej rozwdj to niewatpliwie bardzo obszerne i ztozone zagadnienie badawcze.
Analizowane jest pod wieloma r6znorodnymi aspektami: makro, mezo i mikroekonomicz-
nym. Jednym z bardziej popularnych tematéw w literaturze, zwlaszcza w kontekscie kryzysu
w panstwach rozwinigtych, jest sytuacja na rynku pracy. Polska, podobnie jak inne kraje Unii
Europejskiej, ma powazne problemy z utrzymujacym si¢ na wysokim poziomie bezrobociem
0sob mtodych. Pomimo dobrego wyksztatcenia nie moga one znalez¢ pracy, szczego6lnie zaraz
po zakonczeniu edukacji. Sytuacja na rynku pracy zmusza je do podjgcia jakiejkolwiek aktyw-
nosci zarobkowej, czgsto ponizej ich oczekiwan.

Pracodawcy sa strong dominujaca na rynku pracy, przez co stawiaja duze wymagania wobec
kandydatow, ustalajac je czgsto na poziomie nieproporcjonalnie wysokim w stosunku do faktycz-
nych warunkéw pracy oraz wynagrodzenia. Ponadto nalezy podkresli¢, Ze niestabilna sytuacja
gospodarcza i wysokie obcigzenia pracy nie zachecaja przedsigbiorcow do zatrudniania nowych
pracownikoéw. Dodatkowo, podczas kryzysu przedsigbiorcy zwalniaja w pierwszej kolejnosci
osoby niedoswiadczone, o niskich kwalifikacjach oraz pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony. Sa to w duzej mierze cechy ludzi mtodych (Broniatowska, Gajewski, Rogut, 2011).

Wazna determinantg sytuacji osoby mtodej na rynku pracy jest wyksztatcenie. Ukonczenie
studiow sprzyja uzyskaniu wyzszej stopy zyciowej oraz lepszego statusu spolecznego i oso-
bistego oraz mobilnosci zawodowe;j (Pirog, 2013). W duzej mierze zalezy to jednak od zgod-
nosci ukonczonego kierunku ksztatcenia z zapotrzebowaniem na rynku pracy na okreslone
kompetencje. Ze wzgledu na duza dynamike zmian w tym obszarze czg¢sto pojawia si¢ bez-
robocie strukturalne, ktore wymusza ciagle dostosowywanie kompetencji lub poszukiwanie
pracy w innym miejscu.

Rynek pracy z cala pewnoscia jest wige jednym z gtoéwnych czynnikéw determinujacych
zjawisko emigracji ludzi mtodych do miejsc o lepszych perspektywach pracy. Tymczasem
tego typu osoby stanowia gtdwna czg¢s¢ kapitatu intelektualnego, ktory ,,wspiera wewnetrzne
procesy rozwojowe, podnoszac potencjat przedsigbiorczy danego systemu gospodarczego”
(Strojny, 2010). Dlatego tez skutecznos¢ polityki przeciwdziatania drenazowi kapitatu ludz-
kiego w duzej mierze uzalezniona jest od dziatan w zakresie przeciwdziatania bezrobociu 0s6b
mtodych. Jest to niestychanie istotne zagadnienie, zwtaszcza w konteks$cie rozwoju regionow
o stabszych fundamentach gospodarczych. Do tej grupy w Europie naleza niewatpliwie woje-
wodztwa Polski Wschodniej, do ktorych zalicza si¢: podkarpackie, swigtokrzyskie, lubelskie,
podlaskie i warminsko-mazurskie.

Celem ogdlnym niniejszego artykulu jest przedstawienie sytuacji na rynku pracy w regio-
nach Polski Wschodniej. Realizujac ten cel, przeprowadzono analiz¢ porownawcza w dwoch
wymiarach: mi¢gdzy wymienionymi wojewodztwami oraz pomi¢dzy nimi a ogo6lna sytuacja
w kraju. Postawiono tutaj nastgpujace pytania:
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1. Jakie trendy dominuja na rynkach pracy omawianych regionéw w odniesieniu do grupy
0s6b mtodych?,

2. Czy istniejg oraz na czym polegaja rdéznice w sytuacji ludzi mtodych w poszczegoélnych
regionach?,

3. Czy sytuacja os6b mtodych na rynku pracy w regionach Polski Wschodniej jest gorsza niz
ogolnie w kraju?.

Odpowiadajac na nie, wybrano odpowiednie zmienne dostgpne w zasobie statystyki publicz-
nej. Na ich podstawie obliczono indeksy jednopodstawowe dla poszczegolnych wojewddztw.
Oceniono tendencje w badanych wojewodztwach oraz zdefiniowano podstawowe problemy
wymagajace rozwigzania w polityce rynku pracy.

Podjety temat ma bardzo istotny wymiar praktyczny, wiazacy si¢ z konieczno$cig realizacji
polityki na rzecz os6b mtodych. Jest on takze szeroko eksploatowany w literaturze. Zwraca si¢
tutaj uwagge, iz problem braku perspektyw osob mlodych charakterystyczny jest nie tylko dla
Polski, lecz takze dla pozostatych krajow Unii Europejskiej (Skorska, 2014). Bardzo powazny
problem stanowi zderzenie pogladéw i oczekiwan osob mtodych z realiami rynku pracy. Szcze-
goblnie bolesne jest to w fazach kryzysowych. Niezwykta role odgrywa tutaj odpowiednia edu-
kacja (Jaruszka, 2011; Krynska, 2011), jednak powiazanie procesu ksztalcenia z wymaganiami
rynku pracy jest bardzo trudne. Gléwny problem to duza zmiennos$¢ otoczenia przy jednoczes-
nych trudno$ciach w elastycznym reagowaniu na nie przez uczelnie. W takiej sytuacji wazna
kompetencja absolwenta jest umiejetnos¢ uczenia si¢ oraz postawa przedsiebiorcza, ktore moga
stanowi¢ fundament aktywnego uczestniczenia osoby mtodej na rynku pracy (Swietek, 2012).

Szanse i zagrozenia os6b mlodych na rynku pracy

Podejmujac si¢ oceny sytuacji ludzi mtodych w Polsce Wschodniej na rynku pracy, nalezy
wytlumaczy¢ kilka podstawowych poje¢, np. rynek pracy. Definicja terminu rynek w znaczeniu
ekonomicznym oznacza ,,0g6t stosunkéw zachodzacych miedzy podmiotami uczestniczacymi
w procesach wymiany” (Wrzosek, 1994). Natomiast rynek pracy oznacza ,,miejsce, w ktorym
dokonuja si¢ transakcje wymiany uslug pracy miedzy pracownikami a pracodawcami oraz
ustalajg si¢ rozmiary wspomnianych transakcji i ich warunki, a zwlaszcza cena tych ustug, tj.
ptaca” (Krynska, Kwiatkowski, 2013). Pracodawcy sa nabywcami na rynku pracy, natomiast
pracownicy sa sprzedawcami ustug pracy, na ktore zglaszane jest zapotrzebowanie.

W literaturze mozna znalez¢ wiele metodologii charakteryzowania rynkéw pracy. Spora
czes$¢ autorow rozroznia rynki pracy, biorac pod uwage rézne czynniki, m.in.: wiek, zawod czy
zasady wynagradzania. Rynek pracy mozna sklasyfikowaé m.in. ze wzgledu na przedstawione
nizej kryteria zawodowe, branzowe czy geograficzne (Dybata, 2010). W pierwszym przypad-
ku zwraca si¢ uwage na to, ze do wymiany dochodzi, gdy pracownicy maja okre§lony rodzaj
kwalifikacji. Warto tutaj podkresli¢, ze waska specjalizacja ogranicza mozliwos¢ znalezienia
zatrudnienia lub zmiany jego miejsca. Powinien to by¢ jeden z czynnikdéw branych pod uwage
podczas wyboru kierunku studiow. Obecny rynek pracy jest takze najczesciej zorganizowany
w uktadzie struktur branzowych. Warunki wzajemnych relacji sg ustalane przez branzowe
zwigzki pracownikéw i pracodawcow. Taka sytuacja stabilizuje rynek pracy, utrudniajac jed-
nak swobodne wejscie 0s6b mtodych w zycie zawodowe. Natomiast uwzgledniajac kryterium
geograficzne, warto zwrdci¢ uwage na istnienie regionalnych rynkéw pracy. Panujaca na nich
sytuacja oraz réznice mi¢dzy nimi wptywaja na tendencje do przemieszczania si¢ ludzi i ka-
pitatu inwestycyjnego.



Regionalny rynek pracy — analiza sytuacji mtodych ludzi w Polsce Wschodniej 101

Mozna powiedziec, ze ,,rynki pracy sa klasycznym przyktadem rynkéw poszukiwan, na kto-
rych wystepuje niepewno$¢ zwigzana z brakiem informacji. Poszukujacy pracy maja ré6znorodne
kwalifikacje, do§wiadczenie zawodowe i zdolnosci” (Wisniewski, 2011). Czesto wystepuje
jednak zjawisko polegajace na strukturalnym niedostosowaniu oczekiwan pracodawcow oraz
kompetencji pracownikoéw. Moze ono powodowac sytuacje, w ktorej wystepuje bezrobocie
wieksze niz naturalne, przy jednoczesnym niezaspokojeniu popytu na pracg. Wiele instytucji
dazy do zrownowazenia podazy i popytu na prace, lecz trzeba podkresli¢, iz ten doskonaly stan
ma forme postulatowg i w uktadzie wolnego rynku pracy raczej jest niemozliwy do osiagniecia,
jak pisze Brzychey (2013). W takim wypadku nalezy dazy¢ do zminimalizowania bezrobocia.

Duza role, zwtaszcza w kontekscie wchodzenia ludzi mtodych na rynek pracy, odgrywa
przedsigbiorczo$¢ oraz wynikajaca z niej tendencja do samozatrudnienia. Jak podkresla Grzy-
bowska: ,,przedsigbiorczos¢ jest nowatorstwem polegajacym na poszukiwaniu odmiennos$ci
i znajdowaniu skutecznych sposobow dziatania na rynku, dajacych wyzsza uzytecznos$c i efek-
tywnos¢ gospodarowania” (Grzybowska, 2012: 364). Mozna wymieni¢ wiele pozytywnych
efektéw przedsigbiorczosci:

* pojawienie si¢ czynnika wspierajacego innowacje, a tym samym tworzenie nowych miejsc pracy,

* bezposredni wptyw na zatrudnienie, jakim jest przyjmowanie do wlasnych firm przez mto-
dych przedsigbiorcow swoich znajomych pozostajacych bez pracy,

* pojawienie si¢ nowych malych firm mogacych podnies¢ poziom konkurencji na rynku pro-
duktow, przynoszac zysk dla konsumentow,

* powstanie grupy mtodych przedsigbiorcow, szczegdlnie dostosowanych i wyksztalconych
do nowych mozliwosci gospodarczych i trendow,

» samozatrudnienie wsrod mtodych ludzi, ktére moze im da¢ wrazenie zwigkszenia samo-

dzielnosci oraz dobre samopoczucie (Blanchlower, Oswald, 1998).

Problemem pozostaje przetozenie przedsigbiorczo$ci identyfikowanej w wymiarze deklara-
tywnym (wartosci, postawy) na przedsiebiorczo§¢ w wymiarze gospodarczym (przedsiewzigcie
gospodarcze), a tylko w takim ujeciu moze si¢ ona przektada¢ pozytywnie na rynek pracy,
prowadzac nie do migracji, a do zwigkszania zatrudnienia.

Koncepcja badania regionalnego rynku pracy

Celem badania jest ocena sytuacji ludzi mtodych na regionalnym rynku pracy w Polsce Wschod-

niej. Rozwijajac go, postawiono nastepujace pytania badawcze:

1. Jakie trendy dominuja na rynkach pracy omawianych regioné6w w odniesieniu do grupy
0s6b mtodych?,

2. Czy istnieja oraz na czym polegaja réznice w sytuacji ludzi mtodych w poszczegolnych
regionach?,

3. Czy sytuacja mtodych oséb na rynku pracy w regionach Polski Wschodniej jest gorsza niz
ogo6lnie w kraju?.

Wybrany obszar skupia stabiej rozwinigte regiony w kraju. Co z tym idzie, ma takze rela-
tywnie gorsza pozycje konkurencyjna w skali catej Unii Europejskiej. Przektada si¢ to takze
na sytuacj¢ na rynku pracy.

Istnieje kilka propozycji definiowania Polski Wschodniej (Gorzelak, 2007, GUS). Naj-
bardziej popularna jest definicja wprowadzona przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
w zwigzku z wdrazaniem Programu Operacyjnego Polska Wschodnia. Wyodrgbniono tutaj pie¢
wojewodztw: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie oraz warminsko-mazurskie:
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,»Polska Wschodnia jest obszarem szczeg6lnego zainteresowania polityki regionalnej, wyma-
gajacym podejmowania dodatkowych dziatan, umozliwiajagcym nadrobienie luki rozwojowe;j
i zdynamizowanie rozwoju, co zostato odnotowane we wszystkich kluczowych krajowych
dokumentach strategicznych dot. polityki rozwoju” (MRR, 2014).

W ocenie sytuacji rynku pracy wykorzystano analiz¢ poréwnawcza, ktora stanowi wazny
element metody benchmarkingu. Benchmarking oznacza: ,,pordwnywanie si¢ z najlepszymi
oraz ciaggly systematyczny proces, polegajacy na konfrontowaniu wilasnej efektywnosci mie-
rzonej produktywnoscia, jakoscia i doswiadczeniem” (Karldf, Ostblom, 1995). Takie podejscie
$wietnie si¢ nadaje nie tylko do oceny przedsigbiorstw, lecz takze jednostek samorzadu tery-
torialnego. W badaniu postuzono si¢ zmiennymi przedstawionymi w tab. 1. Przyjeto takze, ze
osoby miode to takie, ktore nie przekroczyty 30. roku zycia.

Tab. 1. Zmienne opisujgce sytuacje na rynku pracy ludzi mfodych

Lp. Nazwa zmiennej

1. | Wskaznik zatrudnienia os6b do 30. roku Zycia

2. |Liczba zarejestrowanych bezrobotnych oséb do 30. roku zycia

3. | Pracujacy absolwenci podejmujacy pracg po raz pierwszy

4. | Oferty pracy na 1 tys. bezrobotnych oséb do 30. roku zycia

5. |Bilans miejsc pracy osob do 30. roku zycia

6. |Podmioty gospodarki narodowej na 100 aktywnych zawodowo do 30. roku zycia
7. | Saldo migracji migdzywojewddzkich na pobyt staty osob w wieku 15-29

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS (2014).

Pierwsza zmienna odnosi si¢ do procentowego stosunku zatrudnienia oséb do 30. roku zycia.
Obrazuje ona, jaka czg$¢ mtodych ludzi ma prace i jest zarejestrowana jako osoby pracujace.
Jak wiadomo, im wyzszy wskaznik, tym lepsza sytuacja zarowno dla panstwa, jak i dla bez-
robotnych. Warto jednak doda¢, ze wzrost wskaznika zatrudnienia nie zawsze idzie w parze
z malejacg liczbg 0séb poszukujacych pracy ani spadek bezrobocia nie musi determinowac
wzrostu poziomu os6b majacych pracg. Odzwierciedleniem tej sytuacji jest druga zmienna,
czyli liczba zarejestrowanych bezrobotnych do 30. roku zycia, pokazujaca faktyczng liczbe
0s6b poszukujacych pracy.

Kolejng zmienng uzytg przez autoro6w sa pracujacy absolwenci podejmujacy pracg po raz
pierwszy. Wazne jest, aby osoby konczace edukacj¢ usamodzielniaty si¢, zdobywaly doswiad-
czenie oraz tworzyty nowe rodziny. Uzyskanie pierwszej pracy daje takze szans¢ na zrobienie
kariery zawodowej, nabycie nowych kompetencji i utrzymanie tych dotychczas zdobytych.

Czwarta zmienna zwraca uwagg na liczbe ofert pracy przypadajacych na 1 tys. bezrobotnych —
obrazuje ona popyt na sit¢ robocza. Niewatpliwie, im wigcej takich ofert, tym lepsza sytuacja
0s6b poszukujacych zatrudnienia. Trzeba réwniez zwrdci¢ uwage, ze nie zawsze potencjalny
pracodawca przygotowuje oferte.

Piata zmienna moze w tym pomoc, bowiem przedstawia bilans miejsc pracy osob do 30. roku
zycia. Ukazuje przyrost zarowno nowych, jak i zlikwidowanych miejsc pracy, zajmowanych
przez ludzi, ktorzy nie ukonczyli 30 lat.

Przedostatni czynnik odnosi si¢ do liczby podmiotow gospodarki narodowej przypadajacych
na 100 aktywnych zawodowo w przedziale wickowym 15-29 lat. Nowopowstale jednostki
gospodarcze sa potencjalnymi miejscami pracy dla osob bezrobotnych. Naturalne wigc jest to,
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ze im wigcej podmiotdw znajduje si¢ na danym terytorium, tym jest wickszy popyt na prace
oraz tatwiej obnizy¢ bezrobocie. Spora czes¢ mtodych bezrobotnych cechujacych si¢ przed-
sigbiorczoscig postanawia takze utworzy¢ wilasne firmy, decydujac si¢ na samozatrudnienie.
Si6dma i ostatnig zmienng jest saldo migracji miedzywojewodzkich na pobyt staty oséb do
30. roku zycia. Duza cze$¢ mtodych emigruje w poszukiwaniu pracy, a czesto juz podczas nauki
studenci decyduja si¢ na pozostanie i dalsza kariere zawodowa w miescie, w ktérym si¢ uczyli.

Perspektywy mlodych ludzi na rynku pracy — analiza poréwnawcza regionéw Polski
Wschodniej

Analiza przeprowadzona przez autoréw dotyczy sytuacji mtodych ludzi do 30. roku zycia na
rynku pracy w Polsce Wschodniej. Do badania zostang wykorzystane zmienne opisane w po-
przednim punkcie.

Pierwsza zmienna wykorzystywana w badaniu, jaka jest wskaznik zatrudnienia oso6b do
30. roku zycia (ryc. 1), odzwierciedla procentowy stosunek osob, ktore sg zarejestrowane
jako pracujace, do og6tu aktywnych zawodowo w tym wieku. Wartos¢ wskaznika rézni si¢
w analizowanych wojewddztwach. W 2013 r. najwyzszy wskaznik wystepuje w wojewodztwie
$wigtokrzyskim, w ktorym odnotowano 40% o0sob pracujacych do 30. roku zycia. Najstabiej
pod tym wzgledem wypada wojewodztwo podkarpackie, ktore osiagneto jedynie 34%. Warto
réwniez zauwazyc¢, ze §rednia wskaznika zatrudnienia os6b do 30. roku zycia w Polsce wynosi
43% — zadne z analizowanych wojewodztw nie osiagngto tego poziomu.

Ryc. 1. Wskaznik zatrudnienia os6b do 30. roku zycia w 2013 r. w wojewodztwach Polski Wschodniej na
tle kraju
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS (2013).

Do analizy tendencji zmian wskaznika w badanym okresie wykorzystano indeks jednopod-
stawowy z rokiem bazowym 1999. Zatrudnienie 0séb do 30. roku zycia w latach 1999-2013
(ryc. 2) wykazalo podobny przebieg w kazdym z badanych wojewodztw. W okresie 1999-2004
zatrudnienie spadato, osiagajac migedzy 80 a 95% stanu z roku bazowego. Byta to konsekwen-
cja spowolnienia gospodarczego z przelomu wiekow. Przyrost od 2004 r. mozna tlumaczy¢
wejsciem Polski do Unii Europejskiej oraz umacniajacymi si¢ pozytywnymi trendami w go-
spodarce. Po 2008 r. znéw zanotowano tendencje spadkowe, ktore aktualnie wyhamowuja. Na
tle innych regionéw oraz kraju, pod wzgledem badanego wskaznika, pozytywnie wyroznia si¢
wojewodztwo warminsko-mazurskie.
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Ryc. 2. Wskaznik zatrudnienia osdb do 30. roku zycia w stosunku do 1999 r.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS (2014).

Druga analizowang zmienng bedzie liczba zarejestrowanych bezrobotnych do 30. roku Zycia.
Jest to oczywiscie destymulanta. W 2013 r. najwiecej bezrobotnych ludzi mtodych zanotowano
w wojewodztwie podkarpackim (61 tysiecy osob), zas ponad trzykrotnie mniejsza (19 tysiecy
0s6b) w wojewodztwie podlaskim. Podobnie jak zatrudnienie, rowniez bezrobocie odzwier-
ciedla ogolng sytuacje gospodarki (ryc. 3). Aktualnie najgorzej w walce z bezrobociem osob
mtodych radzi sobie wojewodztwo swigtokrzyskie. W 2013 r. liczba bezrobotnych byta tam
o jedyne 14% nizsza w stosunku do roku bazowego. Warto rowniez dodac, ze w skali krajowej
wskaznik ten spadt o 30%, w wojewddztwie podlaskim o 39%, za§ w warminsko-mazurskim
0 49%.

Ryc. 3. Zarejestrowani bezrobotni do 30. roku zycia w stosunku do 1999 r.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS (2014).
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Kolejna zmienna odnosi si¢ do pracujacych absolwentéw, podejmujacych prace po raz
pierwszy. W 2013 r. najwickszg liczbe pracujacych absolwentéw zanotowano w wojewodz-
twie podkarpackim — az 4,8 tys. Najmniej takich 0s6b znajdowalo si¢ w wojewodztwie podla-
skim — jedynie 2,5 tys. Wedlug statystyki publicznej, na przestrzeni lat 1999-2013 wskaznik
ten pokazywatl spora zmiennos¢ (ryc. 4). We wszystkich badanych wojewodztwach zmienna
ta obnizyta si¢ o ponad 40% w stosunku do roku bazowego. Przy czym najmniejszy spadek
mozna zauwazy¢ w wojewodztwie podlaskim (42%). Natomiast w wojewodztwie warminsko-
-mazurskim jest on najwigkszy i wynosi 55%. Kryzys gospodarczy po 2008 r. przyczynit si¢
do znacznego pogorszenia si¢ i tak juz trudnej sytuacji tej grupy uczestnikéw rynku pracy.

Ryc. 4. Pracujgcy absolwenci podejmujgcy prace po raz pierwszy w stosunku do 1999 r.
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS (2014).

Liczba ofert pracy na 1 tys. bezrobotnych oséb do 30. roku zycia stanowi jeden z miernikow
relacji miedzy popytem a podaza. W 2013 r. $rednia w caltej Polsce wyniosta 42, natomiast
w Polsce Wschodniej — migdzy 33 (warmifsko-mazurskie) a 16 ($wigtokrzyskie). Wedlug GUS,
na przestrzeni lat 1999-2013 (ryc. 5) wskaznik ten wzroést kilkukrotnie w kazdym z badanych
wojewodztw. Nie byto to trudne ze wzgledu na niskie wartosci w poczatkowych latach. Najwigk-
szy wzrost liczby ofert pracy zanotowano w wojewodztwie podlaskim (blisko dwunastokrotny).

Nastepna zmienng znajdujacg si¢ w tabeli jest bilans miejsc pracy oséb do 30. roku zycia.
Pokazuje ona nowo powstale oraz zlikwidowane miejsca pracy, zajmowane przez osoby w wie-
ku do 30 lat, w stosunku do roku poprzedniego. Moze by¢ uzupetnieniem do poprzedniego
omawianego czynnika, bowiem nie zawsze pracodawca chcacy zatrudni¢ nowego pracownika
wystawia oferte pracy, jak rowniez propozycje ze strony podmiotéw gospodarczych nie sa skie-
rowane jedynie do osob, ktore nie przekroczyty 30. roku zycia. We wszystkich analizowanych
regionach w 2013 r. odnotowano sporg redukcj¢ miejsc pracy. Najnizsze zmniejszenie si¢ liczby
etatdéw zauwazono w wojewodztwie warminsko-mazurskim: 5 tys. Natomiast na Podkarpaciu
wskaznik ten jest dwa razy nizszy i zmniejsza bilans w tym regionie az o 10 tys. miejsc pracy.
W analizowanym okresie 0got badanych regionéw odczut spadek liczby miejsc pracy w stosun-
ku do 1999 r. (ryc. 6). Najmniej etatéw zlikwidowano w wojewodztwie warminsko-mazurskim
(1%), tymczasem najgorzej poradzito sobie podlaskie, tracac 32% miejsc pracy zajmowanych
przez osoby do 30. roku zycia.
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Ryc. 5. Oferty pracy na 1 tys. bezrobotnych oséb do 30. roku zycia w stosunku do 1999 r.
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Zrodto: opracowanie wiashe na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS (2014).

Ryc. 6. Bilans miejsc pracy osob do 30. roku zycia w stosunku do 1999 r.
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Zrodto: opracowanie wiashe na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS (2014).

Kolejng badang zmienng sa podmioty gospodarki narodowej na 100 aktywnych zawodowo
do 30. roku zycia. W Polsce na 100 aktywnych zawodowo do 30. roku zycia przypada 106 pod-
miotow gospodarczych. Najblizej sredniej krajowej jest wojewodztwo warminsko-mazurskie,
ze wskaznikiem wynoszacym 98 przedsigbiorstw. Najmniejszg warto$¢ odnotowano natomiast
w wojewddztwach swigtokrzyskim i lubelskim: 76 przedsigbiorstw. W latach 19992013 wskaz-
nik ten wzrést w kazdym analizowanym wojewddztwie (ryc. 7). Najmniej przedsigbiorczym tere-
nem okazato si¢ wojewodztwo swigtokrzyskie, ktore odnotowato w 2013 r. 48% przyrost przed-
sigbiorstw. Kolejno uplasowaly si¢: wojewddztwo lubelskie — 53%, warmifisko-mazurskie —
53%, podkarpackie — 56% oraz podlaskie — 86%.

Ostatnig analizowang zmienng jest saldo migracji mi¢dzywojewddzkich na pobyt staty ludzi
mtodych. Duza czg¢$¢ 0sob rozpoczynajacych kariere zawodowa emigruje w poszukiwaniu
zatrudnienia, zmniejszajac tym samym presj¢ na wzrost bezrobocia. Emigracja jest zjawiskiem
skrajnie niekorzystnym dla badanych regionow. W wigkszosci wypadkow powoduje bowiem dre-
naz osob wyksztatconych, o cechach przedsigbiorczych. Wszystkie analizowane wojewodztwa



Regionalny rynek pracy — analiza sytuacji mtodych ludzi w Polsce Wschodniej 107

Ryc. 7. Podmioty gospodarki narodowej na 100 aktywnych zawodowo do 30. roku zycia w stosunku do 1999 r.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS (2014).

na przestrzeni lat 2004-2013 cechowaly si¢ ujemng wartos$cig salda migracji oséb mtodych, co
oznacza istnienie zjawiska emigracji netto. W 2013 r. w wojewodztwie lubelskim odnotowano
najwigkszg liczbe emigrantow w badanej grupie wiekowej —az 2364 osob. Natomiast najmnie;j
0s6b wyemigrowato z Podlasia: 1053 mieszkancow.

Na przestrzeni lat badany wskaznik wahat si¢, rosnagc w czasach lepszej koniunktury i spa-
dajac w okresie kryzysu. Mtodzi ludzie z Polski Wschodniej chetnie opuszczajg na stale swoje
miejsca dotychczasowego zamieszkania, gtéwnie z powodu braku pracy. Najbardziej znaczacy
przyrost tego typu zachowan zanotowano w wojewddztwie warminsko-mazurskim — o ponad
33% w stosunku do roku bazowego (ryc. 8). Z kolei w wojewddztwie swigtokrzyskim ujemne
saldo migracji zmniejszylo si¢ o0 12%.

Ryc. 8. Saldo migracji miedzywojewddzkich na pobyt staty oséb w wieku 15-29 w stosunku do 2004 r.
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS (2014).
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Przedstawione wyzej zmienne nalezy traktowaé jako wskazniki, ktére rzucaja $swiatto na
problem bezrobocia oraz zatrudnienia 0séb mlodych. Przeprowadzona analiza nie wyjasnia
zjawiska w catosci. Moze by¢ jednak traktowana jako niezbedny element sktadowy analizy
strategicznej regiondw, szczegélnie w wymiarze interregionalnym. Zastosowanie analizy po-
rownawczej daje podstawowy efekt dodany w postaci mozliwo$ci odniesienia do siebie zmian
zachodzacych w réznych wojewodztwach Polski Wschodniej.

Podsumowanie

Analiza sytuacji ludzi do 30. roku Zycia na regionalnym rynku pracy w Polsce Wschodniej
pozwala na sformutowanie kilku podstawowych wnioskow. Po pierwsze, wszystkie badane
wojewodztwa maja spory problem z bezrobociem os6b mlodych. Wskaznik zatrudnienia wy-
kazuje, ze ponad potowa 0sob, ktore nie ukonczyta 30 lat, nie ma pracy. Sytuacja ta poprawita
si¢ jedynie w jednym z badanych wojewddztw w stosunku do 1999 r. Tendencje wérod pozo-
statych wskaznikow réwniez nie wskazuja na poprawe tego potozenia — dane wojewodztwa
w niewielu przypadkach przekroczyty $rednia krajowa wszystkich badanych zmiennych. Jest
to stan, ktéry wymaga natychmiastowych dziatan ze strony panstwa oraz wiadz lokalnych.
Sytuacja gospodarcza w Polsce Wschodniej nie sprzyja ludziom mtodym do 30. roku zycia.
Sktania ich do statej migracji do regionéw bardziej rozwinigtych.

Nastgpnym wnioskiem, ktéry nasuwa si¢ po przeprowadzeniu analizy, jest najlepsza sy-
tuacja wojewodztwa §wictokrzyskiego. Ma ono najwyzszy wskaznik zatrudnienia w Polsce
Wschodniej, przy najnizszym wspotczynniku podmiotéw gospodarczych na 100 aktywnych
zawodowo do 30. roku zycia. Rowniez dobrze sobie radzi z emigracja mieszkancow. Pomimo
mniejszej liczby podmiotéw gospodarczych oraz ofert pracy wojewodztwo $wietokrzyskie
jest najbardziej optymalnym miejscem pod wzgledem sytuacji na rynku pracy ludzi mtodych
w Polsce Wschodnie;j.

Po trzecie, jednostki samorzadu terytorialnego oraz krajowy system gospodarczy powinny
przygotowac plan specjalnego dziatania, majacy na celu zachecenie lokalnych przedsigbiorcéw
do zatrudnienia wickszej liczby pracownikow. Dzieki temu wptyng na poprawe sytuacji oraz
skuteczne nadrobienie luki rozwojowej na wschodzie Polski. Obecne oraz przeszle strategie
opracowane dla badanego terytorium okazaty si¢ nieskuteczne i nie przyniosly oczekiwanej
zmiany. Plan naprawczy powinien by¢ na tyle mobilny, aby mogt reagowac na zmiany globalnej
gospodarki, oraz musi by¢ na tyle uniwersalny, by mozna go byto dostosowa¢ do wszystkich
badanych wojewodztw. Ze wzgledu na rynek pracy nalezy przede wszystkim dbac o $rednie
i duze przedsigbiorstwa, ktore pozwalajg na zatrudnienie duzej liczby osob oraz zapewnienie
wzglednie statych miejsc pracy.

Podstawowym i ostatnim wnioskiem jest wplyw ujemnego salda migracji na rynek pracy
w Polsce Wschodniej. To wlasnie dzigki niemu sytuacja na danym rynku polepszyta si¢ lub
utrzymuje si¢ na danym poziomie. Regionalne gospodarki badanych wojewddztw nie sg w sta-
nie przyja¢ catego kapitatu ludzkiego zlokalizowanego na jego terytorium. Wskaznik zatrudnie-
nia w duzej mierze jest ksztaltowany przez osrodki potozone poza granicami Polski Wschodniej
— przewaznie przez Warszawe, Krakow oraz Trdjmiasto — oferujace lepsze oferty pracy oraz
mozliwo$¢ szybszego przekwalifikowania si¢ (MMR, 2013). Warto jednak podkresli¢, iz nie
jest to zjawisko pozytywne. Jest to jedynie tymczasowe i pozorne zmniejszenie problemu.
W duzej czgsci ludzie, ktorzy postanowili zmieni¢ swoje dotychczasowe miejsce zamieszkania
w poszukiwaniu lepszych warunkoéw zycia oraz pracy, to gtéwnie mtode, wyksztatcone osoby
o cechach przedsigbiorczych. Sg to jednostki wartosciowe, za ktorymi rowniez idzie kapitat
inwestycyjny, mogacy poprawic¢ sytuacj¢ danego regionu.
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