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Streszczenie

W pracy przyjeto zatozenie, ze na rozwoj procesoOw spoteczno-gospodarczych uktadow przestrzen-
nych zasadniczo wplywa poziom i jako$¢ zasobow intelektualnych, ktore umozliwiajg generowanie
kapitatu ludzkiego i spotecznego, a takze pobudzanie spotecznych postaw przedsigbiorczosci. Na tym
tle szczegdlng uwage zwrocono na: uwarunkowania ksztattowania spotecznych postaw przedsigbior-
czosci, wpltyw potencjatu ekonomicznego firm na aktywizacje gospodarcza i powiazania rynkowe,
relacje miedzy réoznymi kategoriami firm, ich wlasnoscia, rodzajem produkcji i zasiggami rynku
oraz wplyw przedsigbiorczo$ci na rozwoj spoteczno-gospodarczy i kulturowy, a takze podstawowe
uwarunkowania ksztaltowania przedsigbiorczosci w uktadach przestrzennych.

Abstract

This study assumes that the development of socio-economic spatial systems is crucially influenced by
the level and quality of intellectual resources that allow the generation of human and social capital,
as well as the social stimulation of entrepreneurship. Against this background, particular attention
has been paid to: factors shaping social entrepreneurship, the impact of the economic potential of the
companies on the stimulation of economic and market relationships, arguments between different
categories of companies, their property, the type of production and coverage of the market, as well
as the impact of entrepreneurship on the socio-economic, cultural and fundamental determinants
of entrepreneurship education in spatial systems.

Stowa kluczowe: przedsigbiorczos$c¢; rozwoj spoteczno-gospodarczy; uktady przestrzenne
Keywords: entrepreneurship; spatial systems; socio-economic development

Wstep

Ksztaltujace si¢ procesy globalizacji nasility tempo polaryzacji Swiatowej przestrzeni w zakresie
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. W konsekwencji prowadzi to do réznicowania po-
ziomu rozwoju réznej skali uktadow przestrzennych — od skali lokalnej po skalg krajowa — oraz
réznicowania poziomu i jakosci zycia. Na rozwdj tych procesow zasadniczo wplywa poziom
oraz jakos¢ zasobow intelektualnych, ktore umozliwiaja generowanie kapitatu ludzkiego i spo-
lecznego, a takze pobudzanie spotecznych postaw przedsiebiorczosci. W swietle przedstawio-
nych przestanek przedmiotem niniejszych rozwazan jest analiza wplywu przedsigbiorczoscei,
jako jednego z waznych czynnikdw, na rozwoj spoteczno-gospodarczy uktadow przestrzennych.
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Ta niezwykle aktualna problematyka badawcza rozpatrywana jest z réznych punktow widzenia,
stad konieczne wydaje si¢ podejmowanie prob jej uje¢ catosciowych, ktore sa niezbedne dla
prowadzenia racjonalnej polityki rozwoju. Poszczegdlni autorzy gldwnie zwracajg uwage na:
role kapitatu ludzkiego w ksztattowaniu postaw przedsigbiorczych — zwlaszcza w warunkach
ksztattowania gospodarki opartej na wiedzy (Bratnicki, Struzyna, 2001; Chojnicki, 2007; Zioto,
Rachwat, 2008) i w warunkach nasilajacych si¢ proceséw globalizacji (Zioto, Rachwat, 2005,
2011; Wach, 2013), role jakosci kapitatu ludzkiego w rozwoju gospodarki globalnej (Grodzicki,
2003), wplyw kapitatu ludzkiego na ksztaltowanie obszarow wiejskich (Kaminska, Heffner, 2010;
Klepacki, Gotebiowska, 2005; Zioto, 2010), role edukacji w podnoszeniu jakosci kapitatu ludzkie-
go (Borowiec, 2007), wpltyw przedsiebiorczosci na rozwoj regionalny (Kucinski, 2010; Kudetko,
2005, 2007; Malik, 2013) oraz znaczenie kapitatu ludzkiego dla podnoszenie konkurencyjnos$ci
przedsigbiorstw i efektywnosci pracy (Rybek, 2003; Szatkowski, 2007; Lukasiewicz, 2009).

Rola spolecznego potencjalu przedsi¢biorczosci w ukladach przestrzennych
W strategiach rozwoju spoteczno-gospodarczego i kulturowego uktadow przestrzennych
podstawowe znaczenie ma ksztalttowanie spotecznego potencjatu przedsiebiorczosci. Wiele
prac poswigconych tej problematyce nie uwzglednia faktu, ze rozw6j gospodarczy, spoteczny
i kulturowy nie nastgpuje samoczynnie, przez decyzje polityczne, ale dokonuja go konkretni
przedsigbiorcy. Natomiast zadaniem politykow jest stworzenia najkorzystniejszych warunkéw
do pobudzania i rozwoju dziatalnosci gospodarczej. Konkurencyjnos¢ uktadéw przestrzennych
jest bowiem funkcja konkurencyjnych przedsigbiorcow, ktorzy zarzadzaja réznego rodzaju
podmiotami gospodarczymi i instytucjami zlokalizowanymi na ich terenie. Dlatego waznym
zagadnieniem jest systematyczne poglebianie badan dotyczacych problematyki funkcjonowania
oraz ksztaltowania przedsiebiorczosci, jako szczeg6lnie waznych czynnikéw aktywizowania
rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturowego uktadow przestrzennych. Podstawowe
znaczenie w tym zakresie ma zatem dbanie o budowanie autorytetu spotecznego przedsigbiorcy,
ktéry rozwijajac wlasng dziatalno$¢ gospodarcza, dzigki réznorodnym powiazaniom, przyczy-
nia si¢ do wzrostu ekonomicznego. Wiele nieporozumien w ocenie przedsigbiorcy, takze ze
strony instytucji panstwowych, wynika z braku poglebionej wiedzy ekonomicznej. Przedsie-
biorca bowiem dziata zgodnie z regutami mikroekonomicznymi, ktérych celem jest osiaganie
maksymalnych zyskow oraz obnizanie kosztoéw produkcji i ustug. Natomiast reguly mezoeko-
nomiczne, ktorymi rzadza si¢ uktady lokalne i regionalne, przede wszystkim zwracaja uwage
na osiagania jak najwickszych korzysci, gléwnie przez zwigkszanie strumieni finansowych
ptynacych do samorzadowych uktadow lokalnych i regionalnych. Generuje to konflikty inte-
resow, ktore nalezy rozwigzywac w drodze negocjacji, zwracajac uwage na obopdlne korzysci.

Waznym zadaniem wtadz samorzadowych i krajowych jest stwarzanie korzystnych wa-
runkow dla zwickszania potencjatu przedsigbiorczo$ci w uktadach przestrzennych w wyniku
prowadzenia odpowiedniej polityki gospodarczej, spotecznej i kulturowej. W budowie strategii
ich rozwoju konieczne jest uwzglednienie nie tylko wasko pojetych czynnikéw ekonomicznych,
lecz takze czynnikow spotecznych i kulturowych. W tym zakresie waznym zagadnieniem staje
si¢ rowniez tworzenie zaufania spoteczenstwa do elit wladzy samorzadowej i panstwowej oraz
dbato$¢ o podnoszenie poziomu kulturowego i jakosci zycia spoteczenstwa. Spoteczenstwo
0 wyzszym poziomie kulturowym jest bardziej otwarte na innowacje i zwigksza swojg odpo-
wiedzialno$¢ za kierunki i nasilanie proceséw rozwoju (ryc. 1).

Znaczacy wpltyw na jakos¢ dziatalno$ci gospodarczej, spotecznej i instytucjonalnej ma po-
ziom wyksztalcenia i kwalifikacji spoteczenstwa, ktory stanowi podstawowy zasob potencjatu
przedsiebiorczosci. Poszczegolne typy wyksztatcenia spetniajg rézne funkcje. Szkolnictwo
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Ryc. 1. Spoteczny potencjat przedsiebiorczosci w uktadach przestrzennych
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Zrodio: opracowanie wiasne.

zawodowe ma przygotowac wykwalifikowane kadry pracownicze do wykonywania okreslonych
prac. W procesie ich przygotowania wazne sg pewne zasoby wiedzy teoretycznej i ogdlnej oraz
umiejetnosci praktyczne. Upadek tej formy ksztatcenia oraz likwidowanie szkot zawodowych
obecnie odbija si¢ negatywnie na mozliwosciach rozwoju przedsigbiorczosci, co wynika z braku
odpowiednich fachowcow. Waznym zadaniem pozostaje wigc odbudowa tego typu szkolnictwa
zawodowego — wczesniej zniszczonego. Potrzebe t¢ rozumieja nieliczne samorzady lokalne,
ktore organizujg na swoim terenie szkolnictwo zawodowe, czgsto w powigzaniu z przedsi¢bior-
stwami. Umozliwiajg one mtodziezy zdobycie odpowiedniego wyksztalcenia, pozwalajacego
na podnoszenie jej konkurencyjnosci na krajowym i migdzynarodowym rynku pracy.

Podobnie ograniczanie edukacji na poziomie technicznym wptyneto na obecne braki kadro-
we w przedsigbiorstwach, ktore wraz z wychodzeniem gospodarki z kryzysu beda si¢ jeszcze
poglebiac. Probuje si¢ je uzupetniac przez wyzsze wyksztatcenie licencjackie czy inzynierskie
lub akademickie, wymagajac od uczelni ksztatcenia praktycznego. Potrzeby kadrowe realizo-
waly wezesniej $rednie szkoty techniczne i policealne, majace okreslone zaplecze dydaktyczne
i czgsto powiagzania z potrzebami miejscowych przedsigbiorstw. Zamiast likwidowac $rednie
ksztatcenie techniczne nalezato podnies¢ jego range do inzynierskiego, poniewaz obecne studia
inzynierskie w znacznym stopniu nawiazuja do poprzedniego ksztatcenia policealnego. Wynika
stad pilna potrzeba przebudowy systemu szkolnictwa, ktore przyczynia¢ si¢ bedzie takze do
rozwijania przedsigbiorczosci'.

1 Osoby mniej rozumiejace procesy rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego oraz funkcje systemu
edukacyjnego uwazaja, ze szkoda naktadow na edukacje, poniewaz wyksztalcona kadra bedzie emigro-
wata zagranicg. Dzieje si¢ tak dlatego, ze uktady przestrzenne nie stwarzaja mozliwosci realizacji
aspiracji i plandw zyciowych — zwlaszcza mtodziezy — ani warunkéw godziwej egzystencji. Wzrost
potencjatu przedsigbiorczosci jest powaznym zadaniem dla przedstawicieli roznych szczebli wladz sa-
morzadowych i panstwowych oraz wladz ustawodawczych. Rownoczesénie nalezy przyjaé, ze procesy
migracyjne nie beda si¢ ostabiac i zachodzi pytanie, czy emigrowac¢ maja ludzie bez kwalifikacji zawo-
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Spoteczny potencjat przedsiebiorczosci jest jednym z wazniejszych uwarunkowan prowa-
dzenia i rozwijania dziatalno$ci gospodarczej. Rownoczesnie nalezy przyjaé, ze wraz z pobu-
dzaniem wzrostu gospodarczego coraz silniej bedzie si¢ pojawia¢ konkurowanie o odpowiednio
przygotowane kadry pracownicze. Przejawiac si¢ to bedzie m.in. w nasileniu rekrutacji okres-
lonych grup pracowniczych na rynki krajowe i zagraniczne, prowadzonych przez wyspecjali-
zowane firmy.

W wyniku tego procesu czes¢ potencjalnych pracownikéw emigruje i bedzie nadal emigro-
wac zagranicg, a tylko niektorzy zostang w kraju. Istniejace dotad nieaktywne zasoby poten-
cjatu przedsiebiorczo$ci, wraz ze stwarzaniem korzystniejszych warunkéw do prowadzenia
dziatalno$ci, moga podejmowac swoja dziatalno$¢ na terenie kraju lub stanowi¢ pewna rezerwe
dla dalszego rozwoju. Krajowy potencjat zasobéw ludzkich moze mie¢ szans¢ podjecia pra-
cy i doskonalenia zawodowego na miejscowym albo krajowym rynku pracy. Podobnie maja
okazje realizowac¢ si¢ nieaktywne do tej pory rezerwy potencjatu, ktére moga szuka¢ pracy na
miejscowych, krajowych czy migdzynarodowych rynkach pracy.

Znajomos¢ tego procesu jest niezbedna dla wlasciwego wspierania proceséw rozwoju
spoteczno-gospodarczego i kulturowego w okreslonych uktadach przestrzennych. Celem od-
powiednich dziatan moze by¢ dazenie do wykorzystania wlasnego potencjatu przedsiebiorczego
oraz — dzieki podniesieniu atrakcyjnosci danego uktadu przestrzennego — spowodowanie napty-
wu do pracy zasobow ludzkich z otoczenia, majacych odpowiedni potencjat przedsigbiorczosci.

Typy przedsi¢biorstw

Potencjat przedsiebiorczo$ci spolecznej umozliwia kreowanie firm zr6znicowanych pod wzgle-
dem potencjatu produkcyjnego i ustugowego, rodzajow dziatalnosci gospodarczej, a takze
rozwijania dziatalno$ci okre§lonych instytucji. Moga to by¢ firmy o niewielkim potencjale
ekonomicznym, tzw. mikrofirmy, firmy mate lub firmy duze (ryc. 2).

Dla racjonalnego zarzadzania bardzo waznym elementem jest struktura wlasnosci przedsie-
biorstw, poniewaz umozliwia ona stosowanie réznych instrumentéw pobudzajacych ich rozwo;.
Wisréd nich moga wystepowad firmy: panstwowe, panstwowych oséb prawnych, komunalne,
prywatne, zagraniczne i z kapitatem mieszanym. Najwiekszy, bezposredni wplyw panstwa na
procesy dzialalno$ci zaznacza sie¢ w firmach panstwowych? i panstwowych 0séb prawnych.
Maja one strategiczne znaczenie dla panstwa, stad wiele z nich pozostaje w gestii rzadu.

dowych, czy osoby odpowiednio przygotowane do osiggania sukcesow zawodowych zagranicg. Wazne
jest pytanie, co zrobi¢, aby po zdobyciu nowych umiejetnosci ludzie ci powrdcili do kraju i przyczynia-
li si¢ do rozwijania dziatalno$ci gospodarcze;.

2 W procesie ich dzialalnosci moze sie pojawia¢ wiele nieprawidlowosci zwigzanych z nieracjonalng
polityka kadrowa, w ktorej moze dominowac¢ klucz przynaleznosci partyjnej nad kwalifikacjami mery-
torycznymi. W wyniku tego moze dochodzi¢ do ztego zarzadzania oraz obcigzania firm niekompetent-
nymi cztonkami rad nadzorczych i dziataczami spotecznymi, co sprzyja rozwijaniu korupcji. Przyktadem
tego jest wiele nieprawidtowosci w dziatalnosci polskiego gornictwa weglowego, kolei, budowy infra-
struktury kolejowej, drogowej czy autostrad, co czesto wiaze si¢ z brakiem kompetencji cztonkow wiadz
krajowych (np. A. Stankiewicz, Ziemia porzucona. Gornicy wystawiaja rzadowi rachunek. Rzeczpospo-
lita, 14 stycznia 2015 r.). Nawiazuje do tego uwaga A. Kuklinskiego (1995: 40), ktory przyjmuje, ,,ze
glowna stratg zwigzang z petnym czlonkostwem Polski, jest ograniczenia naszej suwerennosci gospo-
darczej i w pewnym stopniu politycznej. Uwaza, ze ograniczony zakres suwerennosci bedzie rowniez
ograniczonym zakresem popetniania bledéw oraz podejmowania decyzji, ktore nie zawsze mysla
o dobru Rzeczpospolitej”.
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Ryc. 2. Typy przedsigbiorstw

Typy przedsi¢biorstw, ze wzgledu na kryteria:
I I I |
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Z
2 -
= .
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A~
duze firmy prywatna produkty ht europejskie
|| . podejmowanie nowych .
zagraniczna , Swiatowe
produktow
] mieszana —

Zrédio: opracowanie wiasne.

Firmy komunalne podlegaja organom samorzadowym i spetniaja okre§lone zadania na te-
renie dziatalnosci danego uktadu samorzadowego.

Firmy prywatne rzadza si¢ wedhug regul mikroekonomicznych, zgodnie z ktérymi wiasciciel
na wiasne ryzyko podejmuje samodzielne decyzje dotyczace kierunkow dziatalnosci firmy.

Firmy zagraniczne zarzadzane sg przez zarzady zlokalizowane na terenie innych krajow.
Realizuja one zadania wynikajace z potrzeb kapitatu zagranicznego, ktéry w réznym stopniu
moze uwzgledniaé interesy danego panstwa. Przedsi¢biorstwa zagraniczne samodzielnie de-
cyduja o rozmiarach produkcji, poziomie zatrudnienia, przenoszeniu dziatalnosci do innych
regiondéw czy krajow. Na ich decyzje moze wptywaé dazenie do obnizania kosztéw pracy,
a odpowiednie porozumienia z rzadem mogg wplywac na aktywizacje rynku pracy kraju ma-
cierzystego, zwlaszcza w okresie kryzysu, czy zmiang rynku zbytu, np. w wyniku embarga
naktadanego przez grupe krajow lub dany kraj. Wptywa to na rozmiary produkcji oraz kierunki
zaopatrzenia i eksportu.

W firmach o wlasno$ci mieszanej gtownie przewazaja decyzje najwickszego udziatowca lub
dominujacej grupy udzialowcow.

Wtadze danych uktadéw przestrzennych — w zalezno$ci od wielkosci potencjalu ekonomicz-
nego firmy i jej wlasnosci — moga podejmowac indywidualne decyzje w zakresie pobudzania
rozwoju danych przedsigbiorstwa, najczesciej przez ulgi przyznawane np. w specjalnych stre-
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fach ekonomicznych, a takze zamdwienia publiczne, np. dla instytucji publicznych, wyposa-
zenia armii lub stuzb mundurowych.

Poszczegodlne firmy roznicuja si¢ takze w zakresie rodzajéw dzialalnos$ci produkceyjnej, pro-
dukcyjno-ustugowej czy ustugowej. Moga one wytwarza¢ produkty:

* majace powszechne zastosowanie w przedsigbiorstwach, instytucjach czy gospodarstwach
domowych,

» standardowe dla wybranych typow odbiorcow,

* wytwarzane w ramach powigzan kooperacyjnych dla ré6znego typu firm krajowych i zagra-
nicznych,

* nowoczesne — wysokiej technologii,

* nowe, przenoszone najczesciej z krajow o wyzszym poziomie rozwoju.

Podstawowym elementem rozwoju dziatalnosci gospodarczej jest jako$¢ i chtonnos$¢ rynkow
na oferowane produkty, ktore ksztattuja si¢ w drodze relacji konkurencyjnych. Zasiegi rynkéw
moga by¢ bardzo zréznicowane oraz obejmowac rynki lokalne, regionalne, krajowe i $wiato-
we. Pozycje produktu na konkurencyjnym rynku wyznacza jego jako$¢ i dodatkowe cechy,
takie jak: dhlugo$¢ okresu gwarancyjnego, cena, dostepnos$¢ i mozliwosci serwisu. Rozmiary
chlonnosci rynku zmieniaja si¢ gtéwnie pod wpltywem zmian zasobdéw finansowych ludnosci
oraz instytucji i przedsigbiorstw, ktoére maja okre§lone mozliwosci finansowe zakupdéw danej
liczby produktow i ustug.

Polityka panstwa moze si¢ przejawiaé we wspieraniu rozwoju wybranych rodzajow dzia-
falno$ci gospodarczej albo ich ostabianiu, w drodze generowania instrumentéw bezposred-
niego lub posredniego oddziatywania. Moga one wptyna¢ na zwigkszenie badz ograniczenie
zapotrzebowania na oferowane dobra, z jednej strony np. przez wzrost akcyzy lub podatkdw,
a z drugiej — przez dotowanie produkcji okreslonych wyrobdw, pomoc finansowa w rozwijaniu
dzialalnosci gospodarczej, tworzenie zasobow kapitalu wysokiego ryzyka, a takze rézne formy
zwalniania z optat i zamowienia publiczne.

Relacje miedzy wyréznionymi cechami firm

Funkcjonowanie firm i rozwoj dziatalno$ci gospodarczej dokonuja si¢ w ztozonych warunkach,
ktére wynikaja z relacji zachodzacych miedzy omdéwionymi wyzej cechami (tab. 1). W struk-
turze firm o okre§lonym potencjale ekonomicznym zaznaczaja si¢ réznego typu powiazania
w zakresie dostaw surowcowych, powigzan kooperacyjnych, dziatalno$ci ushugowej, zagospo-
darowania odpadéw produkcyjnych itp. Zagadnienia te ilustruja relacje wewnetrzne zachodzace
miedzy ich potencjatem ekonomicznym — [xxij].

Podobne relacje wystepuja miedzy firmami reprezentujacymi rozne formy wtasnosci — [yyij].
W wyniku powigzan technologicznych, finansowych i kapitalowych moga one utrzymywac
powiazania produkcyjne, ustugowe, finansowe czy kapitatowe. Na skutek dziatan prywaty-
zacyjnych moga takze zmienia¢ wtasciciela — przez ich zakup, przejecie czy konsolidacje —
i tworzy¢ bardziej ztozone struktury gospodarcze. Odnosi si¢ to zwykle do firm, ktore traca
dotychczasowy rynek w zwigzku z obnizeniem konkurencyjno$ci oferowanych produktow.
Dokonuje si¢ to z reguly w wyniku braku nowych inwestycji i opo6znien technologicznych, co
w konsekwencji — przy nieposiadaniu wtasnego kapitatu — przyczynia si¢ do ograniczania lub
utraty ich ptynnosci finansowe;.

Utrzymanie pozycji na konkurencyjnym rynku wymaga statego podnoszenia jakosci i no-
woczesno$ci oferowanych produktow. Niezbgdne sag w tym zakresie odpowiednie naktady
inwestycyjne na zakup nowych technologii, maszyn i urzadzen, by podja¢ nowa lub bardziej
zaawansowang produkcje czy oferowac lepsze ustugi — [wwij]. Moga one prowadzi¢ do zmian
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Tab. 1. Relacja migdzy wyr6znionymi cechami firm
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Zrodto: opracowanie wiasne.

rodzajéw produkcji, najczesciej od artykuldow tradycyjnych powszechnego zastosowania do
artykutéw nowoczesnych.

Rozwdj dziatalnosci musi nawigzywac¢ do poszukiwania mozliwosci pogltebiania albo roz-
szerzania zasiggu istniejgcych rynkéw zbytu na oferowane produkty czy ustugi oraz zdoby-
wania nowych rynkéw. Dokonuje si¢ to zwykle przez oferowanie bardziej konkurencyjnych
i nowoczesnych produktow — [ppij].

W procesie funkcjonowania i rozwoju dziatalnosci przedsigbiorstw migdzy wyréznionymi
kategoriami cech zachodza r6znorodne relacje majace na celu podnoszenie pozycji konkuren-
cyjnej produktow, osiggnigcie odpowiednich zyskow i obnizenie kosztow. Potencjat ekono-
miczny firm w znacznym stopniu zalezy od typu wlasnosci [xyij] oraz wptywa na mozliwosci
wytwarzania danych kategorii produktow [xwij], co z kolei stwarza okres$lone szanse ich za-
chowan na konkurencyjnym rynku [xpij]. Mikrofirmy o niewielkim potencjale kapitalowym,
nalezace do prywatnych wtascicieli, najczesciej podejmuja dziatalno$¢ ograniczajaca si¢ do
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rynku lokalnego. W wyniku niewielkich zasobdéw finansowych oraz niepodejmowania ryzyka
w zakresie ich pozyskania od instytucji finansowych majg one zwykle ograniczone mozliwo$ci
rozwijania nowoczesnej produkcji. Ponadto, nierzadko musza konkurowa¢ z wigkszymi firmami
oferujacymi podobny i czgsto tanszy produkt, na ktory znajdujg zapotrzebowanie. Szczeg6lnie
nasila si¢ to w okresie pogarszania si¢ sytuacji gospodarczej, prowadzacej do zmniejszania si¢
zasobow finansowych ludnosci i instytucji, a w konsekwencji — do kurczenia si¢ rynku przez
ograniczanie ich potrzeb. Czesto wigksze firmy, dysponujace wlasnymi zasobami finansowymi,
moga znaczaco obniza¢ ceny, przyczyniajac si¢ do upadku przedsiebiorstw czy ich przejecia,
by nastepnie je wzmocni¢ i wyrdwnac poczatkowo poniesione straty.

W innej sytuacji sg duze korporacje migdzynarodowe, dysponujace znacznymi zasobami
kapitalowymi, wérod ktorych — zwlaszcza w okresie kryzysu — nasilaja si¢ relacje konkurencyj-
ne prowadzace do ograniczania wielkosci produkcji a czesto takze do zmian wiascicielskich?.

W procesie tym zaznaczaja si¢ okreslone relacje aktywne i pasywne zachodzace migdzy
wyréznionymi cechami. Relacje aktywne przedstawiaja wiersze tabeli, w ktorych np. wlasnos¢
firmy (Y;) w okreSlonym stopniu wptywa na potencjat ekonomiczny (X,). Stwarza to czgsto
odmienne mozliwo$ci w zakresie ich rozwoju - [y"ij], a takze rozne mozliwos$ci podejmowania
wytwarzania nowych produktéw [ywij] oraz zachowan na rynku [ypij].

Podobnie firmy reprezentujace réozne rodzaje produkcji sg silnie zwigzane z wielkoscia firmy
[w"ij], jej wlasnoscia [Wyij] oraz rynkami [wpij].

Rézne mozliwosci zachowan rynkowych maja firmy zréznicowane pod wzglgdem potencja-
hu ekonomicznego [pxij], posiadajace odmienng form¢ wiasnoscia [pyij] i oferujace okreslone
produkty [pwij].

Relacje pasywne okreslaja kolumny tabeli, np. na potencjat ekonomiczny firmy wptywaja:
wlasno$¢ firmy [y"ij], rodzaj dziatalnosci [w"ij] i zasieg rynku [p"ij], podobnie na zasi¢gi rynku
oddziatuje: potencjat ekonomiczny firmy [xpij], wiasnos¢ firmy [ypij] irodzaj dziatalnosci [Wpij].

Wplyw przedsiebiorczo$ci na rozwéj spoleczno-gospodarczy i kulturowy ukladéw
przestrzennych

Rozwdj spoteczno-gospodarczy i kulturowy danych uktadéw przestrzennych zasadniczo zwia-
zany jest ze spotecznymi postawami przedsigbiorczymi i potencjatem ekonomicznym firm.
W roznej skali uktadow przestrzennych dokonuje si¢ to zwykle przez aktywizacj¢ okre§lonych
kategorii zasobow wewngtrznych i zewnetrznych, przy racjonalnym ich wykorzystaniu. Efekty
tych dziatan przejawiaja si¢ we wzroscie potencjatu ekonomicznego uktadoéw przestrzennych,
stagnacji lub recesji (ryc. 3). W procesie tym podstawowe znaczenie majg kryteria ekonomicz-
nej efektywnosci, ktore realizuja si¢ w wyniku jakosci i poziomu produkcji oraz zwigkszaniu
chtonnosci rynku danego uktadu przestrzennego i jego otoczenia. Dzigki odpowiedniej polityce
waznym kryterium dziatalno$ci, obok efektywnosci ekonomicznej, moga by¢ takze kryteria
efektywnosci spotecznej i kulturowe;j.

Aktywizacja zasobow pracy dokonuje si¢ na skutek wzrostu zatrudnienia i wptywa na ograni-
czanie bezrobocia, podnoszenie jako$ci i przemiany kwalifikacji zawodowych, ktore wymagaja
rozwoju edukacji zawodowej. Prowadzi to do tagodzenia zjawisk patologii spotecznej oraz
zmniejszania rozmiardw §wiadczen spotecznych.

3 Przyktadem tego moze by¢ znaczace obnizenie cen ropy przez kraje OPEC. Zgromadzony weze$niej
przez nich kapitat pozwala obecnie na obnizenie ceny, by w ten sposob obnizy¢ pozycj¢ konkurencyjna
ropy otrzymywanej w Stanach Zjednoczonych z tupkow. Zwtaszcza, ze koszty eksploatacji ropy z tup-
kow sa ok. osmiokrotnie wyzsze od kosztow eksploatacji ropy w Arabii Saudyjskie;j.
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Ryc. 3. Wptyw przedsigbiorczosci na rozwéj spoteczno-gospodarczy i kulturowy uktadéw przestrzennych
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Zrédio: opracowanie wiasne.
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Aktywizacja zasobow kapitatowych umozliwia rozbudowg dziatalnosci istniejacych przed-
sigbiorstw, a takze lokalizacje nowych inwestycji — o funkcjach: podstawowych, komplemen-
tarnych, standardowych i lokalnych — ktére dynamizujg wielko$¢ rynku pracy i wptywaja na
jego jakos¢.

Wazng kategorig zasobow sg réwniez zasoby finansowe ludnosci i przedsigbiorstw®. Pod-
stawowe znaczenie majg zyski przedsigbiorstw, ktore moga by¢ lokowane na terenie danego
uktadu przestrzennego lub transferowane do otoczenia. Dla uktadéw przestrzennych korzyst-
nym zjawiskiem jest lokowanie ich na terenie danego uktadu, co przyczynia si¢ do wzrostu
dziatalno$ci inwestycyjnej oraz zwigkszania rozmiardéw rynkow pracy na tym obszarze. Nastgp-
nie wplywa to na wzrost dochodéw gospodarstw domowych, ktére mogg by¢ przeznaczane na
zwigkszenie konsumpcji, dzialalno$¢ inwestycyjna lub zwickszaja oszczednosci.

Na kierunki te oddziatuje okres$lona polityka panstwa, ktéra — dzigki stosowanym instrumen-
tom finansowym — moze prowadzi¢ do zwigkszenia rozmiaréw konsumpcji, np. przez obnizanie
stop procentowych i cen oraz zmniejszanie podatkéw posrednich. Na zainteresowanie oszczgd-
no$ciami wptywa wysoko$¢ stop procentowych, zwlaszcza oferowanych dla lokat dlugotermi-
nowych. Rosnace stopy sktaniaja gospodarstwa domowe do oszczedzania, natomiast ich spadek
sktania do zwigkszenia konsumpcji. Na ten stan rzeczy powazny wplyw ma takze sytuacja
polityczna w kraju, w Europie i na $wiecie. Jej niepewno$¢ oddziatuje na wzrost oszczednos$ci
przedsigbiorstw i gospodarstw domowych lub ich transfer zagranice. W warunkach stabilizacji
gospodarczej waznym zagadnieniem jest aktywizacja istniejacych zasoboéw finansowych, ktore
moga pobudzi¢ dziatalno$¢ inwestycyjna i konsumencka, uaktywniajac w ten sposob rynek.

Aktywizacja gospodarcza uktadow przestrzennych prowadzi do przebudowy ich struktur
spotecznych i kulturowych, przyspiesza wdrazanie nowych wzorcéw zachowan cywilizacyj-
nych, a takze przyczynia si¢ do podnoszenia waloréw zasobow przyrodniczych.

Przebudowa struktur spotecznych i kulturowych, dzigki wdrazaniu nowych wzorcow zacho-
wan cywilizacyjnych skutkuje, zwiekszeniem atrakcyjnos$ci uktadu przestrzennego dla genero-
wania rozwoju, w oparciu o czynniki endogeniczne oraz przez naptyw zewnetrznych czynnikow
rozwoju. Uaktywnia to bardzo wazny proces spoteczny prowadzacy do podnoszenia aspiracji
spotecznych, przyspieszajacych rozwdj zasoboéw intelektualnych oraz kapitatu ludzkiego i spo-
fecznego. W konsekwencji rozwijajg si¢ ambitniejsze potrzeby edukacyjne i kulturowe, ktore
wplywaja na bardziej efektywne i ksztalcace formy spedzania wolnego czasu.

Spoteczenstwo o odpowiednim poziomie intelektualnym i moralnym bardziej racjonalnie
traktuje zasoby przyrodnicze, wykorzystuje je efektywniej, jednoczesnie zwracajac uwage na
ochrong srodowiska, tak aby byto ono odpowiednim miejscem rekreacji i wypoczynku.

4 W latach 20052014 depozyty gospodarstw domowych wzrosty z 204,0 mld zt do 591,8 mld z1, a war-
to$¢ kredytow ze 115,7 mld zt do 593,1 mld zt. Wysoka warto§¢ depozytow bankowych wynika z rezy-
gnacji spoleczenstwa w inwestowanie w ryzykowne produkty finansowych na rzecz niskooprocentowa-
nych depozytow biezacych, wzrostu zainteresowania depozytami terminowymi oraz rosnacej
sktonnosci do oszczedzania (M. Sajewicz, Mocny wzrost depozytéw gospodarstw domowych. Rzecz-
pospolita, 15 stycznia 2015 r.). Tendencje do oszczedzania zwigzane sa takze ze zmieniajaca si¢ sytuacja
ekonomicznag kraju i $wiata oraz wigksza dbatoscia spoteczenstwa o zabezpieczenia na wypadek nasi-
lajacego si¢ kryzysu. Towarzyszy temu zwigkszenie liczby zaciaganych kredytow. Jezeli wzrost kredy-
tow mieszkaniowych nalezy uzna¢ za racjonalny, poniewaz zabezpieczaja mozliwosci lepszego funk-
cjonowania rodzin oraz aktywizuja gospodarke dzieki wzrostowi produkcji budowlanej, to znaczna czgs¢
kredytéw konsumpcyjnych jest czasem zaciagana niezbyt racjonalnie i przyczynia si¢ do trudnosci w ich
splatach. Wszystko to negatywnie odbija si¢ na sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowych.



18 ZBIGNIEW ZIOLO

Reasumujac, nalezy przyjaé, ze ksztaltowanie postaw przedsiebiorczych ma na celu nie
tylko osigganie waskich efektéw ekonomicznych dziatalnosci firm, rozpatrywanych z punktu
widzenia regul mikroekonomicznego rozwoju, lecz takze zawiera w sobie relacje mezoeko-
nomiczne, przejawiajace si¢ w dbatosci o podnoszenie poziomu i jako$ci zycia spoleczenstwa
danego uktadu przestrzennego oraz wzrost jego kultury.

Uwarunkowania rozwoju przedsi¢biorczosci w ukladach przestrzennych

Wplyw rozwoju przedsiebiorczosci oraz ksztaltowania proceséw przemian spoteczno-
-gospodarczych i kulturowych danych uktadoéw przestrzennych w podstawowym stopniu zalezy
od jako$ci uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych (ryc. 4).

Ryc. 4. Podstawowe uwarunkowania rozwoju przedsigbiorczosci i ksztattowanie procesow przemian
spoteczno-gospodarczych uktadow przestrzennych

$wiatowa i miedzynarodowa sytuacja gospodarcza, spoteczna, polityczna
i militarna

przynalezno$¢ do migdzynarodowych ugrupowan: politycznych, militar-

Uwarunkowania nych, gospodarczych
zewnetrzne
(Swiatowe,
migdzynarodowe) stosunki gospodarcze i polityczne migdzy krajami, w tym z sasiadami

warunki i mozliwo$ci migdzynarodowych przeptywow (produktow,
ustug, surowcow, kapitatu, technologii, finansow, ludnosci, zasobow
pracy)

ustrdj polityczno-spoteczny

jakos¢ elit politycznych (wladza ustawodawcza i wykonawcza)

wewngetrzna sytuacja polityczna (uktad sit politycznych)

zasady instytucjonalno-systemowe w gospodarce

sprawnos¢ struktur panstwowo-administracyjnych

Uwarunkowania
(kra'v(: :vv:nf:ril)l:alne rozmiary, jako$¢ i struktura zasobow: przyrodniczych, kapitatowych,
J lol;allige) ’ ludzkich, pracy

poziom zagospodarowania przestrzennego kraju i regionow

struktury spoteczne (mozliwosci podnoszenia zasoboéw intelektualnych,
kapitatu ludzkiego i spotecznego)

stosunki narodowosciowe

relacje: spoteczenstwo — wladza (poziom zaufania)

Zrédio: opracowanie wiasne.
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W warunkach nasilajacych si¢ procesow globalizacji nastepuje coraz silniejsze zaciesnianie
powiazan zachodzacych w $wiatowej przestrzeni gospodarczej, spotecznej i kulturowej. Dla
rozwoju dziatalno$ci gospodarczej uktadéw przestrzennych wazne sg okreslone uwarunkowa-
nia zewngtrzne, ksztattujace si¢ w przestrzeni Swiatowej, a takze wlasciwe stosunki polityczne
miedzy poszczegdlnymi krajami. Podstawowg role odgrywaja w nich §wiatowe bieguny wzrostu
reprezentowane przez Stany Zjednoczone, Japoni¢, szybko rozwijajace si¢ duze kraje skupione
w grupie BRIC (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny) oraz kraje grupy OPEC, cze$ciowo zwigzane
z panstwami islamskimi. Ksztattujace si¢ uwarunkowania wptywaja na mozliwosci wspotpra-
¢y, przy zachowaniu regut konkurencyjnych. Oddziatuja one takze na sytuacje w panstwach
Unii Europejskiej i krajach Europy Wschodniej, a takze wptywaja na sytuacje danych krajow
oraz poszczegdlnych regiondw i ukladéw lokalnych. W zaleznosci od jakosci uwarunkowan
gospodarczych ksztaltuja si¢ wiezi spoteczne i kulturowe, stuzace zblizaniu spoteczenstw po-
szczeg6lnych krajow lub wptywajace na ich izolacje.

Znaczacy wpltyw na uwarunkowania zewnetrzne wywiera okreslona sytuacja polityczna,
ktéra moze stwarza¢ warunki do wspolpracy i wzajemnego rozwoju, ale takze do konfrontacji
przejawiajacych si¢ w stwarzaniu barier we wspotpracy gospodarczej — np. w zakresie wymia-
ny handlowej, przeptywu kapitalu, innowacji — czesto prowadzacych do pogarszania sytuacji
militarne;j.

Wazna jest przynalezno$¢ do migdzynarodowych ugrupowan gospodarczych, politycznych
i militarnych, ktére w pewnym zakresie gwarantuja korzystne warunki funkcjonowania krajow
wchodzacych w ich struktury.

Z punktu widzenia danego kraju wazng role odgrywaja stosunki gospodarcze i polityczne
miedzy sasiadujacymi krajami. Pozytywne relacje wptywaja na mozliwosci wzajemnego rozwo-
ju, natomiast pogarszajace si¢ stosunki —na ich ograniczanie. Oddziatujg one takze na nasilenie
miedzynarodowych przeplywdéw towardw, surowcow, osiggnie¢ technologicznych, finanséw,
kapitatu oraz ludno$ci i zasobdéw pracy. Sytuacje w tym zakresie zmieniaja takze Swiatowe
uwarunkowania przejawiajace si¢ w mozliwo$ci rozwoju lub prowadzace do recesji i kryzysu.

Na rozwoj réznej skali uktadow przestrzennych wptywaja takze uwarunkowania wewnetrz-
ne (krajowe, regionalne, lokalne), ktore stwarzaja podstawe wdrazania okreslonych reguty
rozwoju, wynikajacych z zasad przyjetego ustroju spoteczno-politycznego. Duze znaczenia
ma rowniez jakos$c¢ elit politycznych i ich zasoby intelektualne, ktore umozliwiaja poprawna
analiz¢ zmieniajacej si¢ sytuacji i zwracanie uwagi na szanse rozwoju gospodarczego oraz pod-
noszenie jakos$ci i poziomu zycia spoteczenstwa w zmieniajacych si¢ warunkach zewngtrznych
i wewnetrznych. Gléwnym celem dziatania tych elit powinna by¢ dbato$¢ o systematyczne
dynamizowanie rozwoju oraz podnoszenie konkurencyjno$ci gospodarki w przestrzeni euro-
pejskiej i Swiatowe;j.

Jakos¢ elit politycznych znaczaco zalezy od jakosci spoteczenstwa, ktore demokratycznie
wybiera swoich przedstawicieli do krajowych witadz centralnych i wladz samorzadowych,
a takze do parlamentu europejskiego i $wiatowych organizacji’.

3 Arystoteles okresla polityke jako sztuke rzadzenia panstwem, traktuje ja jako filozofie rzadzenia, przy
czym politycy stanowig dodatek do spoteczenstwa cywilnego. Za czasoéw filozofa polityka odnosita sig
do $cisle okreslonego zakresu zajeé, takich jak: uczestnictwo w zgromadzeniach, naradach i wyborach,
wydawanie wyrokoéw sadowych, petnienie funkcji publicznych. Uczestnikami demokracji atenskiej
(politykami) mogli by¢ ludzie wolni, wyksztatceni, powyzej 30. roku zycia, ktorzy osiagneli etap doj-
rzato$ci spotecznej. Demokratyczny wybor dokonywat si¢ w oparciu o reguty konkurencji intelektualnej
0s0b starajacych si¢ o dane stanowisko (prezentowane programy), dzigki czemu wybierano osoby naj-
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Rozwojowi przedsigbiorczos$ci sprzyja wewnetrzna sytuacja polityczna i wspotpraca elit
politycznych, ktére powinny dazy¢ do realizacji podstawowego celu, jakim jest ksztattowanie
nowoczesnego panstwa, regionu czy uktadu lokalnego, w nawiazaniu do wspolczesnych ten-
dencji rozwoju cywilizacyjnego. Zmierzaja one do budowania spoleczenstwa informacyjnego,
w ktorym baze ekonomiczng stanowi nauka, a gospodarka opiera si¢ na wiedzy. Przyjecie tego
kryterium integruje elity réznych orientacji politycznych, natomiast brak tak sformutowane-
go celu prowadzi do roztrzasania przez ich przedstawicieli mato istotnych probleméw, ktore
dziela spoteczenstwo i rodza w nim niezgodg¢. Nalezy zaznaczy¢, ze na podstawie jakosci elit
politycznych dany kraj i spoteczenstwo sa takze oceniane na arenie mi¢edzynarodowej, dzigki
czemu umacniaja lub ostabiaja swodj autorytet na $wiecie i w Europie.

Dla pobudzania rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturowego podstawowe znaczenia
ma jako$¢ zasad instytucjonalnych, sprawnos¢ struktur panstwowo-administracyjnych oraz
jako$¢ stanowionego prawa. Powinny one tworzy¢ stabilne warunki prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Na tym tle paradoksalne wydaja si¢ zmiany w systemie podatkowym, w zasa-
dach prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, przewlektoéé proceséw sadowych i in. (tab. 2)°.

Tab. 2. Najwieksze utrudnienia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w opinii przedsigbiocéw

Wyszczegdlnienie Udzial odpowiedzi

Ograniczony dostep do zrédet finansowania 32
Problemy z zachowaniem ptynnos$ci finansowej 31
Skomplikowane przepisy podatkowe i brak jednolitych interpretacji 9
przepisow podatkowych

Brak przyjaznego nastawienia urz¢dnikdw administracji panstwowej 6

1 niezrozumienie przez nich realiow prowadzenia biznesu

Czgste zmiany prawa 5

Rozbudowane obowigzki o chrakterze formalnym i dokumentacyjnym

Zrédto: badania Tax Care i Idea Banku, pazdziernik 2012.

Waznym zadaniem w procesie pobudzania rozwoju spoteczno-gospodarczego i kulturowego
jest racjonalne wykorzystanie zasobdéw przyrodniczych, kapitalowych, finansowych i ludzkich

lepiej przygotowane do rzadzenia. Wydaje si¢, ze wspolczesnie mniejsza wage przypisuje si¢ konkuren-
cji intelektualnej i prezentacji programéw wyborczych. Obecnie w ,,programach” dominuja nieracjonal-
ne obietnice, na realizacj¢ ktorych nigdy nie bedzie odpowiednich $rodkoéw. Natomiast powinny by¢
w nich wskazane mozliwosci wygospodarowania srodkow (okreslenie zrddet zasilania finansowego)
oraz wskazane racjonalne cele, ktore beda realizowane przy zachowaniu regut efektywnosci gospoda-
rowania.

¢ Przedsiebiorcy najwigkszych utrudnien w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej upatruja w ograniczo-
nym dostepie do zrodet finansowania (32%), zachowaniu ptynnosci finansowej (31%), skomplikowanych,
zmieniajacych si¢ i niejednolicie interpretowanych przepisach podatkowych (9%), a takze w braku
przyjaznego nastawienia urz¢dnikoéw administracji panstwowej i nierozumienia przez nich realiow
prowadzenia biznesu, w cz¢stych zmianach przepisow prawa, rozbudowywaniu obowigzkow o charak-
terze prawnym i dokumentacyjnym (wzrost biurokracji) i in. Przyktady negatywne zawiera Czarna lista
barier dla rozwoju przedsigbiorczosci.
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oraz zasobow pracy, w oparciu o kryteria efektywnosci gospodarowania. Postawa ta umozliwia
dbanie o zaopatrzenie kraju, regiondw i uktadéw lokalnych w odpowiednie elementy infrastruk-
tury techniczno-ekonomicznej i spotecznej, ktére znaczaco przyczyniaja si¢ do podnoszenia
ogoblnej efektywnos¢ gospodarowania.

Prawidtowa realizacje zaktadanych celéw rozwojowych zapewniaja pozytywne relacje
mi¢dzy wladza a spoteczenstwem. Zaufanie w tym zakresie musi by¢ budowane w oparciu
o efektywne dzialania shuzace podnoszeniu jakosci i poziomu zycia spoteczenstwa, zwigkszania
konkurencyjnosci gospodarki na §wiatowym rynku oraz wzmacniania autorytetu w uktadzie
mie¢dzynarodowym.

Racjonalne wykorzystanie uwarunkowan wymaga systematycznego monitoringu przebiegu
proceséw gospodarczych, spotecznych i kulturowych celem okreslenia mozliwosci rozwojo-
wych dla kraju, uktadéw regionalnych i lokalnych.

Uwagi koncowe

Doskonalenie metod poznawania procesu ksztaltowania przedsigbiorczosci jako waznego czyn-
nika rozwoju spoteczno-gospodarczego i kulturowego uktadéw przestrzennych nalezy uznaé
za wazny oraz aktualny problem badawczy. Duze znaczenie w tym zakresie majg zaréwno
analiza empirycznych przyktadow z roznych obszaréw, jak i proby ich uogolniania przez two-
rzenie coraz precyzyjniejszych koncepcji modelowych, ktére doprowadza do budowania teorii
czastkowych, a nastepnie do stworzenia og6lnej teorii ksztaltowania tego procesu. Obok war-
tosci poznawczych pozwalaja one na podejmowanie dziatan decyzyjnych celem przyspieszania
i skracania dystansu rozwojowego oraz podnoszenia poziomu i jakosci zycia spotecznego.
W pracach badawczych i aplikacyjnych nalezy przyjac, ze poszczeg6lne uktady przestrzenne
zajmuja swoje miejsce w strukturze hierarchicznej od uktadu lokalnego do uktadu $wiatowego.
Zasadniczo na tempo ich rozwoju wptywaja konkurencyjne podmioty gospodarze poglebiajace
i poszerzajace swoje rynki, dobrze funkcjonujace instytucje oraz instrumenty bezposredniego
i posredniego oddziatywania. Podstawowa role w tym zakresie odgrywaja procesy edukacyjne
pozwalajace na staly wzrost potencjatu intelektualnego. Dzigki temu tworza si¢ zasoby kapitatu
ludzkiego i spotecznego na okres§lonym poziomie, z ktorych — na drodze demokratycznych
zasad wyboru — ksztatltowane sa wysokiej jakosci elity wltadzy w r6znym stopniu przygoto-
wane do pelnienia funkcji spotecznych. Procesy rozwoju w zasadniczym stopniu zalezne sa
od spotecznych postaw przedsigbiorczych, reprezentowanych glownie przez przedsigbiorcow
zarzadzajacych roznymi kategoriami firm, od mikrofirm po korporacje swiatowe.

Procesy funkcjonowania przedsi¢biorstw dokonujg si¢ w oparciu o reguly mikroekonomicz-
ne, ksztaltowanie rozwoju uktadéw przestrzennych przebiega wedhug regut mezoekonomicz-
nych, a gospodarki rynkowej — na podstawie regut makroekonomicznych. W procesie rozwoju
miedzy tymi regutami zaznaczaja si¢ okreslone konflikty, ktore powinny by¢ minimalizowane
w drodze negocjacji.

Na procesy rozwoju zasadniczo wptywaja przedsi¢biorcy, natomiast zadaniem politykoéw
powinno by¢ tworzenie jak najkorzystniejszych warunkow dla pobudzania wzrostu gospodar-
czego i spolecznego okreslonych uktadow przestrzennych. W tym celu niezmiernie wazne jest
poznawanie nasilenia relacji migdzy podmiotami gospodarczymi i instytucjami a uktadami
przestrzennymi o réznej skali. Ich wspotdziatanie powinno si¢ opierac o kryteria ekonomicznej
efektywnosci, ale w pewnych sytuacjach — z wykorzystaniem kryteriow efektywnos$ci spotecz-
nej i kulturowe;.
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