PRZEDSIEBIORCZOSC — EDUKACJA 14 = 2018
ENTREPRENEURSHIP — EDUCATION ISSN 2083-3296

DOI: 10.24917/20833296.14.7

Bronistaw GORz
Podhalaniska Panstwowa \Wyzsza Szkota Zawodowa, Nowy Targ, Polska = Podhale State College of Applied
Sciences in Nowy Targ, Poland

AGNIESZKA GIL
Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie, Polska = Pedagogical University of Cracow, Poland

MARCIN SEMCZUK
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Polska = Cracow University of Economics, Poland

Szanse i ograniczenia w realizacji programow rewitalizacji
obszaréw wiejskich wojewodztwa matopolskiego

Opportunities and Constraints in the Implementation of Revitalisation Programmes
of Rural Areas in the Matopolskie Voivodeship

Streszczenie: Przedmiotem prezentowanych rozwazan s3 programy rewitalizacji zgloszone do reali-
zacji przez gminne jednostki samorzadu terytorialnego (JST) w wojewddztwie malopolskim w latach
2015-2016. Za cel opracowania przyjeto ocene zalozen rewitalizacji oraz okreslenia mozliwosci ich
realizacji w konteksécie pozostajacych od dawna do rozwigzania probleméw spoleczno-ekonomicz-
nych obszaréw wiejskich w poszczegdlnych rejonach wojewddztwa matopolskiego. Ponadto w opra-
cowaniu skupiono si¢ na ukazaniu potrzeb spoleczno-ekonomicznych matopolskich wsi, ich duzego
zroznicowania w przestrzeni regionu oraz na omowieniu réznych ograniczen, ktore moga ostabia¢
skutecznos$¢ wdrazanych programoéw rewitalizacyjnych. Cel pracy zrealizowano dzigki analizie doku-
ment6éw bedacych podstawa wdrazania programéw rewitalizacyjnych, przedstawieniu zréznicowania
rozwoju spofeczno-gospodarczego gmin wiejskich na podstawie analizy wskaznikowej oraz dokonania
typologii obszaréw wiejskich regionu. Kluczowa kwestig dla znacznej czg¢éci matopolskich wsi pozo-
staje ich niska efektywno$¢ ekonomiczna, wynikajaca z duzego bezrobocia rejestrowanego i ukrytego,
z niskiej aktywnosci mieszkancow w sferze pozarolniczej czy tez z malejacej efektywnosci gospoda-
rowania gruntami. Wiele obszaréw cechuje postepujace wykluczanie z rozwoju i brak zdolnosci do
wykorzystania posiadanych zasobow jako podstawy dobrej gospodarki lokalnej. W pracy duzo uwagi
poswiecono uwarunkowaniom skutecznoéci programu rewitalizacji w rozwigzywaniu probleméw wsi,
ktore, w przekonaniu autoréw, wiaza si¢ gloéwnie z pozyskaniem przy jego realizacji szerokiego po-
parcia mieszkancow, lokalnych przedsiebiorcow i zaangazowania wladz samorzadowych, a nastepnie
z odpowiednim wsparciem poszczegolnych gmin przez dzialania szczebla regionalnego, a takze z wigk-
szg elastycznoscig tych programow, tak w odniesieniu do celu rewitalizacji, jak i do lokalizacji zadan
w przestrzeni gminy. Dzialania zwigzane z tym programem powinny znacznie poprawi¢ te wlasnie sfery
potrzeb mieszkancéw. Powinny tez ograniczy¢ istniejaca peryferyjnos¢ wielu wsi widoczng w duzym
oddaleniu i trudnym dostepie nie tylko do wigkszych osrodkéw spoteczno-gospodarczych, ale takze do
upowszechnianych dzisiaj sposobéw pozyskiwania informacji, kontaktu z kultura, wiedza, stuzacych
budowaniu silnych wiezi spotecznych i rozwojowi cywilizacyjnemu.

Abstract: The subject of the present article are revitalisation programmes submitted for implementa-
tion by municipal territorial self-government units in Matopolskie voivodeship in the years 2015-2016.
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The aim of the paper is the assessment of revitalisation assumptions and definition of their implemen-
tation possibilities in the context of ever-present socio-economic problems of rural areas in particular
regions of Malopolskie voivodeship. In addition, the paper concentrates on showing the socio-economic
needs of villages of Malopolskie voivodeship and their wide diversity in the region, discussing various
constraints that may weaken the effectiveness of the revitalisation programs under implementation. The
aim of the paper was accomplished through the analysis of the documents that constitute the basis for
the implementation of revitalisation programmes, and the presentation of the diversity of socio-eco-
nomic development of rural municipalities using ratio analysis, as well as carrying out the typology of
rural areas of the region. The key issue of a large part of villages of Malopolskie voivodeship is their low
economic efficiency resulting from high registered and hidden unemployment, low non-agricultural
activity of residents, or decreasing land-use efficiency. Many areas are characterised by progressive ex-
clusion from development and inability to use their resources as a basis for good local economy. Much
attention has been paid to the effectiveness of the revitalisation programme in resolving rural problems
which, in the authors’ opinion, is mainly related to obtaining broad support from the residents and local
entrepreneurs, local self-government involvement, followed by adequate support from the municipal-
ities through actions at the regional level, as well as greater flexibility of these programmes, both with
regard to the aim of revitalisation and the location of tasks within the municipality. Actions related to
this programme should significantly improve these areas of needs of residents. They should also limit
the existing peripherality of many villages, visible in remoteness and difficult access not only to larger
socio-economic centers but also to today’s information gathering methods, and contact with culture and
knowledge, necessary for building strong social ties and civilisation development.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie; odnowa wsi; przedsiebiorcza wies; rewitalizacja; wojewddztwo
malopolskie
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Wstep

Obecna perspektywa finansowa zwigzana z wykorzystaniem funduszy europejskich
wspomagajacych rozwdj wsi zostala zdefiniowana jako rewitalizacja, ale jej podstawowe
cele sg powigzane z poprzednimi dziataniami na rzecz obszaréw wiejskich. Ma bowiem
stuzy¢ podniesieniu poziomu zycia mieszkancéw, poprawi¢ konkurencyjnos¢ tych ob-
szar6ow i wzmocni¢ spdjnos¢ przestrzenng regionu. Rozni sie jednak od wezeéniejszych
programow, jak na to wskazujg dostepne dokumenty, tym, ze wskazuje nieco inne sposo-
by osiagniecia zatozonych celéw. Akcentuje silniej niz poprzednie dziatania wspotudziat
w programach rewitalizacji spotecznosci i partneréw lokalnych. Maja oni wspotuczest-
niczy¢ w realizowanych projektach przy zalozeniu, ze projekty te beda identyfikowa-
ne w przestrzeni miejscowosci ich zamieszkania (w okreslonej czeéci wsi lub miasta).
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W zalozeniach programowych rewitalizacji podkreslane s wazne zadania gospodarcze,
ktore nie tylko podniosg ekonomiczny standard zycia ludnosci, ale tez w wigkszym niz
dotad stopniu poprawia mozliwosci korzystania przez mieszkancow z instytucji kultury,
ulatwia zdobywanie wiedzy czy umozliwig szerszy dostep do informacji. Mieszkancy wsi
majg identyfikowac si¢ z dzialaniami wladz samorzadowych na rzecz poprawy atrakeyj-
noéci swoich miejsc zamieszkania i realizacji celow zyciowych.

Przedmiotem prezentowanych rozwazan sa programy rewitalizacji zgloszone do
realizacji przez gminne jednostki samorzadu terytorialnego w wojewddztwie matopol-
skim w perspektywie finansowej 2014-2020. Za cel opracowania przyjeto ocene celow
rewitalizacji oraz okreélenie mozliwoséci ich realizacji w kontekscie pozostajacych od
dawna do rozwigzania probleméw spoteczno-ekonomicznych obszaréw wiejskich w po-
szczegdlnych rejonach wojewodztwa malopolskiego. Jest bowiem oczywiste, ze kolejny
program skierowany na potrzeby rozwoju wsi powinien, jedli nie usuna¢ caltkowicie, to
przynajmniej zmniejszy¢ istniejace ograniczenia rozwoju, takie jak: ubdstwo wystepujace
na znacznych obszarach wojewddztwa, peryferyzacja wielu terenéw wiejskich, zmargina-
lizowany udzial duzych grup ludnosci wiejskiej w tworzeniu dochodu czy malejaca efek-
tywnos¢ przestrzeni rolniczej regionu. W istniejacych programach rewitalizacji, przygo-
towanych przez gminy, wskazuje sie przede wszystkim na potrzebe takich dzialan, ktére
poprawig sytuacje ekonomiczng mieszkancéw wsi i zwieksza liczbe miejsc pracy, pomoga
w zaktadaniu podmiotéw gospodarczych, poprawig stan infrastruktury drogowej, sani-
tarnej czy spolecznej.

Cel pracy zrealizowano dzigki analizie dokumentéw bedacych podstawa wdrazania
programow rewitalizacyjnych. Laczna liczba przeanalizowanych dokumentéw wyniosta
122. Dodatkowo przedstawiono zréznicowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin
wiejskich na podstawie analizy wskaznikowej oraz identyfikacji typow obszaréw wiej-
skich, mogacych by¢ podstawa do zréznicowania instrumentéw w podejsciu planistycz-
nym dla przygotowywanych programéw rewitalizacji obszaréw wiejskich w wojewodz-
twie malopolskim.

Uwarunkowania skuteczno$ci programu

Jesli pominga¢ niezmiernie wazng kwestie dla rewitalizacji obszaréw wiejskich, czyli ilo§¢
$rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje zatozonych zadan, to kolejnym, istot-
nym celem tego programu pozostaje pozyskanie partneréw wspomagajacych dziatania
wladz. Ta kwestia rozstrzyga sie, w pewnym stopniu, juz na etapie przygotowywania
programow rewitalizacji, kiedy samorzad lokalny konsultuje z mieszkaricami program
i zasiega ich opinii na temat zaréwno gléwnych probleméw do rozwigzania, jak i miejsc
ich szczegdlnego nasilenia w przestrzeni wsi. W tej sprawie zaobserwowa¢ mozna bylo
dwa sposoby dziatania wladz. Pierwszy z nich to prosba urzedéw do mieszkancow jedy-
nie o wypelnienie odpowiedniej ankiety (w gminie Czorsztyn wojt otrzymat tylko jedna
ankiete), a drugi, mieszany, to zorganizowanie spotkania z mieszkancami wsi, by w ten
sposob pozna¢ ich opinie (w gminie Lacko w takich spotkaniach wzielo udzial 50 oséb,
a 11 przystalo swoja wypowiedz mailowo). Niezaleznie od wynikéw konsultacji w tych
dwoch przykladowych gminach mozna stwierdzi¢, ze zainteresowanie samych miesz-
kanicéw nowym programem pomocowym dla wsi jest prawie wszedzie niewielkie. Brak
szerszej reakcji mieszkancow na programy rewitalizacji o tyle dziwi, Ze jest to przeciez
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inicjatywa poprawy ich warunkéw zycia w konkretnym miejscu zamieszkania, w danej
czedci wsi, tam, gdzie majg swoje domy, a nie program dla calej gminy, z ktéra mogga sie
w pelni nie utozsamia¢. By¢ moze wiec wladze lokalne powinny do wspoétpracy pozyskaé
miejscowe instytucje spoleczne, takie jak straz pozarna, kota gospodyn czy rézne organi-
zacje kulturalne lub wyznaniowe.

Szanse na zrealizowanie wielu zadan rewitalizacyjnych zaleza jednak przede wszyst-
kim od tego, w jakim stopniu zatozenia formalne proponowanych programéw uwzgled-
niajg charakter regionu i jego specyficzne cechy przyrodnicze, gospodarcze oraz zacho-
wania spoleczne i indywidualne mieszkanicow. Trzeba przy tym bra¢ pod uwage duze
odrebnosci przestrzenne w zakresie niemal wszystkich elementéw charakteryzujacych
obszary wiejskie Malopolski. Z analizy dokumentéw samorzadowych dotyczacych oma-
wianego obszaru wynika, ze stabo postrzegana jest jego ,,wiejsko$¢” oraz ze istniejg bardzo
duze réznice w poziomie urbanizacji i umiastowienia. W liczbie ludno$ci wojewodztwa
znaczacy udzial ma aglomeracja krakowska zamieszkana przez blisko milion miesz-
kancow, co stanowi ok. 30% ludnosci wojewddztwa. W tym duzym, zurbanizowanym
skupieniu mieszka ok. 50% ludnosci miejskiej Malopolski, a w samym Krakowie prawie
44%. Wiele powiatéw ma bardzo niski odsetek ludno$ci miejskiej i cechuje sie brakiem
miast o wiekszym potencjale gospodarczym i ustugowym. Problem dotyczy w szczegol-
nosci takich powiatow, jak miechowski, proszowicki, dgbrowski, limanowski, gorlicki czy
suski. Tworza one uposledzone peryferie, ktérych sytuacja wymaga szczegdlnej uwagi
w programach rewitalizacyjnych. Mieszkancy tych terenéw maja utrudniony dostep do
waznych dzisiaj instytucji konsultingowych, biznesowych czy bankowych, a takze zwia-
zanych z kulturg i o$wiatg. Obszary wiejskie we wspomnianych czesciach Matopolski sg
tez znacznie uposledzone pod wzgledem jakosci czynnika ludzkiego - cechujg si¢ bo-
wiem niskim udzialem os6b lepiej wyksztatconych i utrzymujacym si¢ w wielu gminach
regresem demograficznym oraz wzrostem odsetka ludzi starych (do powyzej 20-22%).
Sa to czynniki znacznie ostabiajgce ich rozwoj gospodarczy i przedsigbiorczo$¢. Maja one
tez wplyw na zachowania mieszkancéw w takich kwestiach, jak zespolowe formy dzia-
tania w rolnictwie, udzial w Zzyciu lokalnych spolecznosci, przyswajanie innowacji czy
zdolno$¢ do mobilizacji spotecznej, niezbednej dla powstania struktur zbiorowego wspot-
dzialania (Hryniewicz, 2000). Tym, jak si¢ wydaje, mozna w duzym stopniu tlumaczy¢
wzmiankowany wyzej nikly udziat spotecznosci wielu gmin Malopolski w dyskusji nad
zalozeniami programoéw rewitalizacji. Innym czynnikiem, ktdry zawsze oddziatywal na
warunki rozwoju, jest polozenie duzej liczby wsi omawianego regionu na pograniczu pol-
sko-stowackim, cechujgcym sie podobnag historig i wspdlnotg kulturowa. Obecnie istnieje
tu bardzo korzystna sytuacja dla podejmowania réznych inicjatyw zespalajacych to po-
granicze w ramach funkcjonujacego Euroregionu Tatry.

Cechg szczegolng wspomnianej wczeéniej wiejskosci regionu jest silne przywiazanie
ludnosci zamieszkujacej wojewddztwo matopolskie do ziemi i jej posiadania, niemajace
dzisiaj uzasadnienia ekonomicznego, ale gleboko zakorzenione w mentalnosci miesz-
kancow i potwierdzajace ich wiejska tozsamo$¢. Dlatego udziat gospodarstw domowych
majacych ziemie jest ciggle na wiekszosci obszaréw wiejskich wojewddztwa wysoki i nie-
rzadko dochodzi do 70%, a w wielu gminach, w pasie ciggnacym si¢ od Jabtonki i Lipnicy
Wielkiej, przez Rabke, Limanowa w kierunku Gorlic i Tarnowa, siega nawet 80%. Trudno
w tych warunkach zmieni¢ w mozliwie nieodleglej perspektywie rolnictwo regionu, tak
w zakresie oczekiwanej poprawy struktury agrarnej, jak i wzrostu produktywnosci ziemi.
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W podstawowych dokumentach okreslajacych gospodarcze aspekty rolnictwa wojewddz-
twa malopolskiego zaklada sie, ze bedzie ono dalej oparte na drobnych i ekstensywnych
gospodarstwach oraz tradycyjnych formach gospodarowania (Flaga, Sroka, 2012). Jest
to wazne przeslanie dla ksztaltowania funkcji obszaréw wiejskich regionu i przyjetych
kierunkoéw ich rewitalizacji, w obrebie ktérych rolnictwo ma wspomagac role Matopolski
w skali Polski jako ostony ekologicznej kraju (na jego terenie znajduja si¢ zrédla wielu
rzek karpackich i spore obszary lesne), a takze jednego z najwazniejszych regionow wy-
poczynkowych. W tych kwestiach rewitalizacja nie jest podstawowym narzedziem w roz-
wigzywaniu probleméw zwigzanych ze sferg agrarng matopolskiej wsi, niemniej jednak
moze w sposob znaczacy wspierac te segmenty zycia spoteczno-gospodarczego wsi, ktdre
wlasnie przez rolnictwo mogg znacznie poprawi¢ poziom dochodéw lokalnych spotecz-
noéci, np. przywracanie na matopolskiej wsi tradycyjnych sposobéw gospodarowania
w rolnictwie, tradycyjnych produktéw zywnoéciowych i organizowanie lokalnych ryn-
kéw zbytu (Flaga, Sroka, 2012).

Innym, istotnym jak si¢ wydaje, czynnikiem wspomagajacym mozliwosci zrealizo-
wania wielu zadan rewitalizacyjnych jest wykorzystanie szans, jakie daja wielu gminom
rozne przedsiewziecia inwestycyjne czy organizacyjne, prowadzone z funduszy cen-
tralnych lub regionalnych. Chodzi m.in. o to, czy wtadze lokalne dostrzegaja swoj roz-
woj w kontekscie wskazanych celow rewitalizacyjnych, takich jak: modernizacja drogi
krajowej przebiegajacej przez gmine, odwierty wod termalnych (Podhale), oddanie do
uzytku odcinka autostrady z wezlem drogowym w obrebie rewitalizowanej gminy czy
rozbudowa krakowskiej kolei aglomeracyjnej. Studiujac opracowanie dotyczace rewita-
lizacji w podhalanskiej gminie Koscielisko, mozna zapozna¢ si¢ z dtugim fragmentem
wyszczegdlniajacym trudne problemy jej mieszkancow zwigzane gloéwnie z regresem sfe-
ry turystycznej, ktory jest w duzym stopniu zwigzany z dostgpem komunikacyjnym do
tej miejscowosci. Pozostal tu, po opuszczeniu przez wojsko, duzy kompleks doméw wy-
poczynkowych wraz z otoczeniem, wymagajacy rewitalizacji. Problem jednak w tym, ze
zrewitalizowanie tego obiektu zwigkszy liczbe miejsc noclegowych, ktére moga by¢ stabo
wykorzystane, poniewaz znacznie zmalaly weekendowe przyjazdy na Podtatrze wskutek
duzych trudnosci komunikacyjnych zwigzanych z przejazdem samochodéw na tzw. za-
kopiance. Do dzi$ nie wiadomo, w jaki sposob i kiedy poprawi sie dostepnos¢ komunika-
cyjna do turystycznych miejscowosci Podhala, ktére jeszcze w latach 90. XX w. byly celem
cotygodniowych wyjazdéw sobotnio-niedzielnych mieszkancéw Krakowa.

Istnieje zatem problem powigzania programéw rewitalizacyjnych szczebla lokalnego
z dzialaniami w skali regionalnej, obejmujacymi duze projekty infrastrukturalne (moder-
nizacja drog, linii kolejowych, systeméw energetycznych), gospodarcze (m.in. pozyski-
wanie inwestoréw chcacych budowa¢ tu nowe fabryki, projekty ozywienia rolnictwa na
terenach, gdzie ta dziatalno$¢ nadal zanika, inwestycje w ustugi rekreacyjne), czy spotecz-
ne, stuzace lepszej mozliwosci zdobywania wiedzy przez mtodziez, m.in. przez budowe
szerokopasmowego Internetu, wprowadzanie programoéw przeciwdzialajacych wyklucze-
niu spofecznemu ludnosci czy programoéw organizowania na wsi domoéw kultury, filii
bibliotek itp. Jednak rzadko w programach gminnych rewitalizacji spotka¢ mozna takie
podejécie, w ktorym wiaze sie zadania lokalne z dziataniami regionalnymi. Pozytywnym
tego przykladem jest inicjatywa kilku gmin z doliny Raby - Rabki, Raby Wyznej i Spyt-
kowic oraz dwdch gmin orawskich - Jablonki i Lipnicy Wielkiej, ktére wykorzystujac
sytuacje spodziewang po zmodernizowaniu kolejnego odcinka zakopianki pomiedzy
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Lubniem a Chabéwka, chca zorganizowaé na swoim terenie miejsca sprzyjajace wypo-
czynkowi i rekreacji. Liczg bowiem na to, ze juz w roku 2020 bedzie mozna dojecha¢ tu
z Krakowa i jego okolicy w niespelna godzine. Spodziewaja sie tez szybszego powigzania
kolejowego w zwigzku z zapowiadang modernizacja linii Krakéw-Zakopane i Sucha Be-
skidzka-Chaboéwka. Dzialajac z ta myséla, ubiegaja si¢ o srodki unijne, z przeznaczeniem
na rewitalizacj¢ centrow wsi, rozwdj gospodarstw agroturystycznych, modernizacje szla-
kéw turystycznych i $ciezek rowerowych, renowacje obiektéw kulturowych, a takze na
promocje lokalnej turystyki. Chca tez przygotowac atrakcyjne tereny, potozone przy dro-
dze E7, pod nowe inwestycje produkcyjne i ustugowe.

Tworzone od poczatku lub aktualizowane gminne programy rewitalizacji wsi nie sa
zupelnie nowa projekcja rozwoju obszaréw wiejskich, ale jednym z kolejnych etapéw
rozwigzywania kluczowych probleméw spoteczno-gospodarczych, wystepujacych w re-
gionie maltopolskim. Powinny mie¢ zatem swoje umocowanie w juz istniejacych lub po-
wstajacych obecnie dzialaniach zwigzanych z funduszami Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
przeznaczonymi dla wojewddztwa. Trzeba w zwigzku z tym przypomnieé, ze wladze
regionalne przygotowaly i wdrazaja wiele programoéw, ktorych cele sg zbiezne z postu-
lowanymi zadaniami rewitalizacji wsi (por. Flaga, Sroka, 2012). Jednym z nich jest pro-
gram ozywienia pasterstwa na obszarach gérskich wojewddztwa matopolskiego, przyjety
jeszcze w 2005 r., ktorego czescia jest naglos$niony ostatnio w mediach projekt Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Malopolskiego dotyczacy ksztalcenia bacow i juhasow.
Projekty te maja z jednej strony poprawi¢ wykorzystanie lokalnej bazy paszowej na tere-
nie Podhala przez powrdt do dawnej, znacznie wiekszej niz obecnie, skali chowu owiec
i bydta, a z drugiej przywroci¢ tradycje pasterskie w wymiarze kulturowym, postrzega-
ne jako istotny element atrakcyjnosci turystycznej wsi. Jak jednak pokazujg statystyki,
te programy nie przynosza spodziewanych rezultatéw, poniewaz w przypadku hodowli
bydla notuje sie dalsze spadki jego poglowia (np. pomiedzy 2013 a 2014 r. ogdlne pogto-
wie bydla zmniejszylo sie 0 0,7%, w tym sztuk mlecznych az o 5,6%, a pogltowie owiec
byto nadal niewielkie i w podanym okresie wzrosto tylko o niecaty 1 punkt procentowy).
Inne projekty urzedu to budowa i modernizacja drég w gminach potozonych blisko we-
ztéw autostradowych, a takze porzadkowanie przestrzeni wsi, w tym dotyczace gtéwnie
likwidacji powszechnej w wojewddztwie matopolskim szachownicy gruntéw rolniczych.
Przygotowywane w tej ostatniej sprawie projekty obejmg w pierwszej kolejnosci gminy
polozone na wschod i zachdd od Krakowa oraz na pétnocy regionu, w gminach z dobry-
mi glebami.

W wytycznych dotyczacych programéw rewitalizacji znalazl sie obligatoryjny nakaz,
by teren rewitalizowany obejmowat nie wiecej niz 20% powierzchni gminy i byt zamiesz-
kany przez nie wiecej niz 30% jej ludnosci. Podmiotem dziatan tego projektu jest wies,
w ktorej najwieksza cze$¢ przestrzeni zajmuja uzytki rolne lub lesne, a znikomy procent
- zabudowa i infrastruktura nawierzchniowa. Wiele probleméw, ktére w programach re-
witalizacji s w wojewddztwie matopolskim wskazywane jako najpilniejsze do rozwigza-
nia, nie ma charakteru przestrzennego, ale dotyczy istotnych ograniczen gospodarczych
czy spolecznych (nierentowne rolnictwo, ubdstwo mieszkancéw wynikajace z niskich
dochodéw z rolnictwa, bezrobocie, wykluczenie, staros¢, brak dostepu do kultury). Tych
problemow nie rozwigze sie przez wskazanie miejsca we wsi, w ktorym znajduje si¢ obiekt
lub trudny do rozwigzania przez rewitalizacje problem (np. bieda czy duza skala przestep-
czosci). W programie gminy Spytkowice, ktéra sktada si¢ tylko z jednej, ale bardzo duzej
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wsi, liczacej ponad 5 tys. mieszkancow, wydzielono obszary do rewitalizacji, ktére miaty
odpowiada¢ wymogom zalozonym w programie. Wie$ ma charakter tancuchowki, ktorg
trzeba bylo podzieli¢ w taki sposdb, by wyrdznione czesci spelnialy przede wszystkim
kryteria przestrzenno-ludnosciowe. Jak si¢ jednak wydaje, pozostale jej obszary rowniez
majg problemy z bezrobociem, staroscig czy wykluczeniem spofecznym, a wiec z tymi
ograniczeniami zycia, ktdre zidentyfikowano do rewitalizacji tylko w kilku miejscach
Spytkowic. W tym kontekécie mozna stwierdzi¢, ze dla podejmowanych programéw re-
witalizacyjnych podstawowa kwestia nie jest wskazanie w przestrzeni wsi probleméw do
rozwigzania, lecz okreslenie ich istotnosci dla calego zbioru mieszkancoéw oraz ukazanie
sposobu rozwigzania.

Gtéwne cele rewitalizacji wsi w wojewddztwie matopolskim

Cele te sg zrdznicowane, poniewaz wspolczesna przestrzen wiejska regionu nie jest jedno-
rodna, zaréwno w wymiarze ekonomicznym, jak i spotecznym czy kulturowym. Niemniej
jednak na przewazajacym obszarze gtéwnym problemem pozostaja kwestie wynikajace
z niskich dochodéw ludnosci, ktérych pochodng jest ubdstwo, wykluczenie spoteczne
i marginalizacja duzych nieraz grup ludnosci. Nieprzypadkowo wigc w materiatach Urze-
du Marszatkowskiego wskazano obszary strategicznej interwencji, zajmujgce prioryte-
towe miejsce w programach rewitalizacji jako tereny duzego ubodstwa. Najwigcej gmin
zdiagnozowanych w tych materialach jako najbiedniejsze w Malopolsce znajduje sie
w powiatach: gorlickim, nowosadeckim, limanowskim i myslenickim. Duzo jest ich takze
w polnocno-wschodniej czeéci regionu, w powiatach dgbrowskim i tarnowskim oraz na
potudniu, w powiecie suskim.

Najwazniejsze dla okre$lenia dziatann mogacych zlikwidowac lub ograniczy¢ biede na
tych terenach jest wskazanie jej przyczyn. Mozna je wigza¢ z niska efektywnoscia eko-
nomiczng przestrzeni wiejskiej i brakiem silnych osrodkéw gospodarczych skupionych
w miastach. Tereny najbiedniejsze to w wigkszosci obszary z dominujacg funkeja rol-
niczg i dosy¢ wolno rozwijajaca sie turystyka, potozone w strefach stabo zurbanizowa-
nych. Mozna w tym miejscu postawi¢ pytanie: W jakim stopniu samo rolnictwo generuje
w Matopolsce biede i czy jest ono rzeczywiscie istotna przyczyng wskazanego w materia-
tach Urzedu Marszatkowskiego ubdstwa na terenie wymienionych wczeéniej powiatéw?
Produktywno$¢ matopolskiego rolnictwa jest niska i z kazdym rokiem spada. Kurczg sie
powierzchnie upraw gléwnych roslin, zmniejsza si¢ tez pogtowie hodowanych zwierzat.
Gospodarowanie na matych powierzchniach, ktdre posiadaja tutejsi rolnicy, jest ekono-
micznie nieoplacalne, szczegolnie na stabszych glebach, dominujacych w gminach gor-
skich i pogérskich. Jednak w dyskusjach o przysztosci polskich wsi zwraca si¢ uwage (Ze-
gar, 2012) na wazne, pozaprodukcyjne ich funkgcje, bardzo istotne dla zachowania zywot-
nosci obszaréw wiejskich i urzeczywistnienia idei zréwnowazonego rozwoju. W tym za-
kresie, jak pisze Zegar (2012), gospodarstwa male odgrywaja znacznie wieksza role anizeli
w sferze produkgji rolnej. W podejsciu do obszaréw z drobnymi gospodarstwami, ktére
dominujg w wojewddztwie matopolskim, trzeba kierowa¢ si¢ innymi kryteriami dotycza-
cymi ich trwania niz na terenach z duzymi jednostkami. Jesli bowiem zalozymy potrzebe
zachowania na Malopolskiej wsi dawnych zwyczajow, dziedzictwa kulturowego i tradycji,
a takze ochrone tutejszej przyrody, to najwieksze mozliwosci takich dziatan daja male
gospodarstwa rodzinne (Zegar, 2012). W chwili obecnej problemem pozostaje ich trudna
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sytuacja ekonomiczna, poniewaz dochody uzyskiwane z prowadzenia gospodarstw w wo-
jewddztwie malopolskim spadaja i nie da sie tego ubytku tatwo zrekompensowaé przy-
chodami uzyskiwanymi przez wlascicieli matych gospodarstw z pracy pozarolniczej, kto-
rej zwykle w regionach rolniczych nie ma. Spadajace przychody z rolnictwa wiazg sie tu-
taj przede wszystkim z rezygnacja czesci gospodarstw z prowadzenia produkgji roslinnej
izwierzecej. Badania pokazuja, ze roczne ubytki w powierzchni uzytkéw rolnych wynosza
w wojewodztwie ok. 12 tys. ha. Szybko zmniejsza sie obszar przeznaczany corocznie pod
uprawy zboz i roélin okopowych (Glebocki, 2014). Procesy te majg rozna skale w poszcze-
golnych czesciach wojewddztwa. Szczegdlnie duze zmiany w uzytkowaniu gruntéw widaé
na terenach o trudnych warunkach glebowo-klimatycznych. W duzej gminie orawskiej,
Jablonce, jeszcze niedawno pod zasiewy przeznaczano ponad 8 tys. ha, a obecnie jest to
tylko ok. 600 ha. Wypadajaca spod upraw ziemia powieksza powierzchnie uzytkow zie-
lonych, na ktérych jednak teraz wypasa sie znacznie mniej bydta i owiec niz w przeszto-
$ci. W innych obszarach regionu procesy te zachodza wolniej, ale prawie wszedzie spada
intensywnos¢ rolnictwa i nie poprawia sie jego kosztochfonno$¢. Z analizy poziomu in-
tensywnosci rolnictwa wojewddztwa malopolskiego przeprowadzonej metoda B. Kopcia
(1964) wynika, ze w przypadku produkgji roélinnej intensywnos¢ rolnictwa spadta do
bardzo niskiego poziomu na wspomnianych obszarach Karpat i Pogérza - jest ona tam
ponad trzy-, a nawet czterokrotnie nizsza niz na obszarach Wyzyny Miechowskiej o do-
brych glebach czy tez w strefie podkrakowskiej skupiajacej duza produkcje warzyw. Po-
ziom intensywnosci produkcji w okresie miedzy spisami rolnymi zmniejszyt si¢ o ponad
10 pkt z 120,95 pkt w 2002 do 110,7 pkt w 2010 r. Silne trendy spadkowe widoczne sa
réwniez w produkeji zwierzecej, bowiem w wigkszosci gmin Matopolski (w 127, tj. 69,8%
ogodtu) odnotowano w latach 2002-2010 wyrazne obnizenie intensywnosci tej galezi rol-
nictwa, przy czym az w 72 gminach bylo ono duze i bardzo duze (§rednio w tych gminach
intensywnos¢ spadta o 50 pp).

Niekorzystne tendencje zachodzace w rolnictwie zwigzane sg z jego cechami struk-
turalnymi, a wiec z jego rozdrobnieniem, obcigzeniem gospodarstw duza liczbg pracu-
jacych na roli, a przede wszystkim - z brakiem odpowiedniej polityki w stosunku do
malych gospodarstw i obszaréw, na ktorych sa one dominujgcym elementem rolniczych
systemow gospodarczych. Brak takiej polityki powoduje, Ze nie udaje sie tutaj tworzy¢
zespolowych form gospodarowania, modernizowa¢ malych gospodarstw rolnych ani tez
uzyskiwa¢ odpowiednich doptat przewidzianych w unijnych systemach wspierania rol-
nictwa. W 2014 r. tylko 75% gruntéw rolnych Malopolski objetych zostalo doptatami
rolniczymi, gdy w kraju bylo to 90%.

Jednak od pokolen trudnym problemem zwigzanym z rolnictwem Malopolski i z tu-
tejszymi gospodarstwami jest bardzo duza liczba zatrudnionych oséb. Wedlug szacunkéw
w roku 2013 mogta ona wynosic 272 tys. (jest to 27,2% ogoétu pracujacych w regionie). Ta
liczba znacznie przekracza potrzeby tutejszych gospodarstw, dlatego istniejace nadwyzki
sily roboczej tworza tzw. ,,bezrobocie utajone”, ale problemu jego istnienia nie da sie la-
two rozwigzac bez zmian strukturalnych w rolnictwie i wielu innych dziatan zwigzanych
z pozarolniczg sferg gospodarki wiejskiej.

W czeéci powiatéw udziat 0séb zwiazanych z rolnictwem w ogodlnej liczbie pracuja-
cych wynosi nawet 60-70%, a jedynie w czesci zachodniej regionu jest niski i ksztattuje
sie ponizej 20%. Sa dwa obszary o wysokim zatrudnieniu w rolnictwie - jeden tworza po-
wiaty rolnicze (miechowski, proszowicki, tarnowski), a drugi - biedne powiaty pogorskie
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Ryc. 1. Intensywno$¢ produkeji roslinnej w 2010 r. i dynamika zmian w latach 2002-2010
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Gtéwny Urzad Statystyczny (2010)

Ryc. 2. Intensywno$¢ produkcji zwierzecej w 2010 r. i dynamika zmian w latach 2002-2010
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Gtéwny Urzad Statystyczny (2010)

i gorskie, gdzie wystepuje duze rozdrobnienie gospodarstw i brak lokalnych osrodkow za-
trudnienia pozarolniczego (ryc. 3). Stabo rozpoznany jest status zawodowy tych oséb, bo-
wiem duza ich cze¢$¢ formalnie pozostaje w gospodarstwie i korzysta z przywilejow KRUS,
ale faktycznie pracuje poza rolnictwem. Znane sg roézne formy tego zatrudnienia nie od-
notowane w oficjalnych statystykach, takie jak praca w nieformalnych grupach budowla-
nych prowadzacych budowy doméw w réznych miastach Polski (G6rz, 2003) czy tez emi-
gracja zarobkowa do Niemiec, Austrii, Wtoch, Wielkiej Brytanii oraz krajéw skandynaw-
skich. Zwtaszcza ta ostatnia forma zatrudnienia ludnosci z gospodarstw rolnych odbywa
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Ryc. 3. Pracujacy w rolnictwie w ogolnej liczbie pracujacych w roku 2013 (w procentach)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawiepodstawie: Gtéwny Urzad Statystyczny (2010)

sie obecnie na duzg skale. Zagadnienie to dla Podhala badal Edward Siarka, ktory stwier-
dzit, Ze w 2008 r. z powiatu nowotarskiego mogto za granicg pracowaé 25% ogétu osob
w wieku produkcyjnym (Les$niak, 2009). Wyjazdy do pracy za granice sa w Matopolsce
powszechne, bo jest to wysoce konkurencyjny sposéb pozyskiwania dochodéw, szczegol-
nie w stosunku do rolnictwa. Maja one obecnie duzy wplyw na ksztaltowanie ekonomii
obszaréw wiejskich regionu. Ale te wyjazdy zarobkowe s3 tez powaznym ograniczeniem
dla lokalnej gospodarki, bo uczestniczga w nich osoby przedsigbiorcze, posiadajace na ogét
okreslone przygotowanie zawodowe, ktdrych w kraju bedzie coraz bardziej brakowa¢
Problemy rolnictwa s3 czgsto podnoszone w programach rewitalizacyjnych wladz
samorzadowych w kontekscie zaktadanych modeli rozwojowych gmin. W regionach
gorskich i pogdrskich (gtéwnie w regionie Podhala i Beskidu Sadeckiego) kierunkiem
docelowym tego rozwoju ma by¢ ekoturystyka oparta na gospodarstwach agroturystycz-
nych i ekologicznym rolnictwie (Gil, 2014). Ma ona takze korzysta¢ z lokalnych tradycji
kulinarnych i wytwarzanych w gospodarstwach produktach. Tym oczekiwaniom wy-
chodzi naprzeciw Program rozwoju tradycyjnego rolnictwa, w tym gtéwnie sadownictwa,
pszczelarstwa, owocoéw miekkich, a takze winiarstwa oraz rybactwa, realizowany w wo-
jewddztwie od konica 2010 r. Zaklada on wspieranie chowu tradycyjnych gatunkéw by-
dfa i owiec, dostosowanego do warunkéw lokalnych, upowszechnianie dawnych odmian
roélin, ktére maja by¢ uprawiane metodami ekologicznymi. W ten sposéb ma sie tutaj
uzyskiwa¢ produkty wysokiej jakosci, ktore beda sprzedawane w miejscowych sklepach
oraz na bazarach. Te ostatnie maja by¢ bardziej niz teraz obecne, szczegoélnie w miejsco-
wosciach turystycznych, gdzie przyjezdni mogg sie zaopatrywa¢ w lokalne produkty zyw-
noséciowe. Priorytetem maja by¢ produkty regionalne. Dotychczas w regionie zarejestro-
wano ich prawie 150, co stanowi 10% ich krajowej liczby (m.in. oscypek, $liwowica facka,
charsznicka kapusta kwaszona). Ze wzmacnianiem funkcji turystycznych rolnictwa wiaza
sie nowe szlaki turystyczne, takie jak Matopolska Miodowa Kraina czy Malopolska Wies
Pachnaca Ziotami (Jakobik, 2015). Na potrzeby realizacji tych projektow samorzady chca
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skorzysta¢ z funduszy rewitalizacyjnych oraz innych, przeznaczonych dla gmin w kolej-
nych programach operacyjnych. Jest to bardzo wazny kierunek dzialan lokalnych majacy
wymiar nie tylko ekonomiczny, ale takze spoleczno-kulturowy.

Gtéwne typy przestrzeni wiejskiej wojewddztwa matopolskiego
I ich potrzeby rewitalizacyjne

W przedstawionych dotad materiatach zwracano uwage na duze zréznicowanie obszaréw
wiejskich wojewddztwa matopolskiego pod wzgledem gtéwnych potrzeb rewitalizacyjnych
i mozliwosci ich realizacji w ramach kolejnej perspektywy finansowej. W tym kontekscie
starano si¢ ponizej wyrdzni¢ okreslone grupy gmin, cechujacych sie podobienistwem cech
w zakresie uksztaltowanej struktury spoleczno-gospodarczej oraz potrzeb rozwojowych
optymalizujacych te struktury, ktorych efektem powinna by¢ poprawa warunkow zy-
cia w wymiarze ekonomicznym, kulturowym i cywilizacyjnym oraz szeroko rozumiany
awans spoleczny. Podstawa grupowania gmin byly dane udostepniane przez GUS, cha-
rakteryzujace ich stan spoleczny oraz lokalna gospodarke. Przyjeto w sumie 10 cech:

* saldo migracji ($rednia 2012-2014),

* gesto$¢ zaludnienia (2014),

= intensywnos¢ produkcji zwierzecej (2010),

= intensywnos¢ produkcji roélinnej (2010),

= $rednia powierzchnia gospodarstw powyzej 1 ha (2010),

= wskaznik atrakcyjnosci turystycznej Warszynskiej,

® liczba udzielonych noclegéw/1000 mieszkancow (2014),

= liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w systemie REGON na 1000

mieszkancow (2014),
= dochody budzetowe gmin na 1 mieszkanca (2014),
= % dochodéw wlasnych gmin w ich ogélnych dochodach budzetowych (2014).

Cechy te poddano standaryzacji przy pomocy metody unitaryzacji zerowanej (MUZ)
Wg wzoru:
X i mjn X j
— L

max x;; — min Xx;;
l L

Zij

Po otrzymaniu wynikéw zestawiono wszystkie gminy w 5 grupach nazwanych typa-
mi przestrzeni wiejskiej (typ rolniczy, turystyczny — w tym podtyp o duzym potencjale
rozwoju — podmiejski, wielofunkcyjny obszar przejsciowy oraz mieszany). Wyrdznione
typy pozwolily utworzy¢ 5 obszaréw z gminami cechujacymi si¢ dominacja lub przewaga
poziomu badanych cech spoteczno-gospodarczych.

Trzy spoéréd pieciu wyréznionych typéw obszaréw, mianowicie obszar rolniczy, tury-
styczny i podmiejski, majg juz wyraznie wyksztalcony kierunek rozwoju, odpowiadajacy
posiadanym zasobom przyrodniczym lub funkcji wynikajacej z potozenia w przestrzeni
regionu. Natomiast dwa pozostale beda podlega¢ dalszym zmianom, przy czym potozony
w zachodniej czgéci regionu wielofunkcyjny obszar przejSciowy przez rewitalizacje moze
powrdci¢ do dawnej funkgji przemystowe;j.
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Ryc. 4. Typy przestrzeni wiejskiej wojewodztwa matopolskiego wg cech uksztaltowanej struktury
spoleczno-gospodarczej
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Zrédlo: opracowanie wlasne

Najwigkszy powierzchniowo jest w wojewddztwie malopolskim typ turystyczny, ktory
obejmuje tacznie 51 gmin. W jego obrebie mozna wyrézni¢ dwie grupy gmin - z silnie
rozwinietg turystyka (39), ktéra jest tu gléownym zajeciem ludnosci (caly powiat tatrzan-
ski, wickszo$¢ terenéw powiatu nowotarskiego, duze czesci powiatu nowosadeckiego
i gorlickiego) i druga z gminami Pogoérza Karpackiego, o dobrych warunkach dla turysty-
ki wypoczynkowej i rekreacyjnej, mogacych stanowi¢ tereny wyjazdéw weekendowych
i wakacyjnych dla mieszkancéw aglomeracji krakowskiej (12 gmin). W pierwszym z tych
obszaréw turystycznych kluczowe problemy ich biezacego i perspektywicznego rozwo-
ju dotycza poprawy dostepnosci komunikacyjnej, przywracania i wzmacniania tradycji
kulturowych, poprawy estetyki wsi oraz rozbudowy szeroko rozumianej bazy turystycz-
nej. Waznym segmentem ich rozwoju jest tez zagospodarowanie gruntéw ugorujacych,
wczesniej uzytkowanych rolniczo, na ktérych mozna prowadzi¢ wypas owiec i bydta.
Natomiast we wsiach Pogérza Karpackiego, zaleznie od warunkéw lokalnych (zréznico-
wania rzezby, obecnosci wéd powierzchniowych nadajacych sie do kapieli, dostepnych
komunikacyjnie), problemem jest staba baza rekreacyjno-wypoczynkowa i sportowa,
brak noclegéw i dobrej gastronomii. Na Pogérzu istnieje w dalszym ciagu rolnictwo,
a w czesci wsi takze sadownictwo i uprawa owocow miekkich. Tutaj samorzady powinny
zadba¢ o gospodarstwa agroturystyczne z tradycyjng kuchnia i zdrowa zywnoscia. Plano-
wane jest w tym zakresie wsparcie z funduszy europejskich, ktérego czes¢ bedzie przezna-
czona na budowe targowisk i bazaréw, gdzie rolnicy mogliby sprzedawaé wlasne wyroby
z gospodarstw ekologicznych. Turystyka w opisywanym obszarze Malopolski powinna
uzyskac silne wsparcie w lokalnych programach rewitalizacyjnych w zakresie moderni-
zacji centrow wsi, odnowy zabytkéw czy wspierania tradycji rolniczych i kulturowych.
W tym procesie dobre perspektywy maja lokalne grupy dziatania, taczace wysitek nad
wypromowaniem okre$lonych produktéw turystycznych.

Zdefiniowang perspektywe rozwoju ma tez rolniczy typ obszaru obejmujacy pol-
nocne czeg$ci wojewddztwa malopolskiego w granicach powiatu miechowskiego,
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proszowickiego, dabrowsko-tarnowskiego i tarnowskiego. Tutaj programy rewitaliza-
cyjne powinny wspomaga¢ mieszkanicow w poprawie ich warunkéw zycia w zakresie
dostepu do informacji, szeroko rozumianej kultury oraz ustug handlowych, zdrowot-
nych i o$wiatowych. Z powodu postepujacej depresji demograficznej kurczy si¢ w wielu
gminach baza ksztalcenia dzieci i mlodziezy (Gil, Semczuk, 2015) i pogarszaja mozli-
wosci awansu cywilizacyjnego. Miejscowe samorzady dysponuja niewielkimi budzeta-
mi, by mogly, bez pomocy zewnetrznej, poprawi¢ sytuacje samego rolnictwa, wyma-
gajacego reformy agrarnej (gltéwnie likwidacji szachownicy gruntéw) i zbudowania
odpowiedniego otoczenia ekonomicznego dla tutejszych gospodarstw. W przygotowy-
wanych programach rewitalizacyjnych podkresla sie jako potrzeby kluczowe - zlago-
dzenie ubostwa, poprawe komunikacji, zwiekszenie liczby miejsc pracy, a takze starania
o baze dla rekreacji i wypoczynku, w tym szczeg6lnie dla osdb starszych, ktorych liczba
stale rosnie (zobacz np. ,Program rewitalizacji dla miasta i gminy Miechow”). W duzej
cze$ci obszaréw rolniczych przewaza rozdrobniona sie¢ osadnicza z niewielka liczbg
ludnosci dotknietej tymi samymi problemami ekonomicznymi i spoteczno-cywiliza-
cyjnymi. Trudno w tej sytuacji wskaza¢ te ich czeéci, ktére beda objete programami
rewitalizacyjnymi, z pomini¢ciem pozostalych.

Trzeci sposréd wyrdznionych typéw — typ podmiejski — tworzy pierscien gmin przyle-
glych do Krakowa i dwoch innych miast regionu (Tarnowa i Nowego Sacza). Cechujq sie
one silnie przeksztalconymi strukturami gospodarczymi, ludnoéciowymi i odmiennymi
wzorcami zachowan kulturowych. Gminy te s3 od dawna powigzane z miastami i pelnia
nie tylko funkgcje sypialne, ale takze ekonomiczne i rekreacyjno-wypoczynkowe. Kluczo-
wym problemem obszaréw podmiejskich jest poprawa komunikacji i dostepu mieszkan-
cow do miast, gdzie nie tylko pracuja, ale takze ksztalcg sie i korzystaja z réznych ustug.
Strefy podmiejskie zageszczaja sie szybko w procesie tzw. dekoncentracji osadniczej, pro-
wadzacej takze do odmtodzenia struktury wieku ludnosci. W programach rewitalizacyj-
nych podkreéla sie potrzebe integracji mieszkancéw w obrebie wsi i ich uspolecznienia,
dlatego czeste sa postulaty odnowy istniejacych obiektéw, takich jak $wietlice, domy kul-
tury, biblioteki, w ktorych mozna organizowa¢ spotkania i dyskusje. Problemem gmin
podmiejskich jest takze ich staba spéjnos¢ wewnetrzna, bowiem z tytutu renty polozenia
bardzo szybko rozwijaja si¢ wsie dobrze skomunikowane z miastami, co mozna w szcze-
golnosci zaobserwowaé np. w gminie Zielonki, Michatowice czy Zabierzéw, a znacznie
wolniej - polozone na peryferiach gmin.

Znaczna powierzchnie zajmuje w regionie malopolskim mieszany typ obszaréw wiej-
skich. Nalezace do niego gminy znajduja sie prawie w catoéci na Pogdrzu Karpackim,
w pasie ciggnacym sie od Mszany Dolnej az do granicy z wojewddztwem podkarpackim.
Gléwnym problemem tego obszaru jest ubdstwo, a Zrédlem biedy jest peryferyjnos¢ po-
tozenia, rozdrobnione rolnictwo, duza liczba zbednych oséb zwigzanych z rolnictwem,
a takze brak postepu w rozwoju wielofunkcyjnej gospodarki wiejskiej. Z rewitalizacja tej
czesci Malopolski wigza¢ mozna przede wszystkim lokalne przetwoérstwo produktow rol-
nych, oparte na tradycyjnych i nowych recepturach, ktérego przykladem moze by¢ tacka
$liwowica czy tloczenie sokow jablkowych, malinowych, a takze wiele innych przetwordw,
dostepnych juz teraz na targowiskach i wiejskich bazarach. Innym kierunkiem dziatalno-
$ci gospodarczej jest organizowanie grup producenckich wspieranych przez kapitat ze-
wnetrzny i tworzenie wiekszych zakladéw przetwdrstwa rolno-spozywczego, takich jakie
dzialaly w czasach PRL-u w Nowym Saczu, a obecnie w miejscowosci Olszana w powiecie
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nowosadeckim. Analizowany typ obszaru jest wewnetrznie zréznicowany, co wigze sie
gltéwnie z warunkami $rodowiskowymi i dostepnoscia komunikacyjng. Niemniej jed-
nak w wiekszo$ci gmin mozna znacznie zintensyfikowa¢ uprawy roslin pracochfonnych
i zorganizowa¢ wspomniane przetwdrstwo rolno-spozywcze. W kilkunastu gminach po-
tozonych w Beskidzie Wyspowym istniejg juz od dawna intensywne sadownictwo oraz
uprawy szklarniowe zajmujace znaczne powierzchnie. Ten sektor drobnego rolnictwa ma
tu dobre perspektywy, ale musi by¢ wspomagany funduszami zewnetrznymi i dziatania-
mi organizacyjnymi dostosowanymi do lokalnych warunkéw. Duze nadzieje dla rozwoju
omawianej grupy gmin wiejskich wigza mieszkancy z zapowiadana budowa drogi ekspre-
sowej wiodacej od wezta autostradowego w Brzesku do Nowego Sacza.

Ostatni typ obszaréw wiejskich, nazwany wielofunkcyjnym obszarem przejsciowym,
obejmuje 25 gmin i obok wspomnianych wczesniej obszaréw podmiejskich, ma silnie
zmieniong strukture gospodarczg i spoleczng (ryc. 4), uksztaltowang gtéwnie przez ist-
niejacy tu przemyst oraz dojazdy do pracy mieszkaficéw na Gérny Slask. Najwazniejszym
zasobem tej cze$ci regionu Malopolski jest dobra jako$¢ kapitatu ludzkiego, tradycje prze-
mystowe, korzystne potozenie i dobra dostepno$¢ komunikacyjna. Natomiast wspolcze-
sne ograniczenia rozwojowe wigza sie w znacznym stopniu z upadkiem dzialajacych tutaj
od dawna zaktadow przemystowych (m.in. Zaktady Obuwnicze w Chetmku, Fabryka Na-
czyn Emaliowanych w Olkuszu) i bardzo powolng ich rewitalizacja. Rezultatem upadlosci
jest bezrobocie, spadek dochoddw ludnosci i relatywne pogorszenie sytuacji materialnej.
Jakkolwiek w przygotowywanych przez tutejsze samorzady programach rewitalizacji
zwraca si¢ uwage na potrzebe rozwoju infrastruktury stuzacej wypoczynkowi, rekreacji
czy integrowaniu spoleczenistwa (Sciezki rowerowe, silownie, plywalnie, kluby, $wietlice,
kawiarnie), to za najwazniejsze sprawy do rozwigzania uznaja mieszkancy biede, bezro-
bocie i brak perspektyw dla mlodego pokolenia. Zatem, jesli rewitalizacja ma tutaj spelni¢
oczekiwania spoleczne, powinna gléwnie koncentrowac¢ si¢ na zwiekszeniu liczby miejsc
pracy i aktywizacji dziatan ekonomicznych ludnosci. Szczegdlnie wazne wydaje si¢ tutaj
wykorzystanie endogenicznych czynnikdéw rozwoju zwigzanych z rewitalizacjg przemystu.

/akonczenie

Obecna perspektywa finansowa dla polskich wsi, zwigzana takze z wdrazanym progra-
mem rewitalizacji obszaréw wiejskich, poszerza znacznie mozliwosci ich rozwoju nie
tylko w sferze ekonomicznej, ale tez w sferach kulturowej, spolecznej i cywilizacyjne;.
Jednak najwazniejsze do rozwiazania problemy Matopolski dotycza biedy, bezrobocia
ilepszej przysztosci, bo te elementy zycia mieszkanncéw maja kluczowe znaczenie dla bu-
dowania lokalnej tozsamoséci i wigzania ludnosci wiejskiej z miejscem zamieszkania. Jak
sie wydaje, bardzo waznym podejsciem w programach rewitalizacyjnych dotyczacym ich
skutecznodci jest dazenie do budowania szerokiej bazy interesariuszy i wsparcia spotecz-
nego, a takze akcentowanie takich dziafan, ktdre tworza materialne warunki integracji
mieszkanicow wokol spraw najtrudniejszych, wystepujacych w miejscu ich zamieszkania.
Trudno jednak oczekiwa¢, ze podejmowane w ramach rewitalizacji dziatania rozwigza
istniejace w regionie sprawy ze wszystkich sfer Zycia mieszkancow wsi, poniewaz np. kwe-
stia ubostwa ma w wielu gminach tak duzg skale i utrwalony charakter, ze wymaga duze-
go wsparcia zewnetrznego.
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