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Wptyw wielkosci ukfadow regionalnych na wyniki wyborow
na przyktadzie symulacji alternatywnej ordynacji

Influence of the Size of Regional Systems on the Results of the Election Based
on the Example of Simulation of Alternative Ordinance

Streszczenie: Wyniki wyboréw w Stanach Zjednoczonych z 2016 r. dla wielu Polakéw byly szokiem,
gdyz cze$¢ 0sOb nie rozumie, na jakiej podstawie Hillary Clinton, ktéra zdobyta wiecej glosow w wy-
borach ogolnych, mogla przegra¢ walke o prezydenture z Donaldem Trumpem. Wytlumaczenie tego
jest jednak do$¢ proste — to zastuga elektorskiego systemu wyboru prezydenta i wiceprezydenta USA.
W niniejszym artykule autor przedstawia i poréwnuje obowiazujace prawnie drogi wyboru najwyz-
szych przedstawicieli wtadz w Polsce i USA. Artykul oprocz tego, ze ma celu na przyblizy¢ dzialanie
amerykanskiej ordynacji w praktyce, ukazuje mozliwosci wprowadzenia takiego rozwigzania w Polsce.
Praca uwzglednia takze symulacje takiego systemu wyborczego, powolujac si¢ na wyniki prezydenckiej
elekeji w Rzeczypospolitej z roku 2015. Niniejszy artykul akcentuje takze sklad i ewentualny podziat
hipotetycznego nowego organu wladzy, jakim bytoby Kolegium Elektoréw III Rzeczpospolitej. Ponadto
w tekécie zwrdcono uwage na rozne negatywne zjawiska wynikajace z mozliwo$ci wplywu politykéw na
ordynacje, przywolujac pojecie gerrymanderingu oraz obrazujac je na jednym z przyktadow.

Abstract: The results of the US elections in 2016 were a shock for many Poles, as the majority of us do
not understand why Hillary Clinton lost despite having more votes in the popular vote. The explanation
of this is quite simple, in the USA there is an electoral system of electing the president and vice-president.
The author presents and compares ways of choosing the highest representatives elected to Presidential
Palace and the White House. The article, apart from presenting the American ordination in practice,
shows the possibilities of introducing such a solution in Poland. The text also includes a simulation
of such an electoral system, using the results of the presidential election in Poland in 2015. This article
also presents the composition and possible division of a hypothetical new authority that would be the
Electoral College of the Third Republic of Poland. In addition, the text shows various negative phenom-
ena resulting from the possibility of the influence of politicians on the ordination invoking “gerryman-
dering” and depicting it on one of the examples.
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Obecna ordynacja wyborcza

W Europie i Stanach Zjednoczonych system prezydencki jest jednym z filaréw demo-
kracji. Ordynacja wyborcza powigzana z wladza wykonawczg jest rézna w wielu krajach,
wspolne jest jednak to, ze w kazdym panstwie tzw. pierwszego swiata system ten jest jaw-
nie i wyczerpujaco opisany w aktach prawnych.

W Rzeczypospolitej Polskiej wyboru prezydenta dokonujg petnoletni obywatele po-
siadajacy czynne prawo wyborcze. Aby startowa¢ na urzad Prezydenta RP, wymagane jest
ukonczenie 35 roku zycia i zebranie przed kampaniag 100 000 podpiséw dorostych oby-
wateli RP. Aby zosta¢ wybranym, wystarczy zdoby¢ ponad potowe wszystkich oddanych
i waznych glosow (system 50% + 1, tzw. wiekszosci bezwzglednej). Jezeli zaden z kandy-
datéw nie dokona tego w pierwszej turze, odbywa sie druga tura, w ktérej zmagaja sie
dwaj kandydaci najlepsi w pierwszej turze - tutaj juz, zgodnie z prostymi zasadami ma-
tematyki, kto§ musi zdoby¢ co najmniej 50%. W naszym kraju frekwencja nie jest istotna
przy tego typu wyborach — do urn moga i$¢ wszyscy albo tylko jedna osoba — w kazdej
z tych sytuacji wybor bedzie wazny i uznany przez Panstwowa Komisje Wyborczg. Prezy-
dent wybierany jest na piecioletnig kadencje, po ktérej moze ubiega¢ sie o jedna reelekcje.

W ostatnich wyborach prezydenckich w roku 2015 w pierwszej turze zwyciezyt An-
drzej Duda, ktéry zdobyt 34,76% gloséw, a w drugiej turze przypieczetowal swoje zwycie-
stwo, zdobywajac 51,55% glosow.

Amerykanski system elektorski

W Stanach Zjednoczonych wyboru prezydenta i wiceprezydenta nie dokonujg mieszkan-
cy kraju w glosowaniu powszechnym. Ich glosy decyduja o przynaleznosci partyjnej elek-
toréw reprezentujacych dany stan. Przedstawiciele 50 stanéw i Dystryktu Kolumbii to
tacznie 538 0sob, ktore w ramach Kolegium Elektoréw Standéw Zjednoczonych wybieraja
dwie najwazniejsze osoby w panstwie.

Aktualna liczba elektoréw przypadajaca na stan zostata $cisle okre$lona w Cenzusie
z 2010. Na jego mocy liczby obowiazujg w wyborach w latach 2012, 2016 i 2020.

W kazdym stanie, oprocz Nebraski i Maine, gdzie istnieja dodatkowo wydzielone
JOW-y, dziala zasada winner-take-all. To oznacza, Ze wystarczy przewaga jednego glosu,
aby pelna pula elektoréw trafita na konto danego kandydata. Dla przyktadu Dystrykt Ko-
lumbii dysponuje 3 glosami elektorskimi, Karolina Potudniowa - 9, a Kalifornia - az 55.
System ten dziata od pierwszych wyboréw na Prezydenta Stanéw Zjednoczonych w 1789,
a identyczny istnial w Stanach Skonfederowanych.
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W ostatnich wyborach z 2016 r. zwycigstwo odnidst kandydat Partii Republikanskiej
Donald J. Trump, ktéry pomimo przegranej w ogolnej liczbie gloséw mieszkancéw, wygrat
w liczbie glosow elektorskich z kandydatka Partii Demokratycznej Hillary D. Clinton 304
: 227. Kilku elektoréw wylamato sie z przysiegi danej swojej partii oraz mieszkanicom swo-
jego stanu i zaglosowalo na innego kandydata. Jeden glos elektorski, ktéra powinna otrzy-
ma¢ Clinton, przypadl rdzennej Amerykance - Faith Spotted Eagle. Byly to piate wybory
w historii USA, gdzie przegrany zdobyt wiecej gloséw mieszkancéw niz przyszly prezydent.

Kolegium elektorskie w Polsce

Alternatywna ordynacja, o ktdrej pisze w tytule, to nic innego jak wlasnie system elek-
torski, ktory chciatbym przenieé¢ ze Stanéw Zjednoczonych do Polski. Najwazniejszymi
podmiotami w tym systemie bylyby oczywiscie okregi i Kolegium Elektoréw Rzeczypo-
spolitej Polskiej. W naszym kraju nie mamy niestety stanow, dlatego okregami z przypi-
sanymi elektorami bylyby powiaty; obecnie istnieje ich réwno 380. Dzigki obliczeniom
i danym zaczerpnietym z PKW wyznaczytem ostateczng liczbe 1882 elektoréw. Tak wy-
soki wynik bierze sie z faktu, iz staratem si¢, aby w catym kraju wspdtczynnik wyborcow
do elektoréw byt taki sam, a jest to do$¢ utrudnione przez rozbieznoéci w liczbie miesz-
kancodw réznych powiatéow — od 20 417 w powiecie sejnenskim do 1 753 977 w Miescie
Stotecznym Warszawa. Ostatecznie wspolczynnik zostal ustalony na poziomie nieco po-
nad 20 000 mieszkanicéw na jeden glos elektorski. W zwiazku z tym powiatowi ze stolica
w Sejnach przystuguje jeden glos, a Warszawie — az 85 glosow.

Dla przyktadu tej alternatywnej ordynacji wzialem pod uwage II tur¢ wyboréw prezy-
denckich, czyli zacietg walke pomiedzy Bronistawem Komorowskim a Andrzejem Duda.
Jak wspomniatem wyzej, kandydat Prawa i Sprawiedliwosci zdobyt 51,55% glosow i zo-
stal on pigtym Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej. W systemie elektorskim z zasada,
ze zwyciezca bierze wszystko, wybory wygralby kandydat ubiegajacy si¢ o reelekeje sto-
sunkiem glosow 1043 : 839, pomijajac sprawe wiarofomnych elektorow.

Wojewodztwo opolskie

Przechodzac do pierwszego cztonu tytutu, czyli do wplywu wielkosci okregéw na wyniki
wyboréw, pokrotce przedstawie sytuacje wojewddztwa opolskiego w alternatywnej ordy-
nacji, poniewaz ta czes¢ Polski postuzy mi jako przyklad w dalszej czesci projektu.

W ordynacji na wzoér amerykanski, lecz na przyklad przy podziale kraju na wojewodz-
twa, B. Komorowski zdobylby pelng pule 49 gloséw elektorskich. Przy podziale na po-
wiaty zwyciezca w wojewddztwie nie zmienilby si¢, ale Andrzej Duda wygratby w kilku
okregach, co zmienia wynik z 49 : 0 na 36 : 13 dla bylego prezydenta. Rdznica nieduza
przy puli 1882 gloséw do zdobycia, lecz ta ,pechowa 13” mogtaby zawazy¢ na wyniku
w skali calego kraju.

Jak wptyna¢ na potencjalng liczbe elektordw przy uchwalaniu ordynacji?
Na wyniki najtatwiej wplyna¢ przez zmiany terytorialne okregéw m.in. podczas uchwala-

nia lub zmieniania ordynacji wyborczej. Okregi mozna likwidowa¢ i wchtania¢ do wiek-
szych i pewniejszych ukladéw. Na przyklad powiat brzeski mozna potaczy¢ z powiatem



Whptyw wielko$ci uktadéw regionalnych na wyniki wyboréw. . . 521

opolskim, dzigki czemu Andrzej Duda stracilby jeden z okregow, wiec elektorzy przy-
pisani do powiatu brzeskiego zmieniliby kandydata, na ktérego musza odda¢ swoj glos.
Warunkiem takiego przypadku jest fakt, ze w polaczonych powiatach brzeskim i opol-
skim nadal zwyciezcg bylby Komorowski. Umiejetne laczenie okregdw, powiatéw ze
soba mogloby doprowadzi¢ do sytuacji, ze Komorowski zdobylby petna pule 49 elekto-
réw przypisanych do wojewddztwa opolskiego, pomimo iz przed nasza reforma syste-
mu elektorskiego i podziatu na okregi musial, w tych samych wyborach, uzna¢ wyzszos¢
aktualnego prezydenta w trzech powiatach i podzialem gloséw elektorskich w proporcji
36 : 13, jak wspomniatem powyzej.

Kolejna przyczyng zmiany wyniku wyboréw moze okaza¢ si¢ tworzenie dodatkowych
okregow, wydzielanie nowych powiatow z wigkszych jednostek terytorialnych, aby prze-
ja¢ cze$¢ gloséw z puli powiatu sprzed reformy. Za przykltad mozemy postuzy¢ sie wy-
dzieleniem powiatu Nysa - Gluchotazy z wigkszego powiatu nyskiego. Spowodowatoby
to wzrost liczby elektoréw Komorowskiego przy jednorazowym spadku liczby elektorow
Dudy.

System elektorski w Europie

Znaczna wigkszo$¢ Polakow, jak i ogdlnie Europejczykéw, nie zdaje sobie jednak sprawy,
ze system elektorski w naszym regionie to nie tylko marzenia zafascynowanych amery-
kanska historig i ordynacja politologéw. Kazdy dorosty obywatel Unii Europejskiej tak
naprawde bierze udzial w pewnego rodzaju glosowaniu elektorskim. Mowa tutaj oczywi-
$cie o wyborach na przewodniczacego Rady Europejskiej. Obywatele krajow cztonkow-
skich glosuja w wyborach krajowych na partie, ktéra wprowadza swojego czlowieka na
Prezesa Rady Ministrow, ktéry potem w Brukseli bierze udzial w wyborze przewodnicza-
cego Rady Europejskiej. Rdznica pomiedzy opisanym przeze mnie wcze$niej systemem
elektorskim w USA i alternatywnym systemem w Polsce a systemem w Unii Europejskiej
jest jedna: przy wyborze w Radzie Europejskiej kazdy kraj, kazdy rzad ma jeden glos, nie-
zaleznie od liczby mieszkancéw danego panstwa.
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