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Sytuacja mfodziezy NEET w Polsce i propozycje podniesienia jej
kompetencji przedsigbiorczych w Swietle rezultatdw projektu RLG

Situation of NEETs in Poland and Proposals for Developing their Entrepreneurial
Competences in Light of the Results of the RLG Project

Streszczenie: Przedmiotem artykulu jest sytuacja mlodziezy NEET (niepracujacej i nieuczestniczacej
w formalnej edukacji, ang. not in employment, education or training) w Polsce na tle Europy. W arty-
kule autorzy przedstawiaja zrdznicowanie udzialu miodziezy NEET w krajach europejskich, zwracajac
szczegolng uwage na mlodziez bezrobotng oraz przedwczesnie porzucajacg edukacje. Diagnozujg sytuacje
milodziezy NEET w Polsce za pomoca ekspercko-statystycznego modelu monitorowania sytuacji na rynku
pracy oraz wskaznika syntetycznego sytuacji mlodziezy na rynku pracy i na tej podstawie wskazuja moz-
liwosci poprawy sytuacji mlodziezy NEET. Szczegolne mozliwosci w tym zakresie przypisuja rozwojowi
kompetencji przedsiebiorczych tej mtodziezy, wskazujac jako celowe wykorzystanie programéw eduka-
cyjnych wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych, majacych na celu ksztattowanie postaw przedsiebior-
czych, w szczegdlnoéci osiggnie¢ projektu RLG (ang. ,,Reaching the Lost Generation”). Program ten moze
by¢ wykorzystany m.in. w ramach lekcji podstaw przedsiebiorczoéci, zaréwno jako element programu
ksztalcenia opartego na aktualnie obowigzujacej podstawie programowej dla szkét ponadgimnazjalnych,
jak i w przysztosci w programach opartych na nowej podstawie programowej dla szkot $rednich.

Abstract: The subject of the article is the situation of NEET youth (ang. not in employment, education or
training) in Poland against Europe. In the article, the authors present the diversity of the share of youth
NEET in European countries, paying special attention to unemployed young people and early school
leavers. They diagnose the situation of NEETSs in Poland using an expert-statistical model of monitoring
the situation on the labour market and an indicator of the synthetic situation of young people on the
labour market, and on this basis indicate the opportunities for improving the situation of NEETs. Special
opportunities in this respect are attributed to the development of their entrepreneurial skills, indicating
the deliberate use of educational programs co-financed from EU funds, aimed at shaping entrepreneurial
attitudes (in particular, the achievements of the RLG project). This program can be used, inter alia, as part
of entrepreneurship classes, both as part of a curriculum based on the current core curriculum for upper
secondary schools and in the future in programs based on the new core curriculum for secondary schools.
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Dynamiczny rozwdj nowoczesnych technologii zmieniajacy wspoélczesny rynek pracy,
wymagajacy nowych umiejetnosci informatycznych oraz bardzo niska obecnie stopa
bezrobocia w Polsce, tworza, jak sie wydaje, bardzo dobre warunki do wejscia dzisiej-
szych miodych ludzi na rynek pracy. Dane gromadzone przez OECD, informacje zawarte
w ostatnich raportach unijnych, a w Polsce w raportach wojewddzkich urzedéw pracy,
wskazujg jednak, ze w Europie, w tym i w Polsce, znaczny odsetek mtodych osdb nale-
zy do grupy NEET (ang. not in education, employment or training), ktdrej sytuacja jest
przedmiotem analizy w niniejszym artykule. Okreslenie NEET oznacza mlodych ludzi
w wieku 15-24 lata (w niekt6rych opracowaniach autorzy rozszerzaja te grupe rowniez na
przedzial wieku 15-29 lat), ktérzy nie pracuja, tj. sa bezrobotni lub bierni zawodowo, nie
uczestniczg w ksztalceniu formalnym ani w szkoleniach podnoszacych ich kwalifikacje
zawodowe. Przedmiotem zainteresowania autoréw w pracy badawczej byta sytuacja mto-
dziezy NEET na rynku pracy w Polsce na tle innych krajéw Unii Europejskiej. Gtéwnym
celem badan byla diagnoza sytuacji mtodziezy NEET w Polsce oraz wskazanie mozliwosci
i propozycji poprawy tej sytuacji. Dla osiagniecia zaktadanego celu zastosowano metody
badawcze bedace wybranymi fazami cyklu prakseologicznego (diagnoze, prognozowa-
nie oraz programowanie). Pierwszg faza badan byla zatem diagnoza sytuacji czlonkéow
grupy NEET na rynku pracy, wynikajaca z analizy wskaznika syntetycznego z modelu
ekspercko-statystycznego monitorowania miodych na rynku pracy. Druga faza bylo
przewidywanie, w ramach ktérego dokonano analizy czynnikéw ryzyka NEET na pod-
stawie kwerendy literatury i analizy raportéw ekonomicznych (pochodzacych z urzgdow
pracy, Eurostatu i GUS-u). Wykazane w pierwszych dwdch fazach jako prawdopodobne
przyczyny ztej sytuacji NEET na rynku edukacyjnym i zawodowym braki kompetencyjne
mlodziezy staly sie przedmiotem zainteresowania autoréw w ostatnim etapie pracy. Tak
wiec w trzeciej fazie dokonano analizy zakresu kompetencji przedsiebiorczych wymaga-
nych na rynku pracy i rozwijanych w projekcie RLG, a takze analizy podstawy programo-
wej podstaw przedsigbiorczosci w zakresie mozliwo$ci wdrozenia treningu kompetencji
w cykl ksztatcenia przedmiotowego oraz pozaprzedmiotowego.
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Problem mlodziezy NEET w Polsce jest przedmiotem zainteresowania autorow repre-
zentujacych rézne dyscypliny naukowe. E. Krause (2016) zauwazyla, ze zjawisko NEET
jest jednym z wazniejszych probleméw spotecznych, ktore wymagajg interwencji w wiek-
szo$ci panstw Unii Europejskiej, w tym réwniez w Polsce. Jej zdaniem, odsetek mtodych
0sob nalezacych do tej grupy, ktéra okresla sie m.in. jako pokolenie trzy razy nic (niepra-
cujace, nieuczace si¢ i nieszkolace sie), przestal by¢ bowiem marginalny, a konsekwencje
tego zjawiska sg coraz powazniejsze. Autorzy (Krause, 2016; Rybicka, 2014; Szcze$niak,
Rondén, 2011; Saczynska-Sokdt, Lojko, 2016) oprocz dyskusji nad okreslaniem samego
pojecia i kryteriami kwalifikacji 0s6b do tej grupy wymieniajg szereg czynnikow zwiek-
szajacych szanse na pozostanie NEET i przyczyniajacych sie do wystepowania tego zja-
wiska. Sg to czynniki indywidualne zwigzane m.in. z niskim poziomem wyksztalcenia,
zf3 samooceng (nizsze poczucie swojej wartosci, niezauwazanie swoich atutéw), niskim
poziomem kompetencji spotecznych, negatywnymi postawami wobec pracy i odczu-
waniem braku satysfakcji z niej, niska motywacja i niechecig do podejmowania wysit-
ku w pracy, brakiem zaradnosci, przejawiajacym sie pesymistycznym nastawieniem do
rzeczywistosci i nieradzeniem sobie w trudnych sytuacjach zyciowych. Takie podejscie
do zycia jest przeciwienstwem szeroko rozumianej postawy przedsiebiorczej (Rachwal,
2005), traktowanej w europejskim systemie edukacji jako kompetencja kluczowa (Kom-
petencje..., 2007). Istnieje takze wiele czynnikéw wynikajacych z otoczenia zewnetrznego,
ktére moga wplywac na zwigkszanie sie tego zjawisko, takich jak niekorzystna sytuacja
rodzinna, w tym obojetnos¢ wychowawcza rodzicéw, niska jakos¢ instytucji szkolnych
(w tym brak odpowiednich kompetencji nauczycieli do zachecania uczniéw do rozwi-
jania postaw przedsiebiorczych, zdobywania wiedzy i umiejetnosci oraz zaangazowania
podczas lekeji, brak indywidualnego podejscia do uczniéw, nieumiejetno$¢ radzenia
sobie nauczycieli ze zjawiskami patologicznymi itp.). Na wystepowanie zjawiska NEET
moga wplywa¢ takze czynniki makroekonomiczne, zwigzane ze spowolnieniem gospo-
darczym, niemniej jednak wydaje sie, ze kluczowe s3 czynniki indywidualne, zwiazane
z podej$ciem danej osoby do zycia. Wydaje si¢ wiec, ze dzieki umiejetnemu rozbudza-
niu i ksztaltowaniu postaw przedsigbiorczych w ramach edukacji szkolnej i pozaszkolnej
mozliwe jest zmniejszenie udziatu osob tej grupy w ogole populacji. Dzigki temu mozliwe
jest zmniejszenie szeregu negatywnych skutkow zwigzanych z wystepowaniem zjawiska
NEET, zaréwno spotecznych (w tym takze demograficznych zwigzanych z opéznieniami
decyzji o zakladaniu rodzinny), jak i ekonomicznych. Cho¢ M. Balcerowicz-Szkutnik i J.
Wasowicz (2017) zwrdcili uwage na korzystng tendencje dotyczaca spadku odsetka mto-
dziezy niekontynuujacej edukacji i wzrost odsetka osob aktywnie poszukujacych zatrud-
nienia, nalezy podkresli¢, ze moze to mie¢ przede wszystkim zwigzek z poprawiajacg sie
sytuacja gospodarcza w okresie wychodzenia z kryzysu. Nie ma wiec pewnosci, ze stan ten
nie pogorszy sie w podczas kolejnej recesji. Dlatego nalezy wypracowac strategie i progra-
my edukacyjne, ktére spowoduja trwalg poprawe sytuacji. Jeden z programéw mogacych
by¢ odpowiedzia na takie zapotrzebowanie wypracowano w ramach projektu RLG.

Polscy NEET na tle Europy
Udzial NEET w ogole miodziezy w wieku 15-24 lata w poszczegolnych krajach euro-

pejskich i w calej Europie wykazuje dos¢ duze zréznicowanie. W Europie Centralnej
i PéInocnej sytuacja jest pod tym wzgledem znacznie lepsza niz w Europie Poludniowe;.
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Ryc. 1. Udziat NEET wérdd oséb w wieku 15-24 lata w krajach UE w 2015 r. (%)
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Zrédto: Eurostat (EU-LFS, 2015). Online data code edat_lfse_22

W 2015 r. w Europie najwigkszy odsetek mlodziezy NEET wystepowal we Wloszech
(27%) i w Grecji (26%), a najmniejszy — w Islandii (6,2%), Niemczech, Luksemburgu,
Szwajcarii i Holandii (ok. 8%). Roznice miedzy poszczegdlnymi krajami byty wigc duze
i wynosity blisko 20 punktéw procentowych. Regionalne réznice (ryc. 1) sa jeszcze wiek-
sze. Szczegolnie wysokie wartosci (pow. 25%) zanotowano wéréd krajow UE, gtownie
w poludniowych regionach Wtoch, poludniowej Hiszpanii oraz czesci regiondw Grecji,
Bulgarii i Rumunii, a takze w regionach nienalezacej do UE Turcji. Najlepsza sytuacja
byta w regionach Szwecji, Norwegii, Niemiec, Austrii i Szwajcarii.
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W Polsce w 2015 r. NEET stanowili ogétem 15,6% (w tym 6,5% osdb bezrobotnych
i 9,1% nieaktywnych zawodowo). Najwyzszy odsetek zanotowano w wojewodztwach:
podkarpackim i warminsko-mazurskim. Dane te potwierdzaja wczesniejsze szczegélowe
badania przeprowadzone podczas przygotowywania raportu Wsparcie mlodych oséb na
mazowieckim rynku pracy (Mazowieckie Obserwatorium..., 2014) na poziomie NUTS2,
a ktdre wykazaly silne zréznicowanie regionalne pod wzgledem liczby NEET w naszym
kraju. Wedlug tychze badan w 2013 r. najwigkszy udzial NEET w Polsce, na poziomie
23,7%, wystepowal w wojewodztwie podkarpackim. Ponad 20% NEET stanowili w wo-
jewodztwach: lubuskim, zachodniopomorskim i warminsko-mazurskim. Najmniejszy
odsetek mtodziezy NEET wystepowat z kolei w czterech wojewddztwach tworzacych ro-
dzaj uktadu pasowego, przebiegajacego z potnocnego wschodu na potudniowy zachdd, tj.
w wojewddztwach: podlaskim (13,4%), mazowieckim (12,0%), t6dzkim (13,8%) i $laskim
(14,4%). W wojewddztwie malopolskim wskaznik NEET wyniost 15,5%. Przedstawione
wyniki plasuja Polske na pozycji zblizonej do $redniej w UE.

Gléwne przyczyny wystepowania NEET wérod mlodziezy europejskiej to trudna sytu-
acja mlodziezy na rynku pracy, objawiajaca sie wysoka stopa bezrobocia wérdéd mtodzie-
zy, oraz zjawisko wczesnego porzucania szkoly.

W Europie w latach 2013-2016 najnizsza stopa bezrobocia wéréd mlodych oséb ak-
tywnych zawodowo (w wieku 15-25 lat) wystepowala w Niemczech (byl to jedyny kraj,
w ktorym wynosita ona ponizej 10%), Austrii, Holandii i na Malcie (ponizej 15%). W zde-
cydowanej wigkszosci krajow w badanym okresie miescita si¢ ona w granicach 15-25%.
W omawianym okresie najwyzsze wartosci stopa bezrobocia wérdéd mlodziezy osiagneta
w krajach Europy Poludniowej: w Grecji w 2013 r. byto to rekordowe 56,6%, a w Hiszpa-
nii 55%. Bardzo wysoki odsetek bezrobotnych wéréd mlodziezy wystepowat w tych latach

Ryc. 2. Stopa bezrobocia wérédd oséb mlodych (15-24 lat) aktywnych zawodowo w krajach UE
w latach 2013-2016
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Ryc. 3. Przedwcze$nie wypadajacy z systemu ksztalcenia wg regionéw NUTS 2 w Europie w 2015 1.
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Zrédto: Eurostat (EU-LFS, 2015). Online data code edat_Ifse_16

réwniez w Chorwacji (47,3%) i we Wloszech (42,1%). W Polsce wynosit on wtedy 27,2%,
co bylo wartoscia powyzej $redniej dla Europy (ryc. 2).

W badanym okresie — 2013-2016 — zaobserwowano pozytywna tendencje w zmia-
nach wartosci stopy bezrobocia w Europie. W 24 na 28 analizowanych krajéw europej-
skich w roku 2016 stopa bezrobocia byla nizsza niz w roku 2013, przy czym w wiekszosci
przypadkéw — zdecydowanie nizsza. W Polsce réwniez poczyniono postep w tym zakresie
- stopa bezrobocia wérdéd mlodziezy w badanym okresie spadata sukcesywnie, a w roku
2016 wyniosta 16%, czyli spadata ponizej $redniej dla UE-28.

Drugg istotna przyczyna znacznego odsetka mlodziezy europejskiej nalezacego do
grupy NEET jest zjawisko przedwczesnego porzucania szkoly (early school leaving). Po-
lega ono na rezygnacji przez mlodziez ze szkoly najczesciej na krétko przed jej ukoncze-
niem. Zjawisko to najczesciej wystepuje wsrod nastolatkéw chodzacych do szkoly $redniej
z przyczyn osobistych (buntu wieku dojrzewania), z powodu strachu przed egzaminami
zewnetrznymi, strachu przed koniecznosécig podjecia decyzji dotyczacej dalszej nauki lub
pracy albo braku motywacji do dalszej aktywnosci w tym zakresie.
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Wirdd krajow europejskich w 2015 r. najwyzszy odsetek mlodziezy porzucajacej edu-
kacje, siegajacy w niektorych regionach nawet 30%, wystepowal w Hiszpanii, Portugalii,
Wrtoszech, Rumunii, Bulgarii i Wielkiej Brytanii (przyktadem tej grupy sa tu m.in. tzw.
Christmas leavers). W Polsce jest to na szczescie zjawisko marginalne, podobnie jak w ca-
tym regionie Europy Srodkowej i Europy Pétnocne;j (ryc. 3).

Sytuacja mtodziezy na rynku pracy a odsetek NEET w Polsce

Sytuacja polskiej mlodziezy na tle mlodziezy europejskiej przedstawia si¢ dos¢ korzystnie.
Jak pokazano wyzej, w Polsce udzial NEET wsrod mtodziezy w wieku 15-24 lata jest sto-
sunkowo niski, niewielki odsetek mtodziezy porzuca szkote przed uzyskaniem wyksztat-
cenia na poziomie szkoly $redniej, a stopa bezrobocia wéréd mlodych ludzi (wynoszaca
w 2016 r. 16%) jest nizsza od $redniej europejskiej.

Korzystnie rysuje si¢ rowniez w ostatnich latach makroekonomiczna sytuacja Pol-
ski, ulatwiajaca wejécie mtodych ludzi na rynek pracy. Dane dotyczace stopy bezrobo-
cia w Polsce na koniec 2017 r. wskazuja na wrecz rekordowo niskie bezrobocie (ryc. 4).
W skali krajowej wyniosto ono 6,6%, a regionalnie najnizsze bylo w wojewoddztwach:
wielkopolskim (3,7%), $laskim (5,2%) i malopolskim (5,4%). W najwiekszych polskich
miastach bylo ono jeszcze nizsze, np. w Warszawie wynosilo 2,0%, w Krakowie 2,7%,
co oznacza w praktyce faktyczny brak bezrobocia, a jedynie wystepowanie naturalnego
na rynku pracy procesu przeptywu pracownikéw z jednych miejsc pracy do innych oraz
0s0b, ktore nie chcg pracowal.

Ryc. 4. Stopa bezrobocia zarejestrowanego (stan na grudzien 2017)

STOPA BEZROBOCIA REJESTROWANEGO
Stan w koncu grudnia 2017 r.
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Zrédlo: Gtéwny Urzad Statystyczny (2018a).
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Ryc. 5. Oferty pracy w Polsce w latach 2013-2017
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Zrédlo: Gtéwny Urzad Statystyczny (2018a)

W ostatnich latach obserwuje sie rowniez zmiane w zakresie rynku pracy, tj. przejécie
z tzw. rynku pracodawcy do rynku pracownika. W latach 2013-2017 z roku na rok w od-
powiadajacych sobie miesigcach obserwowano rosnaca bezwzgledna liczbg ofert pracy
(w miesigcach kwietniu, maju i sierpniu 2017 r. liczba ofert pracy przekraczala 120 tys.)
oraz spadajaca liczbe bezrobotnych przypadajaca na jedna oferte pracy (do 10 w sierpniu
2017 roku) (ryc. 5).

Sytuacja na rynku pracy dla wkraczajacej na niego mlodziezy nie jest jednak az tak
bardzo korzystna. Spowodowane jest to w gtéwnej mierze odmiennymi oczekiwaniami
(czgsto nierealnymi) mtodych pracownikéw wobec przyszlej pracy oraz dysonansem po-
miedzy owymi oczekiwaniami a rzeczywistym zapotrzebowaniem rynku i wymaganiami
kompetencyjnymi pracodawcéw wobec mtodych pracownikéw (Swietek, 2012).

Oferowanych miejsc pracy jest bardzo duzo, lecz w wiekszoéci na stanowiskach, na
ktérych nie bierze pod uwage mlodziezy wkraczajacej na rynek pracy (Swietek, 2014).
Pod koniec 2017 r. najwicksze zapotrzebowanie bylo bowiem na robotnikéw przemy-
stowych i rzemie$lnikow (28,1%), operatoréw i monteréw maszyn i urzadzen (17,2%).
Potrzebowano tez w znacznej mierze specjalistow (16,0%) oraz pracownikéw ustug oso-
bistych i sprzedawcéw (12,2%) (ryc. 6). Zapotrzebowanie takie rozmija si¢ z planami
zawodowymi mlodych ludzi, ktorzy chcg zdoby¢ wyksztalcenie wyzsze i oczekuja pracy
zgodnej ze swoim wyksztalceniem (Swietek, 2012).

Na sytuacje mtodych ludzi na rynku pracy sklada si¢ wiele zmiennych i czynnikow.
Szeroka ich prezentacje znalez¢ mozna w raportach Bilans kapitatu ludzkiego (Polska
Agengja..., 2017) i Wsparcie miodych o0séb na mazowieckim rynku pracy (Mazowieckie
Obserwatorium..., 2014). Analiza raportéw wykazala, zZe najistotniejszymi negatywnymi
czynnikami wplywajacymi na sytuacje mtodych osob na rynku pracy, generujacymi ich
wkraczanie do grupy NEET, sa:
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Ryc. 6. Struktura wolnych miejsc pracy wg zawoddéw (stan na IV kwartat 2017 r.)

Przedstawiciele wiadz .
Technicyiinny  publicznych, wyzsi R‘?'"lcvl’ )
éredni icy i ki icy ogror!mcy, lesnicy
6,7% irybacy
0,2%
Pracownicy
wykonujacy prace

2,3%

Robotnicy
przemystowi i
rzemiesinicy
28,1%

Pracownicy
biurowi
10,0%

Pracownicy ustug
sprzedawcy
12,2%

Operatorzy i
monterly maszyn
i urzadzen
17,2%

Specjalisci
16,0%

Zrédlo: opracowane wiasne na podstawie GUS (2018b)

= diugotrwale bezrobocie w regionie,

= segmentacja rynku pracy (podzial na stabilny rynek etatowych pracownikéw i rynek
pracownikow tymczasowych),

= nieelastyczno$¢ rynku pracy (pracodawcy nie chcg dofinansowywac inicjacji zawodo-
wej 0s6b miodych, nie widzg korzysci w zatrudnianiu oséb dopiero wkraczajacych na
rynek pracy, poszukujg ludzi z doswiadczeniem),

= staba (niedostosowana do potrzeb) jakos¢ instytucji edukacyjnych i problem niedopa-
sowania kompetencyjnego mtodych do oczekiwan pracodawcéw,

= problemy polskich uczniéw z zadaniami, w ktorych trzeba sie wykaza¢ samodzielno-
$cig myslenia, formulowaniem wilasnych wnioskéw i szukaniem nowych rozwiazan,

= brak praktycznych umiejetnosci mtodziezy, wymaganych przez pracodawcéw na ryn-
ku pracy,

= wymaganie przez pracodawcéw od kandydatéw do pracy konkretnych kompetencji
zawodowych, a takze umiejetnosci miekkich,

= wystepowanie znaczacej luki miedzy najbardziej oczekiwanymi przez pracodawcow

a posiadanymi przez absolwentéw szkot kompetencjami (najwieksze rozbieznosci do-

tycza: umiejetnosci okreslania i uzasadniania priorytetéw, umiejetnosci organizacji

pracy i zarzadzania czasem oraz efektywnej komunikacji).

Liczba wskazanych uwarunkowan sprawia badaczom znaczne trudnosci z dokonywa-
niem pomiaru statystycznego i analizg sytuacji mtodziezy na rynku pracy. Do wieloaspek-
towej oceny tego zjawiska najlepszymi wydaja si¢ by¢ wigc miary syntetyczne. Pierwszy
w Polsce wskaznik syntetyczny oceny sytuacji mlodziezy na rynku pracy i czynnikow de-
terminujacych te sytuacje opracowano w ramach prac nad tworzeniem modelu monito-
rowania sytuacji mlodziezy na rynku pracy w latach 2011-2012. Model wykorzystujacy
podejécie ekspercko-statystyczne jest wynikiem prac obserwatoriéw rynku pracy przy
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wojewodzkich urzedach pracy w Warszawie, Krakowie, Gdansku, Poznaniu, Rzeszowie,
Szczecinie i Biatymstoku oraz czlonkéw European Network on Regional Labour Market
Monitoring (Wojewddzki Urzad Pracy..., 2014).

W konstrukeji wskaznika syntetycznego oceny sytuacji mtodych oséb na rynku pracy,
spoérdéd analizowanych 30 réznorodnych wskaznikéw wybrano te, ktére postuza do dia-
gnozy sytuacji mtodych ludzi w wyznaczonych 6 obszarach. Do obszaréw tych zaliczono:
obszary gtéwne, za jakie uznano ,,bezrobocie” i ,zatrudnienie”, oraz obszary konteksto-
we, takie jak: ,edukacja”, ,,demografia”, ,aktywno$¢ spoleczna”, ,rodzina i warunki zy-
cia”. Sytuacja mlodych oséb na rynku. Dla kazdego obszaru wybrano wskazniki diagno-
styczne, ktdre staly sie sktadowymi miary syntetycznej. Konstruujac miare syntetyczna,
poszczegdlnym obszarom nadano nastepujace rangi: ,bezrobocie” 0,25, ,,zatrudnienie”
0,25, ,edukacja” 0,15, ,aktywno$¢ spoteczna” 0,15, ,demografia” 0,10, ,rodzina i warunki
zycia” 0,10. Wskazniki sktadowe poszczegolnych obszaréw zestawiono w tabeli 1.

Obliczony na podstawie przedstawionych zalozen wskaznik syntetyczny wykazal
zroznicowanie przestrzenne sytuacji miodziezy na rynku pracy w Polsce w roku 2011
(ryc. 7). Najlepsza sytuacja mlodziezy (z najwyzszym poziomem wskaznika) wystepowata
w wojewddztwach matopolskim, mazowieckim i pomorskim. Najstabsza natomiast byta
w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Na mapie Polski zaznaczyta sie wyrazna rézni-
ca pomiedzy wschodem a zachodem - w wojewodztwach wschodnich sytuacja mtodych
ludzi na rynku pracy byta duzo gorsza niz w wojewddztwach zachodnich, cho¢ nalezy za-
uwazy¢, ze rOwniez nienajlepsza sytuacja panowata w woj. zachodniopomorskim. Widaé
jednak znaczgce roznice wewnetrzne, na co wskazuje wplyw poszczegolnych wskaznikow
na warto$¢ miernika syntetycznego w konkretnych wojewodztwach. W wielu regionach

Ryc. 7. Zréznicowanie wskaznika syntetycznego sytuacji mlodziezy na rynku pracy w Polsce w 2011 r.

Wskazniki syntetyczne dla obszarow:
Bl bezrobocie
aktywnos¢ spoteczna
I demografia
Bl edukacja
B8 rodzina i warunki zycia
B zatrudnienie

0gélny wskaznik syntetyczny
7 bardzo niski poziom
I niski poziom
B \ysoki poziom
Ml bardzo wysoki poziom

Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy... (2014)
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(np. warminsko-mazurskie, 16dzkie, kujawsko-pomorskie) zaznacza sie ich niska aktyw-
noé¢ spoleczna i problemy zwiazane z edukacja (oprécz warminsko-mazurskiego i 16dz-
kiego takze zachodniopomorskie, lubuskie, opolskie czy $laskie), ktore rekompensowane
sg cze$ciowo przez inne czynniki. W wojewddztwach Polski wschodniej, takich jak lubel-
skie i podkarpackie, na niska warto$¢ miernika syntetycznego wptywa korzystnie poziom
edukacji i aktywnosci spotecznej. Wskazuje to na potrzebe przyjecia strategii dzialania
opierajacej si¢ na szczegotowej diagnozie sytuacji w poszczegolnych regionach, gdyz w tej
sytuacji tylko precyzyjne okreslenie celéw i dziatan w odniesieniu do poszczegdlnych wo-
jewodztw moze dac¢ korzystny efekt.

Z punktu widzenia rozwazan autoréw najciekawsze s jednak wyniki poszczegoélnych
wojewddztw w obszarze sktadowym miernika ,,edukacja”. Poréwnujac dane o rozmiesz-
czeniu NEET w Polsce wg regiondw z ponizsza mapg zréznicowania poziomu wskaznika
syntetycznego (ryc. 7), uwzgledniajaca wskazniki dla poszczegélnych obszaréw, mozna
zauwazy¢ pewna zalezno$é. Ot6z w wojewddztwach, w ktérych poziom wskaznika wy-
tacznie w zakresie edukacji byl najnizszy — wystepowal najwigkszy odsetek NEET wsrod
ogotu miodziezy. Zaleznos¢ te najwyrazniej mozna zaobserwowaé w przypadku woje-
wodztw: warminsko-mazurskiego, zachodniopomorskiego i lubuskiego, gdzie wyjatko-
wo zte poziomy wskaznikéw edukacyjnych przetozyly sie silnie na bardzo niski poziom
miernika syntetycznego w ogole.

Rozwd] kompetenci przedsiebiorczych jako szansa dla mtodziezy NEET

Analiza sytuacji mlodziezy wkraczajacej w doroste zycie w Polsce wskazuje na kluczowe
znaczenie edukacji, w szczegolnosci edukacji w zakresie przedsiebiorczosci, w poprawie
sytuacji edukacyjno-zawodowej tejze mlodziezy, a przez to zwiekszenie jej szans na do-
roste zycie na dobrym poziomie i o dobrej jakosci. Wskazywane przez badaczy zjawiska
zwigzane z NEET oraz deficyty, ktére zdaniem pracodawcéw s przyczynami trudno-
$ci z odnalezieniem si¢ mlodziezy na rynku pracy okazuja si¢ by¢ deficytami w zakresie
kompetencji przedsiebiorczych. Jest to bardzo szeroki zakres, ktéry obejmuje szereg cech
i zachowan (Rachwat, 2005; Plaziak, Szymanska, 2014; Wach, 2013, 2014). Na podstawie
analizy literatury przedmiotu i wynikéw badan wstepnych uzyskanych w projekcie RLG
(»Reaching the Lost Generation” - projekt zostal oméwiony ponizej), do kompetencji
przedsigbiorczych zaliczono: chec uczenia sig, umiejetnosci interpersonalne (w zakresie
komunikacji' i wspotpracy z innymi osobami), silng inicjatywnos¢, umiejetno$é, rozwia-
zywania problemoéw, planowania i organizowania, podejmowania decyzji, a takze goto-
wo$¢ podejmowania ryzyka i przyjmowania odpowiedzialnosci, zdolno$¢ adaptaciji i ela-
stycznos¢ oraz myslenie biznesowe. Taki punkt widzenia na szeroko rozumiang przedsie-
biorczos¢ jako zespol kompetencji jest powszechnie przyjmowany przez wielu autoréw
i nawigzuje do definicji przedsigbiorczosci jako kompetencji kluczowej.

Jak zauwazyta D. Pirdg (2014: 364), kompetencje przedsigbiorcze sa ,znaczacym ele-
mentem kapitatu ludzkiego, sa one zaréwno kluczowa determinantg powstawania i efek-
tywnego prosperowania przedsigbiorstw, a takze pomyslnego wejscia na rynek pracy
najemnej, jak i rozwijania kariery zawodowej. Badacze reprezentujacy rézne dyscypliny

! Na szczegdlng role kompetencji w zakresie komunikacji interpersonalnej nie tylko uczniéw, ale tez na-
uczycieli zwracal uwage W. Osuch (2011).
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naukowe s3 zgodni, ze w warunkach kryzysu gospodarczego i turbulentnego rynku pra-
cy kompetencje te stanowig fundament efektywnego funkcjonowania jednostki w spote-
czenstwie na réznych plaszczyznach zycia zawodowego i pozazawodowego”. Koniecz-
nym jest wiec ksztaltowanie kompetencji przedsiebiorczych mtodziezy przed jej wejsciem
w doroste zycie, a najlepiej — rozwijanie ich w szkotach przy réznych okazjach i na réz-
nych etapach edukacyjnych, nie tylko w ramach lekcji przedsiebiorczosci.

Przyktadami stosunkowo latwych do wykorzystania narzedzi, ktore pozwalaja na
efektywne podniesienie poziomu kompetencji przedsiebiorczych miodziezy szkoét sred-
nich, s3 materialy dydaktyczne wypracowane w ramach projektu RLG, ktérego wspot-
tworcami byli autorzy niniejszego artykutu.

Projekt RLG byl wspolfinansowany ze §rodkéw UE w ramach programu Erasmus+
i realizowany w latach 2014-2017. Partnerami — twércami projektu byty cztery zespoty
z nastepujacych instytucji: EduNet Foundation for New Educational Resources (Wegry),
Euro Training Centre (Niemcy), Train’d Up (Wielka Brytania) oraz Uniwersytet Pedago-
giczny w Krakowie (Polska), ktore stworzyty miedzynarodowy zespot partneréw. Ponad-
to w kazdym kraju zespoty wspdtpracowaty z placéwkami oswiatowymi. W Polsce byly to
szkoly ponadgimnazjalne: Powiatowe Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego
w Wieliczce oraz XI Liceum Ogdlnoksztalcace w Krakowie.

Grupa docelowa projektu byli mlodzi ludzie w wieku 16-24 lata pozostajacy poza za-
trudnieniem, o niskim poziomie kwalifikacji i aktywnosci na rynku pracy, okreslani w li-
teraturze jako wiasnie NEET lub tzw. lost generation. Laczng grupe badawcza mlodziezy
stanowito 96 0sob z 4 wymienionych krajow.

Gléwnym celem projektu bylo rozwijanie postaw przedsigbiorczych u 0séb w wieku
16-24 lata, aby zwigkszy¢ ich aktywno$¢ w zakresie zdobywania kwalifikacji i stworzy¢ im
szanse odnalezienia si¢ na rynku pracy. W kolejnych fazach projektu migdzynarodowe
zespoly podczas wspodtpracy:

= wskazaly, na podstawie kwerendy literatury, wynikéw dotychczasowych badan i wia-
snych do$wiadczen w zakresie edukacji z przedsiebiorczosci, kompetencje przedsie-
biorcze kluczowe dla rozwoju uczestnikéw projektu,

= opracowaly materialy ¢wiczeniowe dla grupy docelowej w zakresie rozwijania kompe-
tencji biznesowych i spolecznych,

= dokonaly wstepnej oceny kompetencji uczniow (w trakcie tzw. assessment day),

= przeprowadzily 12-tygodniowe warsztaty pilotazowe rozwoju kompetencji dla grupy
docelowej z wykorzystaniem opracowanych ¢wiczen, po ktérych oceniony zostal po-
step w rozwijaniu kluczowych kompetencji,

* monitorowaly grupe docelowa przez 12 miesiecy od ukonczenia szkolenia w zakresie
jej aktywnosci na rynku pracy (uzyskanie zatrudnienia, zalozenie wlasnej firmy, pod-
noszenie kwalifikacji).

Najwazniejszym etapem projektu byly pilotazowe warsztaty rozwijajace kompetencje
przedsigbiorcze. Ich uczestnicy odbyli kilkadziesigt oryginalnych, aktywizujacych ¢wiczen
grupowych lub indywidualnych, w trakcie ktérych stawiani byli w realnych lub czasem
abstrakcyjnych sytuacjach zmuszajacych do skutecznej komunikacji i pracy w grupie, po-
szukiwania kreatywnych rozwigzan, planowania, a nastepnie sumiennego wykonywania
zadan czesto w drodze $mialego i odpowiedzialnego podejmowania decyzji. Po zakoncze-
niu warsztatéw dokonano badania oceny poziomu ich kompetencji przedsiebiorczych,
a wyniki poréwnano z oceng tych samych kompetencji, ktorej uczestnicy dokonali przed
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Ryc. 8. Rozwdj kompetencji przedsiebiorczych w ramach projektu RLG - wyniki oceny wstepnej
i koricowej kompetencji uczniéw szkot pilotazowych - XI LO w Krakowie, technikum w PCKZiU
Wieliczka (wg opinii uczestnikéw w %).
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan wlasnych

ich rozpoczeciem. Wyniki (bedace subiektywng oceng uczestnikéw warsztatow) okazaty
sie bardzo pozytywne. W przypadku wszystkich 10 kompetencji rozwijanych w projekcie
uczestnicy uznali, Ze ich poziom si¢ podniost. Najwiekszy postep, zdaniem uczestnikow,
poczynili oni w zakresie checi uczenia sie, a zatem podniesli swag motywacje do dalszego
rozwoju. Zdecydowanie podniesli rowniez swe kompetencje w zakresie my$lenia bizne-
sowego oraz umiejetnosci podejmowania decyzji.

Skuteczno$¢ narzedzi projektu RLG w zakresie podnoszenia kompetencji przedsie-
biorczych wskazuje, ze powinny by¢ one wykorzystywane w toku ksztalcenia z zakresu
przedsigbiorczosci w szkotach $rednich, tym bardziej, Ze s materialami ogélnodostepny-
mi i darmowymi dla nauczycieli, jak kazdy efekt dydaktyczny prac projektowych finanso-
wanych z funduszy unijnych.

Podstawowg mozliwg forma wykorzystania narzedzi RLG w szkole jest wykorzysty-
wanie wybranych ¢wiczen warsztatowych w trakcie lekeji podstaw przedsiebiorczosci.
W tabeli 2 zestawiono tresci ksztalcenia podstaw przedsigbiorczosci zawarte w podsta-
wie programowej dla szkoly ponadgimnazjalnej (Rozporzgdzenie z 27 sierpnia 2012 r. ...,
2012), ktore mozna zrealizowaé w ten wlasnie sposéb. Analiza zapiséw podstawy progra-
mowej wskazuje, ze materialy dydaktyczne do ¢wiczen moga by¢ wykorzystane w trak-
cie realizacji catego dziatu I — Czlowiek przedsigbiorczy, dzialu V - Przedsigbiorstwo oraz
niektorych tresci ksztalcenia w ramach dziatu VI - Praca. Jak wskazuje dotychczasowa
dyskusja nad ksztaltem reformy o$wiaty w zakresie edukacji ekonomicznej dla szkot sred-
nich (Rachwat, 2017), podobne cele i tresci ksztalcenia powinny by¢ zapisane w nowej
podstawie programowej z podstaw przedsigbiorczosci, ktora do szkot srednich ma wejsé
od roku szkolnego 2019/2020. Mozliwe bedzie zatem wykorzystanie wypracowanych ma-
terialow takze w nowych warunkach systemy szkolnego.
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Tab. 2. Tresci ksztalcenia podstaw przedsigbiorczo$ci w szkole ponadgimnazjalnej mozliwe do zre-
alizowania z wykorzystaniem narzedzi projektu RLG

I. Czlowiek przedsi¢biorczy

Uczen:

Przedstawia cechy, ktérymi charakteryzuje si¢ osoba przedsiebiorcza

Rozpoznaje zachowania asertywne, ulegle i agresywne, odnosi je do cech osoby
przedsigbiorczej

Rozpoznaje mocne i stabe strony wlasnej osobowosci, odnosi je do cech osoby przedsigbiorczej
Charakteryzuje swoje role spoteczne i typowe dla nich zachowania

Zna korzysci wynikajace z planowania wlasnych dzialan i inwestowania w siebie

Analizuje przebieg kariery zawodowej osoby, ktéra zgodnie z zasadami etyki odniosta sukces
w zyciu zawodowym

Podejmuje racjonalne decyzje, opierajac si¢ na posiadanych informacjach, i ocenia skutki
wlasnych dziatan

Stosuje rézne formy komunikacji werbalnej i niewerbalnej w celu autoprezentacji

oraz prezentacji wlasnego stanowiska

Przedstawia droge, ktora dochodzi sie wlasnych praw w roli czlonka zespotu, pracownika,
konsumenta

V. Przedsiebiorstwo

Uczen:

Charakteryzuje otoczenie, w ktérym dziata przedsiebiorstwo

Omawia cele dzialania przedsiebiorstwa oraz sposoby ich realizacji

Sporzadza projekt wlasnego przedsiebiorstwa oparty na biznesplanie

Rozréznia podstawowe formy organizacyjno-prawne przedsiebiorstwa

Opisuje procedury i wymagania zwigzane z zakladaniem przedsiebiorstwa

Omawia zasady pracy zespolowej, wyjasnia, na czym polegaja role lidera i wykonawcy,
omawia cechy dobrego kierownika zespotu

Identyfikuje i analizuje konflikty w zespole i proponuje metody ich rozwigzania, szczegdlnie
w drodze negocjacji

Omawia etapy realizacji projektu oraz planuje dziatania zmierzajace do jego realizacji
Charakteryzuje zachowania etyczne i nieetyczne w biznesie krajowym i miedzynarodowym
Charakteryzuje czynniki wplywajace na sukces przedsigbiorstwa i na odnoszone przez nie
niepowodzenia

VI. Rynek pracy

Uczen:

2. Wyjasnia motywy aktywnoéci zawodowej czlowieka

3. Analizuje wlasne mozliwoéci znalezienia pracy na rynku lokalnym, regionalnym, krajowym
i europejskim

4. Wyszukuje oferty pracy, uwzgledniajac wlasne mozliwosci i predyspozycje

7. Przygotowuje si¢ do rozmowy kwalifikacyjnej i uczestniczy w niej w warunkach
symulowanych

Zrédlo: opracowanie wlasne (zapisy i numeracja wg Rozporzgdzenie z dnia 27 sierpnia 2012 1. ..., 2012).

Précz wplatania ¢wiczen projektowych w tok lekcji podstaw przedsiebiorczosci, reali-
zujac powyzsze tresci ksztalcenia, materialy przygotowane w trakcie projektu mozna za-
stosowa¢ rowniez na wybranych lekcjach geografii czy wiedzy o spoleczenstwie, ktore ze
wzgledu na swoj zakres tresci ksztalcenia i cele dydaktyczne w znacznym stopniu sprzyjaja
ksztattowaniu postaw przedsiebiorczych uczniéw (zob. Borowiec, Rachwal2011). Trening
kompetencji przedsiebiorczych jest rowniez dobrym pomystem na rozwijanie uczniéw
wtrakcielekeji wychowawczych. Zdaniem autoréw korzystne dla uczniéw byloby uwzgled-
nienie go w programie wychowawczo-profilaktycznym szkoly. Rozwdj kompetencji
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przedsigbiorczych droga aktywizujacych ¢wiczen mozna wreszcie wykorzystaé w ramach
realizacji powszechnie stosowanej w szkotach metody projektu — w tym przypadku — wie-
loprzedmiotowego, w ramach dni otwartych szkoly lub jej uczestnictwa w obchodach
Swiatowego Tygodnia Przedsiebiorczosci, ktéry corocznie odbywa sie w listopadzie.

Podsumowanie

Przedstawione rozwazania wskazuja, ze cho¢ sytuacja na rynku pracy w Polsce, takze dla
ludzi mlodych, systematycznie si¢ poprawia w wyniku splotu szeregu czynnikéw spo-
teczno-gospodarczych, to nadal widoczne sg znaczne rdéznice regionalne, powodujace,
ze w niektdrych regionach bezrobocie w tej grupie osdb jest dosy¢ wysokie. Dotyczy to
szczegdlnie Polski pétnocno-wschodniej i pétnocno-zachodniej. Dobra sytuacja w Polsce
na tle Europy jest takze w zakresie udzialu mtodziezy wypadajacej przedwcze$nie z syste-
mu ksztalcenia. Szczegotowa analiza zjawiska na poziomie wojewodztw wskazuje jednak
na szereg probleméw mtodziezy na rynku pracy. Po pierwsze, duzy dystans dzieli lideréw
- wojewodztwa: mazowieckie, a takze pomorskie i matopolskie oraz w pewnym stop-
niu wielkopolskie i $laskie — od reszty kraju. W wielu wojewddztwach zaznacza sie niska
aktywno$¢ spoleczna i problemy zwigzane z edukacja, szczegdlnie w regionach pozame-
tropolitalnych (tj. wojewddztw, ktorych stolice nie sg silnymi metropoliami o funkcjach
ponadkrajowych). Cho¢ sytuacja w wojewddztwach potudniowo-zachodniej Polski jest
lepsza niz w wojewddztwach Polski wschodniej, to w wielu regionach zachodnich, takich
jak wojewodztwo lubuskie, zachodniopomorskie, opolskie, wida¢ problemy demograficz-
ne oraz w obszarze edukacji. Edukacja ma z kolei duzy wplyw na wysoka pozycje w zakre-
sie sytuacji mtodych na rynku pracy wojewddztw mazowieckiego i matopolskiego. Mozna
wiec przyjac w $wietle przeprowadzonych rozwazan, ze ten czynnik ma kluczowe znacze-
nie i jest zarazem w sferze mozliwosci stosunkowo tatwej poprawy, gdyz wymaga nie tyle
ogromnych naktadéw w ramach interwencjonizmu panstwowego, ile zmiany podejscia
do ksztalcenia na poziomie szkét przy wsparciu organéw prowadzacych, czyli gtéwnie
samorzaddw. Zmiana ta powinna mie¢ na celu lepsze ksztaltowanie szeroko rozumianych
postaw przedsiebiorczych mlodziezy. Przyjecie takiego podejécia ukierunkowanego na
przedsigbiorczos¢ moze przynies¢ poprawe we wszystkich obszarach problemowych, tj.
wplyna¢ na zmniejszenie bezrobocia na terenach, gdzie jest ono jeszcze ciagle zbyt wy-
sokie, i zwickszenie wskaznikéw aktywnosci zawodowej. Moze tez zwiekszy¢ aktywnosé¢
spoleczng miodziezy i przeciwdziala¢ jej zniecheceniu do podejmowania dziatan o cha-
rakterze spolecznym i gospodarczym, wplyna¢ korzystniej na wskazniki demograficzne
m.in. przez wigksza sktonnos¢ do zakladania rodzin, gdyz obawy przed wzieciem odpo-
wiedzialnosci za te sprawy sg tu istotnym czynnikiem hamujgcym, oraz w konsekwencji
poprawi¢ warunki zycia. Postawy przedsigbiorcze mlodziezy, nie tylko z grupy NEET,
mozna i nalezy rozwija¢ w ramach lekcji postaw przedsiebiorczosci, a takze na lekcjach
z innych przedmiotéw, lekcjach wychowawczych i w formie zaje¢ dodatkowych. Ak-
tywnos¢ szkoly w tym zakresie moze przynies¢ bardzo pozytywne skutki, dlatego warto
wyprobowaé materiaty dydaktyczne powstate w ramach projektéw edukacyjnych, takich
jak projekt edukacyjny RLG, w ramach ktérego powstal kompleksowy program diagnozy
i rozwoju kompetencji przedsiebiorczych?.

* Rezultaty realizacji programu sg dostepny tutaj: https://rlg.edunet.hu/project/results
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