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Projekt rewitalizacji dzielnicy Bagnoli
jako czynnik wzrostu gospodarczego Neapolu

Reuvitalisation of the Bagnoli District as a Factor of Economic Growth in Naples

Streszczenie: W artykule oméwiono projekt rewitalizacji poprzemystowej dzielnicy Neapolu - Bagnoli,
ktora lezy w strategicznej lokalizacji na wybrzezu Zatoki Pozzuoli. Autorka nawigzuje do historii
przemystu na tym obszarze - od jego preznego rozwoju w okresie powojennym, przez kryzys lat 70.,
po calkowite zamknigcie fabryk w 1991 r. Od czasu zamknigcia fabryk obszar ten pozostawat nieuzytko-
wany ze wzgledu na konieczno$¢ ponoszenia ogromnych naktadéw finansowych na rekultywacje gleby.
Pomimo wielu propozycji zagospodarowania, dopiero po 16 latach podpisano stosowne porozumienia
i zaakceptowano projekt rewitalizacji i zagospodarowania dzielnicy Bagnoli. Projekt ten obejmuje m.in
budowe plazy, obiektéw infrastruktury turystycznej i sportowej, obiektéw mieszkalnych i uniwersytec-
kich, portu pozwalajacego na szybkie polaczenia z wyspa Nisida oraz stacji kolejowych utatwiajacych
komunikacje. Celem artykutu jest przedstawienie mozliwo$ci rozwoju regionu Kampania, a w szczeg6l-
nosci jego stolicy Neapolu, wlasnie dzieki realizacji projektu ,,Bagnoli Futura”. Jest to jedno z najwigk-
szych przedsiewzig¢, jakie w najblizszych latach zostanie zrealizowane na potudniu Wtoch, co stworzy
ogromne mozliwosci dla rozwoju gospodarczego nie tylko samego Neapolu, ale tez dla catego regionu
Kampania. Jego zakonczenie przewidziano na rok 2024.

Abstract: The article presents the project of revitalisation undertaken in the post-industrial district
of Naples - Bagnoli - situated strategically by the Gulf of Pozzuoli. The author focuses on the indus-
trial development of the region, starting with its booming times during the post-war period, through
the crisis of the 1970s, followed by a complete shutdown of factories in 1991. Since then, the area re-
mained unused due to the great financial investments that would be needed to re-cultivate the land.
Despite a lot of proposals to develop the land, it took 16 years to sign appropriate agreements and accept
the project to revitalise the Bagnoli district. The project includes, among others, the creation of a public
beach, tourism and sports infrastructure, housing estates and university campuses. It also includes build-
ing a harbour, which will enable a quick and convenient connection with the Nisida island and railway
stations facilitating communication in the region. The aim of the article is to present the possibilities of
development of the Campania region, focusing mainly on its capital. The ‘Bagnoli Futura’ project is one
of the biggest ventures that will be carried out in the south of Italy in the upcoming years. It will provide
great possibilities to develop not only the city of Naples itself, but the whole Campania region as well.
Completion of the project is scheduled for 2024.
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Wstep

W polskiej literaturze z definicjg rewitalizacji mierzylo si¢ juz wielu badaczy. Na poczat-
ku uzywali oni tego pojecia w stosunku do odnowy miast. Jest to jednak bardzo ogélne
i nieprecyzyjne stwierdzenie, dlatego tez dla potrzeb niniejszej pracy postuzono si¢ de-
finicjg K. Skalskiego (2010), przywotang w artykule A. Stefanowskiej i K. Malec (2015),
gdzie rewitalizacja okreslana jest jako: ,kompleksowy program remontéw, modernizacji
zabudowy i przestrzeni publicznych, rewaloryzacji zabytkéw na wybranym obszarze, naj-
czesciej dawnej dzielnicy miasta, w powigzaniu z rozwojem gospodarczym i spofecznym.
Rewitalizacja to polaczenie dzialan technicznych - takich jak np. remonty - z programa-
mi ozywienia gospodarczego i dzialaniem na rzecz rozwiazania probleméw spotecznych,
wystepujacych na tych obszarach: bezrobocie, przestepczo$¢ i brak réwnowagi demogra-
ficznej. Niewlasciwe jest wigc mowienie o rewitalizacji jednego budynku, czy rewitalizacji
placu miejskiego, jezeli te dziatania dotycza jedynie modernizacji budynkéw, czy rewalo-
ryzacji zabytkow” (Stefanowska, Malec, 2015: 6-7). Problem podjecia dziatan rewitaliza-
cyjnych byl poruszany przez wielu naukowcow, m.in. w odniesieniu do kwestii rewitaliza-
¢ji centrum miasta - jego tkanki historycznej. Zwracano wowczas uwage na zachowanie
tozsamosci miejsca w kontekécie uszanowania uwarunkowan kulturowych, oczekiwan
mieszkanicow i ostatecznych decyzji lokalnych wtadz (Denis, 2016). Tematyke rewitaliza-
cji obszarow poprzemystowych przedstawia szeroko J. Sztaba (2013), ktéra wskazuje na
szanse rozwoju regionéw poprzemystowych po przywrédceniu im petnej funkcjonalnosci
w wymiarze spolecznym, gospodarczym i przestrzennym'. W zwigzku z tym, iz niniejsza
praca kladzie szczegolny nacisk na aspekty spoteczno-ekonomiczne i gospodarcze, jakie
podano w przywotywanych definicjach, uwaza si¢ je za punkt wyjscia do kolejnych roz-
wazan.

Nalezy zaznaczy¢, ze pierwsze projekty rewitalizacji przestrzeni miejskich w Europie
(Szwecja, REN, Holandia) mialy na celu poprawe stanu technicznego obiektdw, a nie roz-
wigzywanie problemow spotecznych i gospodarczych (Stefanowska, Malec, 2015). Jednak,
jak pokazaly doswiadczenia z wielu miejsc w Europie (np. Liverpoolu, Genui, Mediolanu)
i na $wiecie (np. Rio de Janeiro, Nowego Jorku), inwestycje np. w stare, zdegradowane
i opuszczone obiekty poprzemystowe daja szanse na stworzenie nowego obrazu tej czesci
miasta przez zachowanie jej historii i tradycji. Zachowanie pewnego fragmentu historii

! Autorka w swojej pracy dokonuje systematyzacji poje¢ rewitalizacji, rekultywacji, remediacji, rewaloryza-
cji i renowacji. Wiecej w: Sztaba (2013).
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miasta dzigki decyzji o ponownym wykorzystaniu obiektow (stanowigcych czes¢ zdegra-
dowanej dzielnicy), ktére moglyby sie wydawaé nieuzyteczne lub wrecz szpecace, przy-
czynia sie do zacie$nienia wiezi mieszkancdw z tymi miejscami, gdyz przywykli oni do ich
obecnosci lub sg wrecz z nimi zwigzani w sposédb bezpoéredni (byte miejsca pracy). Jest to
niezwykle istotne ze wzgledéw spotecznych, gdyz sentyment do okreslonych miejsc powo-
duje che¢ powrotu do nich lub przeciwdziata emigracji z miejsc, ktore moglyby wydawac
sie skazane na zapomnienie. Dlatego tez w momencie rozpoczecia przez wladze lokalne
projektu rewitalizacji danego obszaru, kluczowa role odgrywaja jej bezposredni konsu-
menci, czyli mieszkancy danego miasta lub dzielnicy. W polskiej literaturze zwraca sie
réwniez duzg uwage na to, aby dziatania rewitalizacyjne wspdétdziataly ze strategia rozwo-
ju miasta i kierunkami zagospodarowania przestrzennego. Sukces rewitalizacji obejmuje
réwniez dzialania monitorujace caly przebieg procesu, za co odpowiedzialne sg gtéwnie
samorzady miejskie (Stefanowska, Malec, 2015). We wloskich realiach taka funkcje pelni
Program rewitalizacji i zréwnowazonego rozwoju dla obszaréw miejskich (wt. Programma
di Riqualificazione Urbana e Sviluppo Sostenibile del Territorio P.R.U.S.S.T.). Zostal on
ustanowiony przez Rozporzadzenie Ministra nr 1169 z 8 pazdziernika 1998 roku i promo-
wany przez ministra pracy. Celem tego programu jest realizacja zadan polegajacych na
rozszerzeniu i modernizacji infrastruktury na plaszczyznie ekonomicznej i produktywnej
oraz walka z bezrobociem (aspekt spoleczny) przez ozywienie gospodarcze i rewitalizacje
obszaréw miejskich. Program stuzy réwniez realizacji zintegrowanego systemu dzialan
dla ekspansji przemystu, handlu i promocji turystyki na obszarach peryferyjnych, poprze-
mystowych, bedacych w fazie degradacji (Isfort, 2014). Poruszajac kwestie rewitalizacji,
nie mozna poming¢ istotnego czynnika ekonomicznego, ktory jest de facto najistotniejszy
z punktu widzenia rozwoju miasta. Mozna poprawia¢ jako$¢ zycia w miescie, czynié je
tadniejszym, ale mieszkancy potrzebuja konkretnych impulséw, aby dostrzec w zdegra-
dowanej czesci miasta potencjal ekonomiczny. Warunkiem skutecznosci rewitalizacji da-
nego obszaru jest to, aby podjete dziatania mialy konkretne zalozenia, takie jak:

= ozywienie spofeczno-gospodarcze regionu,

= przywrocenie nieruchomosciom ich utraconej wartosci,

= uzyskanie tadu przestrzennego,

= poprawa estetyki oraz wizerunku regionu, a takze tozsamosci lokalnej mieszkancow,

= wspolpraca miedzy réznymi podmiotami,

= partycypacja spoleczna, wlaczenie mieszkancow do proceséw decyzyjnych,

= wsparcie konsultingowe i formalne spolecznych grup inicjatywnych,

= poprawa standardu zasobow mieszkaniowych,

= wzrost liczb przedsiewzieé w obszarze realizacji inwestycji,

= zwiekszenie udziatu spotecznosci lokalnej w zyciu kulturalnym (Sztaba, 2013).

Jest to duze wyzwanie dla wladz lokalnych, ktére w zaleznosci od skali projektu po-

winny by¢ wspierane przez wladze wyzszego rzedu, aby sprawnie i efektywnie przepro-
wadzi¢ proces rewitalizacji.

Cel opracowania
Rewitalizacja obszaréw poprzemystowych jest ogromng szansg dla miast, zwlaszcza tych,

ktére nie w pelni wykorzystuja swoj potencjal turystyczny. Dotyczy to réwniez tych miast,
ktore dotychczas borykaly sie z problemami poglebiajacego sie bezrobocia i zwigzanego
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z nim odplywu ludnosci oraz charakteryzuja si¢ 0gdlna, niekorzystng koniunkturg go-
spodarcza. Przykladem takiego miasta jest Neapol, lezacy w potudniowej czesci Wioch,
w regionie Kampania, nad Zatokami Neapolitaniskg i Pozzuoli. Gtéwnym celem artykutu
jest przedstawienie i ocena projektu rewitalizacji poprzemystowej dzielnicy Neapolu -
Bagnoli-Coroglio w kontekscie jego efektywnosci z punktu widzenia dalszego rozwoju
turystyki wypoczynkowo-rekreacyjnej w tym regionie. Autorka zwraca uwage na strate-
giczne polozenie obszaru inwestycji miedzy malowniczym wzgoérzem Posillipo a Polami
Flegrejskimi w kontekscie mozliwo$ci poszerzenia oferty turystycznej regionu o aktywne
spedzanie czasu i zwiedzanie pobliskich stanowisk archeologicznych (Pompeje, Herkula-
num, Pola Flegrejskie, Cuma, Termy Agnano). Autorka publikacji przedstawita réwniez
przestanki (posrednie i bezposrednie), ktorymi sie kierowano, decydujac si¢ na realiza-
cje tego projektu. Poza panoramicznym przedstawieniem faz projektu autorka zwraca
réwniez uwage na problemy w jego przeprowadzeniu (ograniczenia i punkty krytyczne,
zaréwno na ladzie, jak i na obszarze morskim), ktérym musza sprosta¢ wladze lokalne,
aby w pelni zrealizowac to przedsiewziecie.

Realizacja tego, jak dotad najwickszego w skali Wtoch, projektu rewitalizacji obsza-
ru poprzemystowego bedzie wielkim wyzwaniem na skale lokalna, regionalng i krajowa.
Stworzy to jednak mozliwos¢ walki ze stereotypami, problemami spolecznymi i ekono-
micznymi tego regionu oraz bedzie szansg na promocje miasta w Europie i na §wiecie.

Rewitalizacja jako mozliwo$¢ rozwoju turystyki miast

Znaczenie turystyki w rozwoju gospodarki $wiatowej ciagle wzrasta, stad tez miasta kon-
kuruja ze sobg i poszukuja nowych mozliwoéci przyciggniecia turystow. Staraja sie row-
niez tak skonstruowac swoja oferte, aby byla ona skierowana do jak najszerszego grona
potencjalnych konsumentéw. W zwiazku z tym, iz przestrzen miejska jest ograniczo-
na i daje pewnego rodzaju limit powierzchni, sposdb jej zagospodarowania jest bardzo
istotny (Parysek, 2006). Tendencje, ktore miaty miejsce pod koniec XIX i na poczatku
XX w. w wielu wloskich miastach wskazuja, Ze ogromne znaczenie dla ich rozwoju miat
przemyst (Genua, Mediolan, Turyn, Como, Venezia). Motorem napedowym byl gtéwnie
przemyst hutniczy, zas w miastach portowych - przemyst stoczniowy. Przyktadem mia-
sta, ktore wyjscie z kryzysu poczatku minionego stulecia zawdziecza tym wlasnie gale-
ziom gospodarki, jest Neapol. Miasto to borykalo si¢ z ogromnym bezrobociem i masowa
emigracja ludnosci, gtéwnie do Ameryki PéInocnej i Potudniowej oraz péinocnej czesci
Europy. Powstale w 1910 r. zaktady huty stali Ilva/Italsider* daly poczatek dlugiej, prawie
stuletniej historii hutnictwa w tym miescie. Wybor lokalizacji do dzi$ nie zostal wytlu-
maczony (nie ma w literaturze jasno przedstawionej przyczyny wyboru tego miejsca),
gdyz dzielnica Bagnoli, w ktorej powstal caly kompleks, byla juz wtedy okreslana jako
potencjalny biegun turystyki na skale miedzynarodows, a wykorzystanie jej pod budowe
obiektéw przemystowych bylo w tamtejszych czasach dalekie od tych zamiaréw. Jedynym
wytlumaczeniem jest narzucony, bardzo silny i skuteczny plan ze strony panstwa, ktory
dotyczyt industrializacji potudniowej czgéci kraju.

* Huta stali w dzielnicy Bagnoli nosita poczatkowo nazwe Ilva, ktéra pochodzita od lacinskiej nazwy wlo-
skiej wyspy Elba, gdzie notuje si¢ poczatki hutnictwa we Wloszech. Nazwa zaktadéw zmienila sie w 1964 r. na
Italsider, od polaczenia stow Italia i sidelurgia, czyli przemyst hutniczy. Zaklady powrdcily jednak do swojej
pierwotnej nazwy Ilva juz w 1985 r.
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Wiele portéw morskich przechodzito proces kompleksowej rewitalizacji. Przyktadem
w Europie mogg by¢ porty w Londynie, Rotterdamie, Barcelonie, Genui, Antwerpii, Am-
sterdamie, Manchesterze czy Liverpoolu, za$ na $wiecie porty w Nowym Yorku, Toronto,
Bostonie, Baltimor® czy Argentynie. Dzié§ miejsca te staja sie swego rodzaju brama do mia-
sta od strony wodnej i dajg bardzo duze mozliwosci dla rozwoju turystyki (Tota, Zapart,
2012). Jak wskazuja badania, procesy rozwoju i ksztaltowania sie miast portowych ukazu-
ja ogromne znaczenie przestrzeni waterfrontu, czyli terenéw poportowych i poprzemy-
stowych. Ten ogélno$wiatowy fenomen transformacji frontéw wodnych miast §wiadczy
o zdolno$ci adaptowania sie miast do nowych sytuacji w $wiatowej ekonomii oraz wplywa
na ich zdolnosci oraz potencjat rozwojowy. Nowe oblicza starych miast przyciagaja bo-
wiem zainteresowanych inwestoréw i turystow (Lorens, 2013), a rewitalizacja obszaréw
w bezposrednim sasiedztwie wody staje sie jednym z najciekawszych przyktadéw odnowy
i przemiany funkeji tych czesci miast z przemystowej na typowo ustugowa (turystyka).
Takie rozwigzanie zaproponowano réwniez w innych nadmorskich miastach wtoskich.
Przyktadem jest miasto Bari i rewitalizacja dzielnicy San Girolamo-Fesca, gdzie szcze-
gotowo przedstawiono zdegradowang dzielnice nadmorska jako najwiekszy potencjat
turystyczny miasta. Borykano sie tam z problemem braku Iacznoéci miasta z morzem,
brakiem jednolitego projektu zabudowy rezydencjalnej, co znacznie zaburzalo estetyke
tej nadmorskiej dzielnicy, oraz duza degradacja przyrody. Projekt obejmuje m.in. budowe
akwarium, molo oraz placu centralnego, ktdéry bedzie punktem odniesienia dla rozwoju
ustug w zakresie turystyki w obrebie dzielnicy (Comune di Bari, 2015).

Projekty i propozycje turystycznego zagospodarowania dzielnicy Bagnoli-Coroglio

Pierwsza wzmianka o mozliwoéci turystycznego zagospodarowania dzielnicy Bagnoli-
-Coroglio pojawita si¢ w 1872 r. Zostala ona przedstawiona przez wloskiego architekta
i urbaniste Lamonta Younga, ktéry zaproponowat polaczenie potudniowo-wschodniej
dzielnicy $w. Lucji (wl. Santa Lucia) z obszarem POl Flegrejskich (wt. Campi Flegrei) le-
zacych wzdluz linii brzegowej na péinocnym-zachodzie miasta. Young, wykorzystujac
nadmorskie potozenie i sprzyjajaca, malowniczg orografie terenu, zaproponowat w swo-
im projekcie, aby obie dzielnice polaczy¢ za pomoca systemu kanalow, galerii, ogrodéow
i budynkéw mieszkalnych (wt. ville) w dzielnice nazwang w jego projekcie Mala Wenecja
(wk. Piccola Venezia).

To niezwykle odwazne, jak na dwczesne czasy, rozwigzanie nie znalazlo jednak zwo-
lennikéw, a sam projekt zostal oceniony jako zbyt innowacyjny (Cirillo, Bertoli, Scarpa,
2016). Pojawil sie rowniez problem z mozliwoscia jego stinansowania. Mapy z pierw-
szej polowy XIX w. nie wskazuja, aby na terenie badan istniaty jakiekolwiek zabudowa-
nia. Dopiero pod koniec tego wieku, na terenie dzisiejszego obszaru Bagnoli-Coroglio,
Markiz Candido Giusso wybudowat kilkanascie letniskowych obiektéw mieszkalnych
i termalnych (Cirillo i in., 2016), widzac w tej dzielnicy miasta ogromny potencjal tury-
styczny. Obiekty te nie przetrwaly jednak do dzisiejszych czaséw. Z wzgledu na trudng

* Wiecej na ten temat w publikacji P. Lorensa (2013), w ktdrej autor omawia szczegdtowo fazy rozwoju miast
portowych, typologie ich przestrzeni oraz wspdlczesne tendencje w rozwijaniu sie relacji miasto - port. W pu-
blikacji znajduje si¢ réwniez bogata analiza poréwnawcza wspolczesnych proceséw przeksztalcen frontéw wod-
nych w miastach portowych, gdzie autor przybliza kilka przykladéw miast zachodnioeuropejskich i potnocno
amerykanskich oraz poréwnuje je pod katem ich struktur przestrzennych i strategii przeksztatcen.
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sytuacje gospodarczg miasta i catego regionu, kilkadziesiat lat pdzniej, w 1910 r., doszlo
do podjecia decyzji o ulokowaniu w Bagnoli-Coroglio piatej co do wielkosci (pod wzgle-
dem produkgji) huty stali we Wioszech. Hutnictwo stali bylo wowczas jedynym powaz-
nym motorem napedzajacym gospodarke miast, dajagcym mozliwo$¢ zatrudnienia bardzo
duzej grupy robotniczej.

Bogata historia zaktadéw, przestanki upadlosci i ich ostateczne zamkniecie w 1991 r.
(ryc. 1) stworzyly mozliwo$¢ powrotu do propozycji turystycznego zagospodarowania
tego obszaru. Juz w 1990 r. Renzo Piano, obecnie najbardziej ceniony wloski architekt,
przedstawit projekt ,Napoli 2000”, ktéry polegat na odbudowie wybrzeza Bagnoli, bu-
dowie portu turystycznego i dwoch parkéw technologicznych. Projekt ten zostal jednak
odrzucony i w bardzo podobnej wersji przedstawiony cztery lata pdzniej przez doradce
komunalnego De Lucia. Przewidywal on stworzenie z dzielnicy Bagnoli osrodka tury-
stycznego, w ktérym 2/3 wybrzeza miala stanowi¢ plaza, a caly kompleks mialby petnié
funkcje turystyczng, naukowo-badawcza i mieszkalng. Projekt De Lucia, zachowujacy
nazwe zaproponowang przez Renzo Piano, wstepnie zaakceptowano, jednak nie przy-
stapiono do jego realizacji. W latach 1996-1998 dokonano w nim zmian polegajacych
na stworzeniu kompleksu parku publicznego o powierzchni ok. 120 ha, z czego 36 ha
przeznaczono pod zaplecze sportowe (wl. Parco dello Sport). Zaproponowano réwniez
zagospodarowanie plazy na tzw. lido* oferujace 700 miejsc, wybudowanie centrum pro-
dukeji telewizyjnej, zakladow rekodzieta artystycznego (wl. manufattura) oraz bieguna
kongresowego na 2 000 miejsc. Nie bylo wowczas wzmianki o mozliwosci wykorzysta-
nia niektdrych budynkéw poprzemystowych jako obiektéw archeologii przemyslowe;j.
Pomyst taki pojawil sie przy kolejnej modyfikacji projektu, ktéra miata miejsce w latach
2000-2005, kiedy to obok decyzji o tym, ktére z obiektéw zostang odnowione i uzyskaja
nowe przeznaczenie, zaproponowano réwniez podzial calego obszaru projektu na dzie-
wie¢ stref tematycznych (ryc. 2).

Pomimo licznych propozycji turystycznego zagospodarowania dzielnicy Bagnoli-Co-
roglio do lipca 2017 r. Zaden z wymienionych projektow nie zostal sfinalizowany. Prze-
szkoda byly przede wszystkim problemy ze zdobyciem $rodkéw finansowych na jego re-
alizacje, niezgodno$¢ rzadzacych partii politycznych w sprawie propozycji projektéw oraz
drastyczny wzrost kosztéw realizacji, chociazby z powodu koniecznosci przeprowadzenia
rekultywacji gleb i likwidacji przyczyn zanieczyszczenia wod.

Wspolczesne przemiany funkeji miejskich z przemystowych na ustugowe niosa ze
soba ogromne zmiany w krajobrazie miasta. Jest to szczegdlnie zauwazalne w sytuacji, gdy
procesowi restrukturyzacji w regionach przemystowych, w ktérych podejmowano decy-
zje o transformacji zaktadow pracy, towarzyszy ich likwidacjia w wyniku niskiej rentow-
nosci lub wyczerpania poktadow z16z, a zaktady te stanowily przez dziesigciolecia gtéwne
zrédio utrzymania dla spoleczenstw lokalnych i regionéw (Sztaba, 2013). W krajobra-
zie tej cze$ci miasta czesto pozostaja liczne nasypy, hatdy, zwalowiska oraz pojawia sie
tam powazny problem skazenia gleby i wéd. Zanieczyszczenie to stanowi najwiekszy, bo
w wielu przypadkach najbardziej kosztowny element rekultywacji obszaru postindustrial-
nego, przez kosztowne procesy remediacji gleb i gruntéw metodami technicznymi typu

* Lido to prywatny obiekt infrastruktury turystycznej na plazy, w ktérego sktad wchodzi¢ mogg bar, re-
stauracja, wypozyczalnia lezakéw plazowych, 16dek oraz szereg innych ustug rekreacyjnych. Oferta zalezy od
mozliwoéci inwestycyjnych whasciciela tej struktury.
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Ryc. 1. Wspolczesny wyglad dzielnicy Bagnoli-Coroglio

Zrédlo: zbiory wlasne

Ryc. 2. Obszar projekt Bagnoli-Coroglio z wydzielonymi strefami tematycznymi

1. park i plaza; 2. wioska rybacka, obiekty noclegowe i komercyjne; 3. rezydencje, kampus uniwersytecki;

4. badania; 5. centrum handlowe, nowa stacja Cumana*; 6. ustugi i produkcja; 7. mieszkania istniejace; 8. struk-
tury edukacyjne; 9. park sportowy

Zrédto: www.comune.napoli.it

*La Cumana to rodzaj metra w Neapolu, istniejacego od 1883 r., w ktorym wiekszo$¢ trasy przebiega na po-
wierzchni ziemi. Tylko poczatkowy odcinek znajduje sie¢ w tunelu taczacym stacje Montesanto z Fuorigrotta.
Linia Cumana laczy centrum antyczne Neapolu (stacja Montesanto) z miastem Pozzuoli (stacja Torregaveta)
i obstuguje pasazeréw wzdtuz linii brzegowej Zatoki Neapoletanskiej, dlatego stanowi jedno z wazniejszych
polaczen komunikacyjnych miasta z jego prowincja. Jej dtugos¢ wynosi prawie 20 km. Zob.: http://www.eavsrl.
it/web/sepsa.



144 Monika NovieLLo

ekstrakcja pary wodnej, przemywanie gleby i elektrokinetyczne usuwanie metali. Stoso-
wane s3 rowniez metody biologiczne, takie jak: fitoekstrakcja (niezbedna przy eliminacji
metali ciezkich typu oléw) czy fitodegradacja, dzieki ktérym dokonuje sie oczyszczenia
gruntéw i zagospodarowania na nowo terendéw poprzemystowych, a takze licznych obiek-
tow budowlanych o réznym niegdy$ przeznaczeniu. Te techniki i liczne procesy mecha-
niczne kreuja nowa postaé, nowy ksztalt i infrastrukture, nowe przeznaczenie terenu lub
obiektu. Jak juz wspomniano, tego typu dziatania s bardzo kosztowne, nie moga by¢ pro-
wadzone dorywczo, lecz z duzym wyprzedzeniem czasowym. Muszg by¢ tez zaplanowane
i realizowane przez profesjonalistow (Sztaba, 2013). Przed takim wyzwaniem stanely nie
tylko lokalne wladze miasta Neapolu, przygotowujace sie obecnie do dlugooczekiwanej
realizacji projektu rewitalizacji dzielnicy Bagnoli-Coroglio - ze wzgledu na koniecznos¢
ogromnych nakfadéw finansowych projekt przybrat skale narodowa.

Dokonujgc analizy potrzeby realizacji tego projektu, zwrocono szczegdlng uwage na
przestanki, ktore towarzyszyly tym decyzjom. Dla jasnego przedstawienia tej czesci zagad-
nienia przestanki te podzielono na posrednie i bezposrednie. Przestanki posrednie rozu-
miane s3 tutaj jako te, ktére wskazuja mankamenty w skali miasta lub regionu, a realizacja
projektu moze wplyna¢ na zmniejszenie skali ich negatywnego oddziatywania. Sposréd
najbardziej istotnych (w odniesieniu do projektu rewitalizacji Bagnoli-Coroglio) przesta-
nek wyrdznia sie: a) niedostateczna infrastrukture transportowa w obrebie miasta i regio-
nu, b) brak dostatecznej liczby szerokich, dobrze wyposazonych plaz pomimo nadmor-
skiego polozenia miasta (istniejace plaze sg zazwyczaj waskie, kamieniste, trudnodostepne,
prywatne lub bardzo drogie), c) problem z czystoscia wéd — wedlug Regionalnej Agenciji
Ochrony Przyrody Regionu Kampania - ARPAC (wl. Agenzia Regionale Protezione Am-
biente Campania) w 2017 r. az 23 km plazy w granicach miasta nie spetniato norm kapielisk
ze wzgledu na jakos¢ wody (ARPAC, 2017), d) potrzebe zwigkszenia oferty turystycznej,
co moze wplyng¢ na konkurencyjnoé¢ regionu w skali kraju, e) wysoka stope bezrobocia,
zwlaszcza wérdd oséb do 35 roku zycia, f) odptyw ludzi mtodych - problem emigracji re-
gionalnej i zagranicznej, g) potrzebe poprawy renomy regionu przez naplyw i realizacje
konkretnych projektow, co daje mozliwo$¢ realizacji w przyszloéci nowych inwestycji na
poludniu Wloch. Neapol, miasto portowe zatozone w VIII w. p.n.e., obecnie boryka sie
z problemem zagospodarowania przestrzeni nie tylko mieszkalnych, ale przede wszystkim
tych o szerokiej funkcji ustugowej. Jest to zwigzane gléwnie z dostosowaniem wspolcze-
snej infrastruktuty i architektury do bardzo bogatego historycznego tta miasta. Istotne jest
réwniez, iz obszar metropolii jest zamieszkiwany przez ponad 3 117 tys. 0s6b®, a obstuguje
zapewne znacznie wieksza liczbe ludnosci (dojazdy do pracy, tymczasowy pobyt, edukacja,
wakagje itd.). Z tego wzgledu tak bardzo wazne dla miasta sg inwestycje w poprawe jego
atrakcyjnodci turystycznej i w zwigzku z powaznym problemem bezrobocia, gtéwnie wiréd
miodych os6bS, priorytetem dla miasta i calego regionu jest stworzenie nowych miejsc
pracy. Kluczowe jest przede wszystkim stworzenie bogatej i atrakcyjnej oferty turystycz-
nej skierowanej do mieszkanicéw regionu oraz turystow przybywajacych spoza jego granic.

Przestanki bezposrednie ku realizacji projektu Bagnoli-Coroglio rozumiane sg jako
te, ktore dotyczg samego obszaru projektu, czyli terendw bylych zaktadéw produke;ji stali

® Dane szacunkowe pozyskane w dniu 10 pazdziernika ze strony wloskiego Instytutu Statystyki (wl. Istat),
www.dati.istat.it

¢ Jak podaje Istat, bezrobocie w regionie Kampania w 2017 r. wynosito 20,4%, za$§ wsréd miodziezy do 24
roku zycia przekraczato 50%, www.dati.istat.it
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Ilva/Ttalsider. Do przestanek tych mozna zaliczy¢: a) mozliwo$¢ rozwoju turystyki ka-
pieliskowo-wypoczynkowej na bardzo rozleglych obszarach poprzemystowych lezacych
nad samg Zatoka Pozzuoli, b) koniecznos¢ interwencji i usuniecia zanieczyszczen gleby
i wéd powstalych w procesie produkgji, a obecnie sktadowanych w postaci hald i nasypow
wzdluz linii brzegowej, ¢) mozliwos¢ konserwacji i wykorzystania obiektow archeologii
przemystowej w celu organizowania koncertéw, spektakli, spotkan kulturalnych, warsz-
tatow i in., d) waloryzacje juz obecnej infrastruktury turystyczno-naukowo-konferencyj-
nej na terenie bylych zakltadéw i w ich bezposrednim sgsiedztwie, takich jak Muzeum
Morza (wl. Museo del Mare), Miasto Nauki (wt. Citta della Scienza), Wystawa D’Oltre-
mare (wh. Mostra D’Oltremare), e) sprzyjajaca turystyce orografie terenu — teren bylych
zakladow jest plaski, posiada piaszczyste plaze, otoczony jest malowniczymi wzgorzami
Posillipo na potudniowym-wschodzie i Polami Flegrejskimi (wt. Campi Flegrei) na pot-
nocnym-zachodzie (Comune di Napoli, 2017a). Taka lokalizacja inwestycji daje ogromne
mozliwosci rozwoju dla calego regionu (dobrze rozwinieta komunikacja regionalna tego
fragmentu miasta - stacje kolei regionalnej — Campi Flegrei i lokalnej linii metra ze sta-
cjami Bagnoli, Cavallegeri D’Aosta, Zoo Edelandia, Mostra D’Oltremare).

W lipcu 2017 r. rzad wloski, w porozumieniu z regionem Kampania i miastem Ne-
apol, podpisal projekt zagospodarowania dzielnicy Bagnoli-Coroglio (ryc. 2). Realizacja
projektu rozpoczela si¢ niebawem po jego podpisaniu, a jego zakonczenie przewidziano
na 2024 r. Ze wzgledu na zlozono$¢ problemu rewitalizacji tego obszaru projekt zostat
podzielony na kilka faz, ktore obejma:

= rekultywacje gleb, ktora bedzie si¢ odbywala w kilku etapach,

= okre$lenie nowego przeznaczenia nieuzytkow i kolejnego etapu rekultywacji,

= kapieliska i sie¢ wodna,

= system transportu,

* wymiarowanie obszaru urbanizacji.
W ramach tego projektu przewidziano:

= budowe portu turystycznego na wyspie Nisida,

= budowe plazy publicznej (o dtugoéci 2 km, szerokoéci minimalnej 60 m i maksymal-
nej 120 m) i dwoch plaz prywatnych,

= wykonanie badan w kierunku instalacji depuratoréw wody i ich pdzniejsza realizacje,

= organizacje gospodarki wodnej - gromadzenie i wykorzystanie wod deszczowych,

= relokacje Miasta Nauki i budowe parkingu wyposazonego w system paneli stonecz-
nych,

* budowe Centrum Przygotowan do Olimpiad Zeglarskich,

= budowe Miglio Azzurro - centrum badan naukowych rozwigzan innowacyjnych dla
zréwnowazonego rozwoju,

= zmiang funkcji istniejacej zabudowy (Porta del Parco, Parco dello Sport, Turtle Point),

= budowe podziemnych stacji kolejowych (dwa panstwowe, dwa lokalne - linia 6),

= budowe zaplecza turystycznego i handlowo-ustugowego (hotele, restauracje, kawiar-
nie, sklepy itp.),

= waloryzacje obiektow architektury przemyslowej — molo péinocne, byte archiwum
Ilva,

= budowe Placu Archeologii i zwigkszenie powierzchni obiektu huty stali o 46 tys. m’
- cele kulturalne (koncerty, wielkie imprezy muzyczno-teatralne), do powierzchni
70 tys. m?,
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= utworzenie parku miejskiego o powierzchni 120 ha, 7 km $ciezek pieszo-rowerowych
i edukacyjnych,

= rewitalizacje miasta — odbudowe dzielnicy Coroglio (tylko budynkéw majacych po-
zwolenie na budowe),

= utworzenie trzech obszaréw zabudowanych obiektami uzytkowymi o objetosci

1790 000 m?, z czego 250 000 m? stanowi¢ bedzie zabudowa mieszkalna (Fedele, Luc-

cio, 2010; Comune di Napoli, 2017a).

W realizacji tego projektu nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na ograniczenia i punkty
krytyczne, ktére moga wplywaé na czas jego wykonania. Ze wzgledu na bardzo duzy ob-
szar inwestycji (120 ha powierzchni) i brak dokladnych badan, chociazby stopnia zanie-
czyszczenia gleb w poczatkowej fazie projektu, trudne bylo okreslenie doktadnego czasu
realizacji niektorych faz. Problematyczna i sporna okazala si¢ rowniez kwestia wyburze-
nia niektérych budynkéw mieszkalnych wzdluz gltéwnej ulicy Coroglio. Podano jedy-
nie najistotniejsze przyklady wystepowania punktéw krytycznych zaréwno na obszarze

Ryc. 3. Projekt rewitalizacji obszaru bylyc

h zaktadéw Ilva/Italsider w dzieln

| a1, Tl T T 7 .;/ <

1. obiekt konferencyjny Porta del Parco; 2. obiekt sportowy Parco dello Sport; 3. park miejski; 4. deptak wzdiuz

ulicy Coroglio; 5. molo; 6. plaza; 7. port

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie projektu Silvio D’Ascia zamieszczonego na: www.comune.napoli.it
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ladowym, jak i na obszarze morskim, majac $wiadomo$¢, ze organiczen tych moze by¢
znacznie wiecej. Wérdd nich wyrézniono:
= brak dokladnych informacji dotyczacych wielkosci zanieczyszczenia terenu i wod
gruntowych — nadal przeprowadza si¢ liczne analizy stopnia zagrozen substancjami
szkodliwymi,
= usuniecie sktadowisk z obiektu Eternit i okreslenie ich przeznaczenia,
= usuniecia odpadéw poprzemystowych skladowanych wzdluz brzegu morza (wl. col-
mata) i odbudowa waterfront,
= wyburzenie nielegalnego budownictwa wzdtuz ulicy Coroglio,
= usuniecie sedymentdw z zatoki i odnowa srodowiska wybrzeza — soil washing,
®* badania transportu sedymentdw, ich wielkosci, badanie dynamiki wybrzeza,
= okre$lenie systemu zrzutéw wody w celu zapewnienia kapielisk o odpowiedniej ja-
kosci,
* badania nad ograniczeniem ryzyka - wulkanicznego, sejsmicznego itp.

Propozycja realizacji projektu, a zwlaszcza jego poczatkowych etapéw zwiazanych
z rekultywacja gleb, zostata przedstawiona réwniez w $wietle mozliwosci partycypacji lo-
kalnej spotecznosci w tym procesie. Jako przyklad takich dziatan podano aktywne uczest-
nictwo lokalnej spolecznoséci w projekcie utworzenia parku miejskiego na obszarze bylego
lotniska Tempelhof w Berlinie. Ze wzgledu na wielko$¢ obszaru (powyzej 380 ha) bylo
to wielkie wyzwanie dla lokalnej spofecznosci, ktéra angazujac sie w rekultywacje gleby,
przyczynita si¢ do szybszej realizacji projektu (Comune di Napoli, 2017b).

Procesy rewitalizacyjne stuza rowniez ozywieniu ekonomicznemu danego obszaru.
Dzieki realizacji projektéw w tym zakresie podnoszony jest poziom konkurencyjnosci
miejsca inwestycji, tworzone s3 nowe miejsca pracy w rozmaitych przedsiebiorstwach,
a takze dochodzi do rozwoju rynku nieruchomosci. Kolejnym elementem jest nadanie re-
witalizowanym terenom odpowiedniego image’u przez okreslenie charakteru przestrzeni
oraz zapewnienie symboli wpisujacych si¢ w tozsamo$¢ miasta. Przyktadem takich dzia-
tan moze by¢ stworzenie nowych obiektéw uzytku publicznego istotnych z punktu wi-
dzenia przestrzeni publicznej. Kluczowa funkcjg rewitalizacji jest takze zapewnienie swo-
bodnego korzystania z odnowionych stref odpoczynku i rekreacji, odbywania spacerow
na terenach zachecajacych do tego zaréwno mieszkancow, jak i turystow (Stefanowska,
Malec, 2015). Partycypacja lokalnej spotecznoéci ma bardzo duze znaczenie w procesie
rewitalizacji okreslonej dzielnicy miasta (Kozlowski, Yusnani, 2010), gdyz moze ona
przyczynic si¢ do opdznienia realizacji projektu, jak to mialo miejsce w przypadku de-
cyzji o wyburzeniu niektérych budynkéw mieszkalnych wzdtuz ulicy Coroglio (Comune
di Napoli, 2017b). Zaangazowanie spoleczenstwa moze mie¢ réwniez wiele pozytywnych
aspektow, poczawszy od samych pomystéw na zagospodarowanie zdegradowanej prze-
strzeni, po aktywny udzial w realizacji postawionych zamierzen. Na znaczenie rewitali-
zacji w przywracaniu przestrzeni publicznej i jej roli w dalszym rozwoju miasta zwraca
sie uwage w wielu publikacjach, gtéwnie pod katem zmian, ktére beda zachodzily w zyciu
mieszkancow (Kazimierczak, 2014; Boryczka, 2016; Sokotowicz, 2016).

Podsumowanie

Proces rewitalizacji ma bardzo istotne znaczenie dla obszaru, ktory obejmuje. Wskazu-
ja na to liczne przyklady projektow odbudowy centralnych i peryferyjnych przestrzeni
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miejskich, ale roéwniez tzw. waterfrontéw, ktérych zasieg oddzialywania jest znacznie
szerszy. Jest to bowiem zwigzane z tym, iz miejsca te sg strategicznymi obszarami w ob-
rebie miast, gdyz stanowig swego rodzaju bramy do nich, a takze ich wizytowki. Szeroki
zasieg ich oddzialywania to bardzo pozytywne zjawisko, szczegélnie, gdy inwestycje sa
ukierunkowane stricte na rozwoj turystyki jako jednej z najlepiej rozwijajacych si¢ obec-
nie galezi w zakresie ustug. Dlatego tez decyzje o realizacji projektow rewitalizacji sg nie-
zwykle istotne dla ozywienia gospodarczego danego regionu. W przypadku omawianego
projektu Bagnoli-Coroglio, ktdrego finalnym produktem majg stac si¢ wyposazona i wie-
lofunkcyjna plaza, park miejski, obszar naukowo-badawczy oraz port, skala wplywu tej
inwestycji na lokalny rozwdj bedzie bardzo duza. Neapol jest miastem borykajacym sie
z problemem bezrobocia, emigracjg, zIa renoma oraz niedostateczng infrastrukturg tury-
styczng (Noviello M. i in., 2015). Chociaz liczba turystow odwiedzajacych to miasto stale
rosénie, to realizacja podpisanego w 2017 r. projektu rewitalizacji poprzemystowej nad-
morskiej dzielnicy Bagnoli-Coroglio da jeszcze wigksze mozliwosci na rozwoj turystyki
w skali nie tylko regionalnej czy krajowej, ale tez zapewne — miedzynarodowej. Realizacja
projektu jest wigc ogromna szansa dla lokalnej spotecznosci, gdyz daje réwniez mozli-
wo$¢ naptywu nowych inwestycji do Neapolu, a tym samym - stworzenia nowych miejsc
pracy i przeciwdzialania bezrobociu, patologii oraz ciagle rosngcej emigracji.
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