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Zarys problematyki ekonomii spofecznej jako propozycji podejscia
do wzmacniania dobrobytu gospodarczego

Social Economics as a Proposal for Fostering Economic \Well-Being. An QOutline
of the Problem

Streszczenie: Ekonomia spoleczna jako propozycja alternatywnego podejécia do zarzadzania rzadkimi
zasobami gospodarki powrdcila jako reakcja na efekty neoliberalnego porzadku gospodarczego. Kiedy
zardwno panstwo, jak i rynek okazaly sie niezdolne do stworzenia takich konstelacji organizacyjnych,
ktore doprowadzityby do optymalnego zaspokojenia potrzeb spotecznych - potrzeb, ktére rodzg sie
zaréwno z tradycyjnych uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak i tych niesionych wspot-
czesnymi przemianami krajowymi, regionalnymi i globalnymi (np. starzenie si¢ spoteczenstw, zmia-
na stylu zycia, zmiana modelu rodziny). Kiedy wzrost gospodarczy w efekcie podnoszenia wydajno-
$ci i dzialan polityki ekonomicznej jest w duzej mierze obarczony zjawiskiem bezzatrudnieniowosci,
wskazniki zatrudnienia wcigz pozostaja wyzwaniem dla politykéw gospodarczych, dostep do pracy jest
nieréwny dla poszczegdlnych grup spotecznych, coraz wyraznej ukazuje sie mnogo$¢ organicznych
inicjatyw spotecznych nastawionych na tworzenie warunkéw sprzyjajacych zaspokajaniu potrzeb nie-
zaspokojonych ani przez panstwo, ani przez rynek. Istota ekonomii spolecznej ujawnia si¢ w przypad-
ku analizy mozliwosci zagospodarowania zasobow tkwiacych w takich grupach spofecznych, jak: byli
wiezniowie, kobiety, w tym samotnie wychowujace dzieci, niepelnosprawni, mniejszosci narodowe,
dlugo chorujacy pracownicy i bezrobotni, w tym przede wszystkim chorzy psychicznie. Z jednej stro-
ny (od strony rynku), miejsca pracy dla takich 0sob czesto wymagaja przystosowania do specjalnych
potrzeb, a proces zawodowego wdrazania tych 0sob czy utrzymywanie ich stalego zatrudnienia pocig-
ga za sobg znaczace naklady, na ktore przedsigbiorstwo zarzadzanie tradycyjnie na rynku przewaznie
nie moze sobie pozwoli¢. Z drugiej strony (od strony panstwa), sprowadzanie pomocy dla narazonych
na dyskryminowanie zawodowe grup spolecznych w przewazajacej mierze do pomocy pienieznej czy
uprzywilejowanego dostepu do opieki zdrowotnej jeszcze bardziej wyklucza te grupy z rynku pracy,
zycia spolecznego, a cale spoleczefistwo/budzet panstwa istotnie obcigza finansowo.

Abstract: Social economy is an alternative way of resolving economic problems, a response to the effects
of neoliberal economic order when neither market nor state were able to set up the conditions to satisfy
the needs of people. The economic growth burdened by unemployment and unequal access to the labor
market has revealed the magnitude of organic socio-economic initiatives. The nature of social economics
is focused on the engagement of potential economics resources inherent to economically de-favoured



Zarys problematyki ekonomii spotecznej jako propozycji podejscia. .. 341

groups of society to enhance economic processes. Since such kind of workers represent for private sector
an additional source of costs, and the national systems of social aid has appeared to be inert and inef-
fective, social economy outstretches very promising array of proposals to enrich economic results in the
economy as a whole.

Stowa kluczowe: ekonomia spoleczna; gospodarka spoteczna; procesy gospodarowania zoriento-
wane spolecznie; przedsigbiorczo$¢ spoleczna
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Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na
wolnosci  dziatalnosci  gospodarczej, wla-
snosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu
i wspolpracy partneréw spolecznych stanowi
podstawe ustroju gospodarczego Rzeczpo-
spolitej Polskiej.

Art. 20 Konstytucji RP

Wstep

Ekonomia spoleczna w kategoriach propozycji alternatywnego podejscia do zarza-
dzania rzadkimi zasobami gospodarki powrdcila jako reakcja na efekty neoliberalnego
porzadku gospodarczego. Kiedy zaréwno panstwo, jak i rynek okazaly si¢ niesprawne
i niezdolne do wspdldziatania, ktére doprowadziloby do optymalnego zaspokojenia
szeroko rozumianych potrzeb spotecznych!, wylonit sie szeroki obszar funkcjonowania
spoleczenstwa, ktory ukazuje coraz mocniejszy potencjat do rozwigzywania probleméow
ekonomicznych. Panstwo i rynek podlegaja dlugofalowej i gradualistycznej przemianie,
w ktorg przenika rowniez dziatalnos¢ podmiotéw sektora organizacji pozarzadowych.
Ujawnia si¢ w ten sposob przestrzen do formowania si¢ podmiotéw ekonomii spotecz-
nej jako jednego z motoréw instytucjonalnej transformacji panstwa i rynku. Ekonomia
spoleczna pozostaje nadal w fazie poszukiwania swojej szeroko rozumianej organiza-
cyjno-instytucjonalnej struktury w procesie stymulowanym oddolnie problemami os6b
wykluczonych, defaworyzowanych, marginalizowanych, stygmatyzowanych. Ekonomia

! Dotyczy to zaréwno tradycyjnych potrzeb spotecznych, zwigzanych z ubéstwem, dysproporcjami docho-
dowymi, bezrobociem, zanieczyszczeniem $rodowiska naturalnego, jak i tych niesionych wspélczesnymi prze-
mianami krajowymi, regionalnymi i globalnymi, np. starzeniem si¢ spoteczenstw, zmiang stylu Zycia, zmiang
modelu rodziny itp.



342 JANINA PacH, Katarzyna Kowatska, RENaTA Stiwa

spoleczna wyrasta na podlozu ksztaltowanym przez procesy napedzane innowacyjny-
mi pomystami, rozwiazaniami, formujacymi jej zakres i potencjal. Nakierowana jest
na neutralizowanie problemoéw generowanych przez panstwo i rynek, eliminacje ich
niesprawnosci i wyréwnywanie negatywnych skutkéw decyzji podmiotéw rynkowych
i panistwowych.

Kiedy wzrost gospodarczy w efekcie podnoszenia wydajnosci i dzialan polityki eko-
nomicznej jest w duzej mierze obarczony zjawiskiem bezzatrudnieniowosci, wskazniki
zatrudnienia wciaz pozostaja wyzwaniem dla politykéw gospodarczych, dostep do pracy
jest nierowny dla poszczegdlnych grup spotecznych, coraz wyraznej ukazuje si¢ mnogosé¢
organicznych inicjatyw spolecznych nastawionych na tworzenie warunkdéw sprzyjajacych
zaspokajaniu potrzeb niezaspokojonych ani przez rynek, ani przez panstwo.

Istota ekonomii spotecznej ujawnia si¢ rowniez w przypadku analizy mozliwosci za-
gospodarowania zasobow tkwigcych w takich grupach spolecznych, jak: bezrobotni, byli
wiezniowie, kobiety, w tym samotnie wychowujace dzieci, niepelnosprawni, mniejszoéci
narodowe.Z jednej strony (od strony rynku), miejsca pracy dla takich os6b wymagaja
wielokrotnie przystosowania do specjalnych potrzeb, a proces zawodowego wdrazania
tych 0séb czy utrzymywanie ich stalego zatrudnienia pociaga za sobg znaczace naktady,
na ktére przedsiebiorstwo zarzadzanie tradycyjnie na rynku przewaznie nie moze sobie
pozwoli¢. Z drugiej strony (od strony panstwa), pomoc dla narazonych na dyskrymino-
wanie zawodowe grup spotecznych sprowadzana w przewazajacej mierze do pomocy pie-
nieznej czy uprzywilejowanego dostepu do opieki zdrowotnej jeszcze bardziej wyklucza
te grupy z rynku pracy i zycia spolecznego, a budzet panstwa istotnie obcigza finansowo.

Ekonomia spoleczna jest jednym z obszaréw poszukiwan innowacyjnych rozwiazan
problemu wykluczenia spotecznego grup defaworyzowanych. Natomiast w przedsigbior-
stwach spolecznych rozumianych jako organizacje pozarzadowe, firmy spoteczne (sektor
biznesu), spoldzielnie (pracy, socjalne) upatruje si¢ dalszego rozwoju potencjatu ekono-
mii spolecznej. Dziatania z zakresu ekonomii spolecznej aktywowane przez przedsigbior-
cow spolecznych: lokalnych aktywistow, spotecznikow i biznesmendw, nakierowane sa
na dazenie do powigkszania ,,wartosci spotecznej” (wzrostu dobrostanu) danej spotecz-
nosci (Peredo, McLean, 2014).

Celem opracowania jest zarysowanie istoty ekonomii spotecznej z punktu widzenia jej
uzytecznosci dla powigkszania dobrobytu spolecznego oraz préba odpowiedzi na naste-
pujace pytania badawcze:

= Jakie s3 podwaliny i zasady ekonomii spotecznej?

= Jakie funkcje pelni ekonomia spoteczna we wspoétczesnej gospodarce?

= Na czym polega dzialalnos$¢ przedsigbiorstwa spotecznego, przedsiebiorcy spotecz-
nego?

= Jakie sg istota i zalozenia Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spofecznej?

Podwaliny pojeciowe w ramach podejScia ekonomii spofeczne;

Ekonomia to nauka o racjonalnych wyborach produkcyjnych, starajaca sie znalezé
odpowiedzi na takie pytania, jak:
1. Co i ile produkowa¢ w warunkach ograniczonych (rzadkich zasobow), z jakimi
mamy do czynienia? Wszystkie bowiem czynniki produkeji, zasoby ziemi, pracy, ka-
pitalu (finansowego i rzeczowego), technologii, informacji s3 ograniczone, tzn. nie
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s3 dobrami wolnymi, maja swojg cene”. Im bardziej sa ograniczone, tym ich cena jest
wyzsza. Wszystkiego zatem nie mozna wytwarza¢, nalezy dokona¢ wyboru, ale czy ry-
nek (popyt) jest wlasciwym regulatorem, sprawnym mechanizmem w tym wzgledzie.

W zwigzku z tym uzyskanie odpowiedzi na to pytanie jest trudne i kazdy z kierunkéw

ekonomii inaczej podchodzi do kwestii zwigzanych z wyborami produkcyjnymi, ich
konsekwencjami i uwarunkowaniami, miarami racjonalnoéci i efektywnosci, koszta-

mi alternatywnymi dokonywanych wyboréw itp. Kazdy wybor produkceyjny wiaze sie

bowiem z odrzuceniem innej bliskiej mozliwoéci produkcyjnej i nalezy go analizowa¢

w kontekscie kosztow alternatywnych, odrzucenia wartosci, ktorg mozna bytoby zre-

alizowac.

2. W jaki sposob produkowa(, tzn. przez kogo, z jakich zasobdw i za pomocy jakich
metod technicznych dobra majg by¢ wytwarzane? Moze to dotyczy¢ wykorzystania
energii atomowej badz energii ze zrodet odnawialnych lub produkcji masowej badz
rekodziela (odpowiednich ich proporcji). Chodzi o to, by efekty byly jak najwigksze,
a koszty wytwarzania (szeroko rozumiane) jak najmniejsze. W tym wzgledzie eko-
nomiéci odwotujg sie do zasady maksymalnego efektu z danych zasobdw lub zasady
minimalnych naktadéw na otrzymanie okreslonego efektu, jak rowniez szeregu kry-
teriéw gospodarczych i spotecznych.

3. Dla kogo majg by¢ wytwarzane dobra, kto bedzie je konsumowal, w jaki sposob be-
dzie dzielony dochdd narodowy w spoteczenstwie, czy wplynie on na zmiane popytu,
wielko$¢ i strukture konsumpcji, dysproporcje dochodowe, zakres ubdstwa itp. Od-
powiedzi na te pytania w duzej mierze dostarcza teoria wzrostu i rozwoju gospodar-
czego, analiza rynku oraz teoria zachowan konsumenta i producenta.

Szeroka grupa ekonomistow uwaza rynek za niepodwazalny mechanizm alokacji za-
sobow produkeji, wskazujac na jego wielkie zalety. Inni z kolei pokazujg niesprawnosé
i bezwzglednos¢ (zawodnos¢) rynku i alokacji rynkowej w postaci: braku doskonatej
konkurencji, a co za tym idzie wystepowania monopoli ksztaltujacych ceny oraz efek-
tow zewnetrznych (externalities) zwiazanych ze skazeniem powietrza i wody, gérnictwem
odkrywkowym, szkodliwymi lekami, substancjami radioaktywnymi, niebezpiecznymi
odpadami, jak réwniez konieczno$cig istnienia dobr publicznych, takich jak obronnosé
kraju, porzadek publiczny itp. (wigcej: Samuelson, Nordhaus, 1995). W zwiazku z tym
podkreslaja role panstwa, niwelujaca niesprawnos¢ rynku, a dotyczacg dziatan na rzecz:
zwigkszenia efektywnosci, m.in. przez eliminacje monopoli, zapewnienie réwnosci i spra-
wiedliwoséci dzieki odpowiedniej redystrybucji, eliminacje efektow zewnetrznych oraz
dziatan stabilizacyjnych i antycyklicznych panstwa, zmniejszajacych bezrobocie i inflacje.

W $wietle powyzszych rozwazan nalezy podkresli¢, iz ekonomia to nauka spotecz-
na badajaca, w jaki sposob spoleczenstwo podejmuje decyzje o tym co, jak i dla kogo
wytwarzad, a zatem tlumaczaca obszar ludzkich zachowan obejmujacy produkcje, wy-
miane i konsumpcje dobr. Wyjasnia istote, proces i mechanizm alokacji ograniczonych
zasobow produkcyjnych miedzy rézne konkurencyjne zastosowania oraz konsekwencje
dokonanych wyboréw. Konsekwencje te mogg mie¢ charakter ekonomiczno-spoleczny,

% Zasob rzadki (ograniczony) to taki, na ktory popyt przy jego cenie rownej zero przewyzsza podaz, inaczej
kazdy zaséb, za ktory trzeba placié, jest wiec zasobem rzadkim. W procesie produkeji wykorzystuje si¢ niewiele
dobr wolnych (takich, ktére nie maja swojej ceny), a naleza do nich: energia stoneczna, sita wiatru itp. Ich wy-
korzystanie wigze si¢ jednak z kosztami urzadzen niezbednych do ich pozyskania.
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ekologiczny, kulturowy. Sa one determinowane dzialaniem rynku i panstwa oraz insty-
tucji spotecznych, uzupelniajacych i korygujacych obydwa mechanizmy alokacji.

Ekonomia spoleczna, gospodarka spoleczna, przedsigbiorczo$¢ spoteczna stanowia
konstrukcje pojeciowe do okreslania jednego ze sposobéw prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej taczacej w sobie cele ekonomiczne i spoteczne.

Ekonomia spoleczna nie jest ani nowym podejéciem do ekonomii, ani jej odrebna
galezig. Jest okreslong konstrukcjg dziatalnosci gospodarczej ,ulokowanej w trdjkacie:
gospodarka rynkowa/spoleczenstwo obywatelskie/panstwo demokratyczne. Ma ona
«sprzyja¢ godzeniu odmiennych racjonalnoéci przypisywanych rynkowi (r. alokacyjna),
panstwu (r. dystrybucyjna), spoleczenstwu (r. solidarnosci)»” (Kwasnicki, 2005). Ekono-
mia spoleczna jest swego rodzaju platforma do rozwigzywania probleméw zwigzanych
z wyborami gospodarczymi: co i ile, w jaki sposob, dla kogo produkowac? Podmioty eko-
nomii spolecznej musza generowa¢ nadwyzke ekonomiczng do realizacji swoich celow.

Ekonomia spoleczna bazuje na tym, ze zaréwno cele dzialania jej podmiotow, jak
i mechanizmy kontroli tej dziatalnosci sg spoleczne — nastawione na zaspokojenie potrzeb
zmarginalizowanej przez rynek i pozostawionej przez panstwo grupy spoleczne;.

Gospodarke spoteczng od gospodarki prywatnej odréznia gtéwnie nastawienie na wy-
korzystanie zysku (przeciwdzialanie wykluczeniu), a od gospodarki publicznej - sposob
kontroli dziatalnosci (kontrola prowadzona przez organizacje obywatelskie, przynoszace
korzysci okreslonej grupie defaworyzowanych czlonkdw spoteczenstwa — beneficjentow)
(Hausner, 2008).

Ekonomia spoleczna nie funkcjonuje pod wspoélnym, ogélnym wzorcem. Kazdo-
razowo formuje si¢ ona pod wplywem lokalnych czynnikéw (lokalna samowiedza)
ksztaltowanych przez globalne idee (ekologie, wyzysk korporacji) z jednej strony oraz
wspolczesnych patogennych czynnikéw masowego wykluczania spolecznego (prekariat,
osamotnienie ludzi starych, przestepczos¢ dziecinna, dewastacja ekologiczna) z drugiej
strony (Mazur, Pacut, 2008).

Dziatalno$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej charakteryzuja pewne wspolne zasady
(za: Defourny, Develtere, 2008; Hausner, 2008):

= prymat §wiadczenia ustug dla wspélnoty nad zyskiem,

= autonomiczne zarzgdzanie,

= demokratyzacja procesu decyzyjnego,

= przewaga ludzi i pracy przy podziale dochodu nad kapitalem,

= lokalne zakorzenienie i dzialania na rzecz wspdlnoty lokalnej.
Cechy te determinuja nastepujace relacje spoteczne (Hausner, 2008: 21):

= ,cel spoleczny: relacje miedzy organizacjg ekonomii spolecznej a beneficjentami jej
dzialania: nie dla zysku, a dla spolecznej uzytecznosci,

= autonomiczne zarzadzanie: relacje miedzy interesariuszami: zaden nie moze narzuci¢
zmiany statutowego celu organizacji ekonomii spotecznej,

= demokratyczne decydowanie: relacje miedzy cztonkami organizacji ekonomii spo-
tecznej: faktycznie kazdy cztonek moze mie¢ wplyw na jej funkcjonowanie,

= praca nad kapitalem: relacje miedzy interesariuszami i cztonkami organizacji ekono-
mii spolecznej: wypracowana nadwyzka ekonomiczna nie jest dystrybuowana, lecz
stuzy realizacji celu spofecznego,

= lokalne zakorzenienie: relacja miedzy organizacja ekonomii spolecznej a wspolnota
lokalng: dzialanie w ramach wspdlnoty i dla niej”.
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Funkcje petnione przez ekonomie spoteczng

Kluczowg funkcja ekonomii spolecznej jest przeciwdziatanie wykluczeniu spoteczne-
mu, w tym zwlaszcza grup zagrozonych: dlugotrwale bezrobotnych, bezdomnych, uzalez-
nionych, izolowanych. Podmioty funkcjonujace w ramach ekonomii spolecznej maja sie
przyczynia¢ do podniesienia spdjnoéci spotecznej w obszarach, w ktérych nie radzi sobie
ani rynek, ani administracja publiczna.

Ekonomia spoteczna ma tworzy¢ materialna baze dla dziatania organizacji obywa-
telskich, promowac¢ alternatywne formy kredytowania, wzmacnia¢ kapitat spoteczny,
stuzy¢ regeneracji lokalnej przestrzeni publicznej, sprzyja¢ urzeczywistnieniu idei oby-
watelskosci, ulatwia¢ reformowanie sektora ustug publicznych. Ponadto, ekonomia
spoleczna ma dawac gospodarce odpowiedni zastrzyk energii, tworzac w niej nowe ob-
szary rozwoju, nowe konstelacje dzialalnosci i sposobéw rozwiazywania problemow
spoleczenstwa, przeciwdziata¢ poglebiajacym si¢ nieréwnosciom spotecznym, wyklu-
czeniu. Ekonomia spoteczna ma tworzy¢ platforme taczenia sie sit reprezentantéw roz-
nych sektoréw gospodarki i cztonkéw poszczegdlnych spotecznosci w celu kumulowa-
nia ich potencjatlu w dzialalnosci skierowanej na wypracowywanie dobra wspélnego,
w tym na dzialania wspierajace systemowe innowacje spoteczne (wtaczenie do rozwigzan
systemowych mechanizméw wsparcia dla wspdétwystepujacych, zréznicowanych pro-
bleméw spotecznych nierozwigzywalnych w oderwaniu od ztozonego i dynamicznego
otoczenia).

Realizacja tych funkcji jest wzmacniana przez oparcie si¢ na zaangazowaniu w proce-
sie wspdldziatania sektora publicznego, prywatnego, pozarzadowego, jak rowniez calych
grup obywateli. Ich rola zostaje tez intensyfikowana takim podejsciem do taczenia posia-
danych zasobéw w kierunku rozwigzywania probleméw ekonomicznych, ktére byloby
zorientowane wspolnotowo.

Funkcje ekonomii spolecznej faczone sg z rolg spolecznego przedsiebiorcy, ktory
(Leadbeater, 1997: 25):

= ,wkrotkim okresie tworzy dodatkowe miejsca pracy, przyczyniajac si¢ do generowa-
nia dodatkowej wartosci, jak i obnizania wydatkéw publicznych,

= w s$rednim okresie wprowadza rozwigzania umozliwiajace reformowanie tradycyjne-
go panstwa opiekunczego,

= w dlugim okresie kreuje i wykorzystuje kapital spoteczny”.

Ekonomia spoteczna rozwija si¢ spontanicznie, z czasem rodzi si¢ potrzeba tworzenia
ram prawnych i poddania tej dzialalno$ci pewnej regulacji, w czym upatruje si¢ jej spo-
teczno-instytucjonalnego zakorzenienia.

Ekonomia spoleczna postuluje ustrdj scalajacy wydajnos¢ gospodarcza ze sprawie-
dliwoscig dla ludzi. Efektywno$¢ ekonomiczna rozumiana jest jako obnizanie kosztow
produkcji, wzrost produkcji, wzrost jakoéci. Efektywno$¢ spoleczna postrzegana jest jako
likwidacja bezrobocia, nedzy.

Przedsigbiorstwo spoteczne jako serce ekonomii spoteczne;
Motorem rozwoju ekonomii spolecznej jest przedsiebiorstwo spoteczne, okreslane

jako dzialalno$¢ o gtéwnie spolecznym nastawieniu, ktdrej zyski w zalozeniu sg rein-
westowane w jej cele lub we wspolnote, a nie wykorzystywane do maksymalizacji zysku



346 JANINA PacH, Katarzyna KowaLska, RENATA Suwa

lub zwigkszenia dochodu udzialowcow czy tez wiascicieli (definicja europejskiej sieci ba-
dawczej EMES, European Research Network).

EMES wskazuje kryteria spoleczne i kryteria ekonomiczne, ktérymi powinny sie cha-
rakteryzowac inicjatywy wpisujace si¢ w ekonomie spoteczng.

Kryteria ekonomiczne:

= prowadzenie dzialalno$ci w sposob wzglednie ciagly, regularny, w oparciu o instru-

menty ekonomiczne;

= niezaleznos¢, suwerenno$¢ instytucji w stosunku do instytucji publicznych;

= ponoszenie ryzyka ekonomicznego;

= istnienie (chocby nielicznego) platnego personelu.

Kryteria spofeczne:

" wyrazna orientacja na spolecznie uzyteczny cel przedsiewziecia;

= oddolny, obywatelski charakter inicjatywy;

= specyficzny, mozliwie demokratyczny system zarzadzania;

= mozliwie wspolnotowy charakter dzialania;

= ograniczona dystrybucja zyskéw (Defourny, 2005).

Prezentowany zestaw kryteriow jest definicja idealnego przedsigbiorstwa spoteczne-
go. W rzeczywisto$ci oznacza to, ze od przedsiewzie¢ zaliczanych do tego sektora nie
wymaga sie spelnienia wszystkich kryteriow, lecz wigkszosci z nich.

Przedsigbiorstwo spoleczne jest formg aktywnosci spoleczno-gospodarczej, istniejacej
w postaci badz organizacji pozarzadowej, badz spétdzielni socjalnej czy spotki handlowe;j,
ktéra nie jest nastawiona na zysk. Do podmiotéw ekonomii spolecznej zalicza sie:

a. organizacje pozarzagdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 Ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o pozytku publicznym i wolontariacie (Dz.U. z dnia 29 maja
2003 r. z pézn. zm.), wérod ktorych najczesciej wymienia sie:

= stowarzyszenia,

= fundacje,

= spoldzielnie socjalne.

Centra Integracji Spotecznej (CIS),

Kluby Integracji Spotecznej (KIS),

Zaktady Aktywnosci Zawodowej (ZAZ),

Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ),

spoldzielnie pracy, spétdzielnie inwalidow i niewidomych.

Ponadto, interesariusze/uzytkownicy przedsiebiorstwa spolecznego stanowig szeroka
grupe 0sob. Sa wérdd nich najczesciej wymieniani:

= pracownicy,

= czlonkowie,

= odbiorcy/beneficjenci,

= Klienci,

= inwestorzy, grantodawcy, sponsorzy,

= fundatorzy,

= podatnicy,

= samorzad lokalny,

= wolontariusze,

= lokalna spotecznosé.

-0 o O
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Zalety przedsiebiorstwa spolecznego sprowadzaja sie szczegolnie do wzbudzania po-
czucia wlasnosci, ktdra jest wspolna, tworzenia blizszych wiezi interesariuszy z przedsie-
biorstwem, bezposredniego kontaktu z odbiorcami débr. Na tej podstawie tworzone sa
mechanizmy silniejszego zaangazowania pracownikow i innych interesariuszy w dziatal-
no$¢ organizacji.

Wady przedsiebiorstwa spotecznego uwypuklane sg w takich cechach przedsiebior-
stwa spolecznego, jak stosunkowo powolny proces podejmowania decyzji (koniecznosé
szerszych konsultacji, mniejsza niezaleznos¢ decyzyjna zarzadu), $cieranie si¢ interesow
(interes czlonkow organizacja a interes calej organizacji moze si¢ znalez¢ w konflikcie),
podejmowanie decyzji przez szerokie grono akcjonariuszy/spétdzielcow organizacji (wal-
ne zgromadzenie), za ktére odpowiedzialnos$¢ ponosi zarzad organizacji.

Wybrane inicjatywy podejmowane w ramach formowania (sig) gospodarki
spofecznej

Grupa ekspertow do spraw przedsiebiorczosci spotecznej przy Komisji Europejskiej
od 2011 r. wskazuje na najbardziej strategiczne obszary rozwoju ekonomii spolecznej
w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Wymienia si¢ wsréd nich koniecznosé¢
poprawy dostepu do zdywersyfikowanych form finansowania dla przedsigbiorstw spo-
tecznych (praca nad systemem Europejskich Funduszy Przedsigbiorczosci Spotecznej),
wzmozenie doradzania Komisji Europejskiej w zakresie mozliwoéci wykorzystania
$rodkéw z Programu na rzecz Zatrudnienia i Innowacji Spotecznych?® z 2013 r. (pota-
czone inicjatywy PROGRESS, EURES, Progress Microfinance), dokonanie wskazan na
sposoby wiaczenia sie przez przedsiebiorstwa spoleczne do procesu stymulowania pry-
watnych inwestycji czy poprawy sytuacji na rynku pracy (Inicjatywa na rzecz Przedsie-
biorczosci Spotecznej [Social Business Initiative, SBI]). Znaczaca stymulacja roli ustug
spolecznych upatrywana jest w programach europejskich takich jak POWER i progra-
mach regionalnych®.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES) wypracowany przez
Grupe ds. Strategicznych dzialajaca w ramach Zespotu ds. Rozwigzan Systemowych
w Zakresie Ekonomii Spotecznej, pod przewodnictwem Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej okresla najwazniejsze obszary stymulacji rozwoju ekonomii spolecznej, a w jej
ramach przedsiebiorstw spotecznych w Polsce. Przeprowadzona ocena stata sie pod-
fozem do wypracowania celéw, zadan i spodziewanych efektéow dziatan. Krajowy Pro-
gram Rozwoju Ekonomii Spotecznej, przyjety uchwaty nr 164 Rady Ministréw w dniu
12 sierpnia 2014 r. (Monitor Polski 2014, poz. 811 tom 1), stanowi szeroko zarysowany
udzial panstwa i pozostalych interesariuszy w budowaniu waznego spoteczno-gospo-
darczego znaczenia aktywnosci z zakresu ekonomii spotecznej (Krajowy Program Roz-
woju Ekonomii Spotecznej, 2014).

»Pakt publiczno-spoteczny na rzecz zwiekszenia udziatu obywateli i wspélnot samo-
rzagdowych w rozwoju ekonomii spolecznej wspierajacej dzialania na rzecz spojnosci

* Celem programu ma by¢ zbudowanie podstaw zréwnowazonego zatrudnienia, zagwarantowanie od-
powiedniej opieki spotecznej, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i biedzie oraz poprawa warunkéw
pracy.

* Wigcej: http://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy/enterprises/ (data dostgpu: 14 pazdziernika
2016).
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spotecznej 2020” nie jest alternatywnym rozwigzaniem w stosunku do Krajowego Pro-
gramu Rozwoju Ekonomii Spolecznej. Stanowi on ,,ideowa rame”, w ktérej mieszcza sie
propozycje zaréwno KPRES, jak i inne zwigzane z przedsiebiorczoécig spoteczng i aktyw-
noscig obywatelska. Projekt paktu jest efektem prac Stalej Komisji Ekonomii Spoteczne;j,
a w jego ramach ma zosta¢ podjete zobowigzanie strony rzadowej i strony spotecznej co
do sprzyjania rozwijaniu sie ekonomii spotecznej w Polsce i wychodzenia naprzeciw roz-
wigzaniom stuzacym zaspokajaniu potrzeb spotecznych®.

Powotany w lutym 2015 r. Malopolski Komitet Rozwoju Ekonomii Spolecznej
(MKRES) w miejsce Matopolskiego Paktu na rzecz Ekonomii Spolecznej ma tworzy¢
przestrzen konsultacyjno-doradcza i dobra wspdtprace z wojewddztwem matopol-
skim w zakresie dziatan intensyfikujacych wzrastanie idei i praktyk ekonomii spo-
tecznej.

Gastronomia, opieka nad dzie¢mi (ztobki, przedszkola), ustugi opiekuncze, turystyka,
przemysly kreatywne, spdldzielnie dla niepetnosprawnych, spétdzielnie wspotzaktadane
przez osoby prawne obejmujg obszary, na ktérych ekonomia spoleczna wyrasta. Wieksza
aktywno$¢ w Polsce mozna wyraznie zaobserwowa¢ w takich obszarach dzialalnosci eko-
nomii spolecznej, jak: opieka nad osobami starszymi i niepelnosprawnymi, spotdzielnie
socjalne osob prawnych, spotdzielnie dziatajace w przemystach kreatywnych.

Ludzie coraz bardziej chcg mie¢ wplyw na organizacje, w ktdrych realizuja si¢ zawo-
dowo.

Aktywnos¢ w zakresie ekonomii spolecznej przejawia sie:

® integracja spoleczng i dziatalnoscig na rynku pracy (integracja grup defaworyzowa-
nych: 0s6b z autyzmem, wychodzacych na wolnos¢ z wiezienia, jak i osadzonych itp.);
= dostarczaniem dobr publicznych w postaci ustug spotecznych (edukacyjnych: sklep-

-stowarzyszenie na utrzymanie szkoty niepublicznej; socjalnych: domy wspdlnoty-

-stowarzyszenia dla bezdomnych - stopniowe przekazywanie im prowadzenia domu;

opiekuncze: prowadzenie instytucji opiekurnczej-stowarzyszenia, negocjacje stawek

pielegniarskich, opieki medycznej, prowadzenie apteki; stuzby zdrowia: spéldzielnie
socjalne prowadza szkolenia sanitariuszek do pracy w szpitalach), w postaci ustug
technicznych (utrzymywanie zieleni miejskiej, prace porzagdkowe zwigzane z mieniem
publicznym - spéldzielnia socjalna zatrudnia osoby zalegajace z ptaceniem czynszu,
zbieranie odpadéw, ich segregacja i utylizacja przez chorych psychicznie i niepetno-
sprawnych);

= $wiadczeniem ustug o charakterze wzajemnym: dzialania komercyjne o charakterze
wzajemno$ciowym (ubezpieczenia wzajemne, ustugi zdrowotno-opiekuncze, ustugi
telefoniczne); alternatywne mechanizmy wymiany (banki czasu - wzajemne dzielenie
sie kompetencjami, systemy barterowe);

= dostarczaniem ustug na otwartym rynku (dziatalno$¢ gospodarcza, w ktérej zatrud-
nione sg osoby np. po kryzysach psychicznych; dzialalno$¢, z ktorej zysk przeznacza-
ny jest na rehabilitacje 0sdb niepelnosprawnych);

= dostarczaniem dobr publicznych i rozwojem wspdlnot lokalnych (np. zagospoda-
rowanie nieuzytkow na potrzeby atrakgji turystycznych — Park Jurajski w Baltowie,

Energolandia);

* http://www.pozytek.gov.pl/filesss EKONOMIA%20SPOLECZNA/Pakt%20publiczno-spoleczny%20
na%20rzecz%20es.pdf (data dostepu: 10 pazdziernika 2016).
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= dziatalnoscig handlowa i produkcyjna (osrodek dla 0séb uzaleznionych, chorych na
HIV, AIDS, gdzie prowadzony jest sad ze starymi odmianami polskich drzew owoco-
wych, hodowla krolikow i kur).

/akonczenie

Ekonomia spoleczna eksponuje starania na rzecz wypracowania nadwyzki ekono-
micznej ze wzgledu na wartoéci takie, jak: korzysci dla spoleczenstwa, dla srodowiska
czy innych wartosci, ktorych ochrona jest zagrozona w warunkach dgzenia do szybkiego
zysku prywatnego.

Wartosciami fundamentalnymi ekonomii spotecznej sa godnos$¢ pracownika i sza-
cunek do jego roli spotecznej. Odbudowa tych wartosci w ramach rozwoju ekonomii
spotecznej pozwala przywraca¢ lub zwigksza¢ szanse przywrdcenia wielu pracownikow
spoteczenstwu, zabezpieczy¢ dla nich doswiadczanie poczucia wartosci, ktére im sie
prawnie i konstytucyjnie nalezg.

Gdyby przyja¢, ze wykluczenie zaczyna si¢ od wykluczenia ekonomicznego, a réwno-
wazenie rozwoju od dbalosci o etyczny produkt, wowczas generowane w ramach ekono-
mii spolecznej wartosci stanowig wzmocnienie efektywnosci wykorzystania czynnikéw
wytworczych w przedsigbiorstwach i endogenicznie intensyfikuja rozwoj lokalny, krajo-
Wy a nastepnie regionalny czy $wiatowy.

Ekonomia spoteczna sprowadza sie do ,osiagania celéw spolecznych metodami go-
spodarczymi”. Metodami, w ramach ktérych pracownicy maja wplyw na swoje miejsce
pracy, wspolksztaltuja swoje relacje zawodowe, tworza wspolnotowo$¢ w zarzadzaniu fir-
my, do$wiadczaja otwartosci na finanse firmy, budowane relacje w miejscu pracy osadza-
ne sg silnie na uczciwosci w prowadzeniu biznesu oraz na odpowiedzialnosci.

Podkresla sie w dyskusjach na temat ekonomii spotecznej optacalno$¢ inwestowania
w wartosci ekonomii spofecznej. Ta optacalnos¢ budowana jest na powaznych relacjach
z pracownikami, ktérzy w réznoraki sposéb motywowani sg do pracy, tak jakby pracowali
dla siebie czy w rodzinie; tak, zeby czuli sens wykonywanej pracy. Klienci bowiem co-
raz czedciej szukaja w kupowanych towarach, a szczegdlnie ustugach, cech etyki (kupuja
w danej firmie, bo ta postepuje etycznie).

Jako filary przedsigbiorstw spotecznych wymienia sie etyke, edukacje, wspolprace i ra-
dos¢ z wykonywanej pracy. Jednoczesnie przedsiebiorcy podkreslaja, ze wartosci te sa
komunikowalne oraz ze ich wystepowanie w misji, celach czy strategiach dzialania danej
organizacji jest korzystne, w tym niejednokrotnie biznesowo. Wazna role w zarzadza-
niu odgrywa kultywowanie wartosci autentyzmu, ktoéry opiera si¢ na prawdzie, wierze
i wspdlnocie. Dbalo$¢ o stabilne i trwate miejsca pracy, ktore oferuja w sobie nie tylko
wartosci ekonomiczne zwigzane z zarobkowaniem, lecz takze poczucie godnosci, wspot-
odpowiedzialnosci za rozwdj firmy wewnetrznie, wzmacnia szanse przetrwania na rynku
i zaspokajania potrzeb wobec swoich interesariuszy.

Aktywno$¢ w ramach sfery ekonomii nasyconej wartosciami spotecznymi formuje
réwniez rodzaj przedmurza do otwartego rynku pracy dla wielu (wspét-)pracownikow.

Poszukiwanie polskiego modelu ekonomii spotecznej wcigz trwa.
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