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Przedsi¢ebiorczos¢ miejska — lokalne programy rewitalizacji
instrumentami odnowy miast

Procesy zachodzace we wspotczesnym $wiecie, takie jak globalizacja, otwieranie granic, rozwoj
gospodarki opartej na wiedzy czy zmiany demograficzne, maja konsekwencje dla uktadow
globalnych, a takze regionalnych i lokalnych. Dotycza one nie tylko panstw, ale réwniez niz-
szych szczebli podziatu terytorialnego oraz jednostek osadniczych (miast i wsi).

W Polsce w warunkach transformacji ustrojowej wraz z przejsciem do gospodarki post-
industrialnej, wzrostem poziomu i jako$ci zycia oraz zmieniajacymi si¢ preferencjami miejsca
zamieszkania, nastapito radykalne podniesienie wymagan wobec jakosci przestrzeni miejskie;j.
Nastepstwem tego staly si¢ przybierajace na sile procesy dekoncentracji ludno$ci miejskie;j.
Oznaczaja one depopulacje oraz wzrost degradacji srédmies¢ w wyniku pozostania w nich
ludzi ubogich. Nalezy bowiem pamictaé, ze w osiedlach zdegradowanych spotecznie stan
techniczny zabudowy pogarsza si¢ duzo szybciej niz w osiedlach, gdzie spotecznos¢ lokalna
dba o utrzymanie odpowiedniego stanu budynkow. W nastepstwie tego centralne obszary miast
przestaty by¢ miejscem atrakcyjnym do zamieszkania, a do postepujacego kryzysu miast przy-
czynit si¢ brak mozliwosci ich rozwoju opartego na dotychczasowych potencjatach, ktérymi
byty tradycyjne gatezie przemystu, duza liczba miejsc pracy czy duze obszary przeznaczone
pod budownictwo mieszkaniowe. Taka sytuacja zmusila miasta do szukania nowych sposobow
przyciagnigcia zardOwno mieszkancow, jak i inwestoréw zewnetrznych. Pozyskanie jednak
nowych potencjalow spoleczno-gospodarczych wymaga wyjscia poza tradycyjne czynniki
lokalizacji przemystu i stworzenia nowych warunkow lokalizacyjnych, mozliwych do osiagnie-
cia tylko poprzez rozwoj jako$ciowy, a nie wzrost ilo§ciowy.

Dzigki szeroko podejmowanej problematyce odnowy tkanki miejskiej miasta maja szansg
na odrodzenie i drugg mtodosé. Jednostki te walcza z degradacja i depopulacja m.in. poprzez:
ponowne odkrywanie waloréw kulturowych, architektonicznych, historycznych, restruktury-
zacj¢ obszaro6w pokolejowych, powojskowych i poprzemyslowych, odnowe starych osiedli
mieszkaniowych i innych zniszczonych zasobow budowlanych.

Dodatkowym problemem jest kryzys demograficzny. Liczba ludnosci w miastach systema-
tycznie si¢ zmniejsza, proces starzenia si¢ spoteczenstwa wpltywa na coraz wigcej dziedzin
gospodarki, a malejacy przyrost naturalny i masowa emigracja ludzi mlodych nie rokujg po-
prawy tej sytuacji. Zadaniem miast stata si¢ zatem odnowa zasobow materialnych i kapitatu
ludzkiego.

Mowiac o rewitalizacji jako instrumencie odnowy miast, nalezy pamigta¢, ze nie moze ona
dotyczy¢ tylko materialnej struktury miasta, ale musi by¢ poszerzona o szeroko pojete proble-
my spoteczne. Dodatkowo dziatania rewitalizacyjne muszg by¢ oparte na nowym planowaniu
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poprzez wiaczanie spolecznosci lokalnych w procesy planistyczne. Moze to przyczyni¢ si¢ do
integracji mieszkancow, jak rowniez do wigkszego utozsamiania si¢ ich z miejscem zamiesz-
kania, o ktore w pozniejszych latach beda szczeg6lnie dbaé. Tylko takie zintegrowane i kom-
pleksowe podejscie moze przynies¢ oczekiwane rezultaty podniesienia poziomu miasta, przy
czym pomoc niosa tu lokalne programy rewitalizacji (dokumenty te nalezy utworzy¢ przy
opracowywaniu programéow rewitalizacji).

Przedmiotem pracy jest proba oceny zastosowania lokalnych programéw rewitalizacji przy
odnawianiu miast. Kompleksowos$¢ podejscia do zagadnienia zapewnia tylko rewitalizacja ro-
zumiana jako proces przemian przestrzennych, spotecznych i ekonomicznych w zdegradowanych
czeSciach miast, przyczyniajacy si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancow, przywrocenia fadu
przestrzennego i ozywienia gospodarczego. W pracy omowiono struktur¢ dokumentu lokalnego
programu rewitalizacji oraz por6wnano programy rewitalizacji wybranych miast pod katem ich
kompleksowosci. Podjeto takze probe oceny, czy moga by¢ one instrumentem odnowy miast
przyczyniajacym si¢ do ich rozwoju oraz stworzenia nowego oblicza starych miast.

W wyniku licznych przemian funkcjonalno-przestrzennych wiele obszaréw miejskich zo-
stato zdegradowanych, a inne zyskaly nowa range. Aby mogta jednak powsta¢ harmonijna
przestrzen miejska, koniecznym stato si¢ podjecie przedsigwzigé przywracajacych tad prze-
strzenny i znaczenie obszaréw zmarginalizowanych. W miar¢ jak hasto to zyskuje na popular-
nosci, ogarnia swym zakresem coraz to szersze obszary tematyczne dyscyplin zajmujacych si¢
rozwojem miast. W rezultacie funkcjonuje wiele definicji rewitalizacji, a kazda z nich propo-
nuje nieco odmienne spojrzenie na ten proces.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w maju 2004 r. otwarlo droge do funduszy struk-
turalnych, ktore maja wspiera¢ rozwoj spoleczno-gospodarczy regionow borykajacych si¢
z r6znego rodzaju problemami. Najwigksza czg§¢ pomocy z funduszy strukturalnych UE na
rozwoj regionalny w okresie programowania 2004-2006 udzielana byta beneficjentom w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR). W latach 2007—
2013 programami wspierajacymi rewitalizacje¢ sa: JESSICA, JASPERS, JEREMIE, programy
operacyjne, a w szczegolnosci regionalne programy operacyjne (RPO). Podstawg ubiegania si¢
o srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach ZPORR byt wniosek
wraz z dokumentacja techniczng oraz innymi dokumentami §wiadczacymi o gotowosci projek-
tu do realizacji: studium wykonalnosci, oceng oddziatywania na $rodowisko, miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego, mapami lokalizujacymi projekt, pozwoleniem na
budowg, kwalifikacjami i wiarygodnos$cia wnioskodawcy ubiegajacego si¢ o fundusze, potwier-
dzone przez statut wnioskodawcy, budzet, bilans — rachunek zyskow i strat, deklaracj¢ o kwa-
lifikacji podatku VAT, informacje o partnerach projektu (Kawa 2006). Dodatkowym zataczni-
kiem, ktorego instytucja zarzadzajaca programem wymagata do dokumentacji w ramach
projektow rewitalizacji, byt lokalny program rewitalizacji. Miat on §wiadczy¢ o tym, iz zgla-
szane projekty sa dziataniami zaplanowanymi, wynikajacymi z kompleksowych i zintegrowa-
nych planéw rozwoju miasta (Langer 2005).

Przyktadowa struktura programu rewitalizacji obszarow miejskich zostata przedstawiona
w Podreczniku procedur wdrazania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regional-
nego. Dokument pt. Lokalny program rewitalizacji powinien sklada¢ si¢ z nastgpujacych czgscei:
1. Charakterystyka obecnej sytuacji w miescie.

Obszary problemowe:

* zagospodarowanie przestrzenne (granice stref ochrony konserwatorskiej, uwarunkowania

ochrony $rodowiska, wtasno§¢ gruntow i budynkow, infrastruktura techniczna, identyfi-
kacja problemoéw),
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gospodarka (gtowni pracodawcy, struktura podstawowych branz gospodarki, liczba pod-
miotow gospodarczych, identyfikacja problemow),

sfera spoleczna (struktura demograficzna i spoteczna, okreslenie grup spotecznych wyma-
gajacych wsparcia w ramach programu rewitalizacji, zréznicowanie dochodow gospo-
darstw, identyfikacja problemow),

tabela z podstawowymi danymi statystycznymi,

analiza SWOT.

. Nawigzanie do strategicznych dokumentéw dotyczacych rozwoju przestrzenno-spoteczno-

-gospodarczego miasta i regionu:

strategia rozwoju wojewodztwa,

strategia rozwoju gminy,

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
dokumenty dotyczace polityk w réznych sektorach spoteczno-gospodarczych (mieszkal-
nictwo, infrastruktura i ustugi komunalne, rozwdj przedsigbiorczosci, gospodarowanie
gruntami, ochrona dziedzictwa kulturowego, polityka komunikacji spotecznej, polityka
transportu, polityka spoteczna zwiazana z przeciwdziataniem patologiom spotecznym).

. Zalozenia programu rewitalizacji:

ramy czasowe dzialan,

zasigg terytorialny obszaru objegtego programem,
podziat wg projektow i dziatan inwestycyjnych,
oczekiwane wskazniki osiaggniec.

. Planowane dzialania w wyznaczonych okresach czasu.
. Cele szczegolowe rewitalizacji. Naleza do nich dziatania dotyczace:

infrastruktury techniczne;j,

rozwoju transportu,

restrukturyzacji przemystu,

remontow i renowacji istniejacych zasobow mieszkaniowych,
budowy nowych mieszkan,

rozwoju infrastruktury spotecznej, kulturalnej i turystyczne;j,
projektow mickkich na rzecz spotecznosci lokalnych.

. Plan finansowy realizacji rewitalizacji, w tym zrodta finansowania programu.
. System wdrazania.
. Sposoby monitorowania, oceny i komunikacji spoteczne;.

Do analizy dziatan rewitalizacyjnych w niniejszej pracy wybrano 10 lokalnych programow
rewitalizacji miast. Kryteriami decydujacymi o wyborze byty: wielkos¢, petnione funkcje,
uwarunkowania historyczno-geograficzne oraz zaawansowanie procesow odnowy tkanki miej-
skiej. Omowiono programy nast¢pujacych miast: Bielsko-Biala (woj. §laskie), Dzierzoniow
(woj. dolnoslaskie), Hrubieszow (woj. lubelskie), Krynica-Zdroj (woj. matopolskie), Mato-
goszcz (woj. swigtokrzyskie), Olsztyn (woj. warminsko-mazurskie), Ptock (woj. mazowieckie),
Poznan (woj. wielkopolskie), Swinoujécie (woj. zachodniopomorskie) i Tomaszéw Mazowiec-
ki (woj. tédzkie) (ryc. 1).
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Ryc. 1. Potozenie miast wytypowanych do badan
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Wybrane miasta r6znig si¢ liczba mieszkancow (ryc. 2) i powierzchnig (ryc. 3). Do analizy
wybrano trzy miasta mate: Matogoszcz, Krynica-Zdrdj, Hrubieszow (do 20 tys. ludnosci), trzy
miasta $rednie: Dzierzoniow, Swinoujécie, Tomaszéw Mazowiecki (do 100 tys. ludnosci),
trzy miasta duze: Ptock, Bielsko-Biala, Olsztyn (do 200 tys. ludno$ci) i jedno miasto bardzo
duze — Poznan. Poznan zajmuje powierzchni¢ 26 185 ha i liczy 554 221 mieszkancow, nato-
miast najmniejsze miasto — Malogoszcz — zajmuje 968 ha i mieszka w nim 3 867 mieszkan-
cow (stan na koniec 2009 r.).
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Ryc. 2. Liczba ludnosci wybranych miast w 2009 r.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Ryc. 3. Powierzchnia wybranych miast w 2009 r. (w hektarach)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Nie bez znaczenia dla rozwoju miast pozostaje ich historia. Lata, w ktoérych miasta otrzy-
maly prawa miejskie, obrazuje tabela 1.

Tab. 1. Lata otrzymania praw miejskich przez wybrane miasta

T
Bielsko-Biata 142411723

Dzierzoniow 1258
Hrubieszéw 1400
Krynica-Zdrgj 1889
Matogoszcz 1996
Olsztyn 1353
Plock 1237
Poznaf 1253
Swinoujscie 1765

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Leksykonu miast polskich.

Dodatkowymi kryteriami wyboru byly dla poszczegdlnych miast nastepujace uwarunkowa-
nia: Bielsko-Biata — od dziesigcioleci bardzo wazny os$rodek przemystowy, Dzierzoniéw — bo-
gate i wieloletnie do§wiadczenie w zakresie dziatan rewitalizacyjnych, Hrubieszéw — potozenie
blisko wschodniej granicy, Krynica-Zdrdj — wazny osrodek uzdrowiskowy, Matogoszcz — bar-
dzo mtody i maty osrodek miejski, Olsztyn — miasto opierajace si¢ gldwnie na statusie stolicy
wojewodztwa, Pltock — wazny osrodek przemystowy glownie dzicki rozwojowi przemystu
rafineryjnego, Poznan — piate pod wzgledem liczby ludnosci i széste pod wzgledem wielkos$ci
miasto w Polsce, miasto know-how, Swinoujscie — polozenie na trzech wyspach przy zachodniej
granicy kraju, wazny port morski, Tomaszéw Mazowiecki — na przetomie XIX i XX w. wazny
osrodek wtokienniczy, obecnie szukajacy nowej drogi rozwoju.

Omawiajac lokalne programy rewitalizacji, trzeba zacza¢ od ich struktury i zgodnosci z wy-
tycznymi zawartymi m.in. w Podreczniku procedur wdrazania Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Wszystkie programy sktadaja si¢ z o$miu podstawowych
elementow, ktorymi sa: charakterystyka obecnej sytuacji w miescie (zagospodarowanie prze-
strzenne, gospodarka, sfera spoteczna, analiza SWOT), nawigzanie do dokumentow strategicz-
nych, zalozenia i cele programu, planowane dziatania, plan finansowy, system wdrazania,
sposoby monitorowania, oceny i komunikacji spotecznej. Wszystkie analizowane programy
posiadaja ww. czesci za wyjatkiem programu Swinoujécia, dla ktorego nie przeprowadzono
analizy SWOT i nie nawigzano do dokumentow strategicznych, a w programie Dzierzoniowa
tylko wymieniono ich nazwy bez wskazania konkretnych priorytetow i dziatan.

Charakterystyka obecnej sytuacji w miescie rowniez nie wygladata w kazdym programie
jednakowo. Cho¢ sktadata si¢ ona generalnie z takich samych cze$ci, to przeprowadzana
byta z r6zng wnikliwo$cig. W wigkszosci dokumentéw omdwiono takie elementy, jak: poto-
zenie administracyjne i geograficzne, historia miasta, zabytki, strefa ochrony konserwatorskie;j,
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uwarunkowania ochrony §rodowiska, warunki naturalne, infrastruktura techniczna, podmioty
gospodarcze, struktura zatrudnienia, sytuacja demograficzna, bezrobocie, pomoc spoteczna,
bezpieczenstwo publiczne, dochodowos¢ gospodarstw domowych, edukacja, kultura i sport,
turystyka, ochrona zdrowia, mieszkalnictwo oraz identyfikacja probleméw kazdej ze stref:
przestrzennej, gospodarczej i spotecznej. Najlepiej opracowatl t¢ czes¢ zespot poznanski, cho¢
niewatpliwy wpltyw na taki stan miata wielko$¢ tego miasta 1 petnione przez nie funkcje, co
wymusito doktadniejsza analiz¢. Grupa osob, ktora pracowata nad tym dokumentem, rowniez
nie jest bez znaczenia, gdyz byly to az 53 osoby, gdy np. w Matogoszczy byto to 17 osob. Ze
wzgledu na bogate uwarunkowania rozwojowe Poznania poza podstawowymi elementami
charakterystyki w dokumencie znalazta si¢ szczegdtowa analiza struktury i systemu transportu,
a w niej: infrastruktura drogowa, system parkowania, bezpieczenstwo w ruchu drogowym,
system komunikacji spotecznej, system transportu w ocenie spotecznosci lokalnej, dodatkowo
omowiono innowacyjnos¢ przedsigbiorstw i relacj¢ nauki i produkcji, budownictwo, handel,
szkolnictwo i uczelnie wyzsze (www.poznan.pl). Watpliwosci odnosnie doktadnego przygoto-
wania tego rozdzialu moze wzbudza¢ Zintegrowany lokalny program rewitalizacji miasta
Hrubieszow na lata 2007-2015, jednak po wnikliwszej analizie okazuje si¢, ze jest on aktuali-
zacja posiadanego juz przez miasto dokumentu planistycznego pt. Lokalny program rewitali-
zacji na obszar centrum miasta Hrubieszowa na lata 2005-2013. W zwiazku z tym charakte-
rystyka obszaru miejskiego ograniczona zostata do warunkow naturalnych, klimatu, historii
miasta i jego zabytkow, co zamknigto w pigciu stronach, a sytuacja demograficzna, bezrobocie,
stan infrastruktury technicznej, struktura lokalnej gospodarki, zatrudnienie czy mieszkalnictwo
przedstawiono w pierwotnym dokumencie. Jedynie identyfikacja probleméw kazdej ze stref,
przedstawiona za pomoca drzewa probleméw, wydaje si¢ zbyt ogdlna i nicodnoszaca si¢ do
Scisle okreslonych problemoéw miasta (ryc. 4).

Ryc. 4. Drzewo problemoéw rewitalizacji Hrubieszowa
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Zrodho: Zintegrowany lokalny program rewitalizacji miasta Hrubieszéw na lata 2007-2015.
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W wypadku Olsztyna Lokalny program rewitalizacji zawiera tylko informacje o potozeniu,
historii miasta oraz podstawowe dane o liczbie ludnosci, podmiotach gospodarczych i infra-
strukturze technicznej. Informacje te sa zdecydowanie niewystarczajace do przedstawienia
sytuacji panujacej w miescie. Pozostala diagnoza poszczegolnych sfer miata by¢ szczegotowo
opisana w Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Olsztyna 2006—-2020. Diagnoza prospek-
tywna sfery spolecznej (www.ebok.olsztyn.eu), jednak dokument ten zawiera tylko bardzo
doktadna charakterystyke przestrzeni przyrodniczej. W programie rewitalizacji brakuje wigc
danych dotyczacych m.in.: sytuacji demograficznej, bezrobocia, zatrudnienia, edukacji, kultu-
ry, bezpieczenstwa publicznego i ochrony zdrowia.

Charakterystyka obecnej sytuacji w miescie w kazdym programie, za wyjatkiem Swinoujscia,
konczyta si¢ analiza SWOT. Analiza ta, adaptowana z teorii analizy strategicznej przedsig-
biorstw do analizy spotecznoéci lokalnych i regionalnych przez Bank Swiatowy, shuzy ocenie
sytuacji lokalnej, identyfikacji mocnych i stabych stron spotecznosci lokalnej oraz szans i za-
grozen w jej otoczeniu. W przypadku programu rewitalizacji ma ona stuzy¢ okresleniu poten-
cjatu spoteczno-gospodarczego rewitalizowanego obszaru miejskiego.

Kolejnym elementem poddanym analizie jest nawiagzanie do strategicznych dokumentow
dotyczacych rozwoju przestrzenno-spoteczno-gospodarczego miasta i regionu. Jedynym mia-
stem, ktore pomingto ten rozdziat, jest, podobnie jak w wypadku analizy SWOT, Swinoujécie,
a w programie Dzierzoniowa wymieniono tylko dokumenty, nie odwotujac si¢ do konkretnych
priorytetow, celow i dziatan. Pozostale programy odnosity si¢ $rednio do o$miu dokumentow,
a byly wérdd nich: regionalne programy operacyjne, strategia rozwoju wojewodztwa, strategia
rozwoju miasta i gminy, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzenne-
go miasta 1 gminy, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta, wieloletnie
plany inwestycyjne, plan rozwoju lokalnego miasta i gminy oraz powiatu, strategia rozwoju
kraju, narodowe strategiczne ramy odniesienia, strategiczne wytyczne wspolnoty dla spojnosci,
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

Poza ww. dokumentami w Olsztynie odniesiono si¢ jeszcze do Miejskiego programu zapo-
biegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzqdku publicznego na lata
2004-2010, Gminnego programu opieki nad zabytkami oraz 35 programow realizowanych
przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. W Bielsku-Bialej nawiazano do Gminnego pro-
gramu prac spolecznie uzytecznych adresowanego do bezrobotnych klientow Miejskiego Osrod-
ka Pomocy Spotecznej w Bielsku-Biatej, Programu wspolpracy Bielska-Bialej z organizacjami
pozarzgdowymi, Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych,
Programu pomocy dla przedsigbiorcow, Programu ochrony Srodowiska dla Bielska-Bialej.
W Ptocku uwzglgdniono Wojewodzki program opieki nad zabytkami, Program ochrony srodowi-
ska wojewodztwa mazowieckiego na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy do 2014 r.,
Wojewodzki program wyrownywania szans osob niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich
wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania osob niepet-
nosprawnych w wojewodztwie mazowieckim na lata 2004-2008, Strategi¢ rozwoju turystyki
dla wojewodztwa mazowieckiego na lata 2007-2013. Poznan wziat pod uwage: Polityki i pro-
gramy sektorowe miasta Poznania, Miejskq strategie polityki spolecznej, vProgram ochrony
Srodowiska dla miasta Poznania na lata 2004-2007, Strategie¢ rozwoju rynku turystycznego
w Poznaniu, Miejski program zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony bezpieczenstwa oby-
wateli i porzqdku publicznego, Wieloletni program i zasady wspolpracy miasta Poznania
z organizacjami pozarzqgdowymi, Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
miasta Poznania na lata 2004-2008, Strategie rozwoju produktu turystycznego Trakt Krolew-
sko-Cesarski w Poznaniu.
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W celu kompleksowej odnowy tkanki miejskiej koniecznym warunkiem jest uzyskanie od-
powiednich zasobow finansowych. Bez nich trudno bowiem moéwi¢ o mozliwosci podjecia ja-
kichkolwiek przedsigwzig¢ zapobiegajacych dalszej degradacji miast. Wszystkie omawiane
miasta realizujg inng liczbg projektow o réznej wartosci, w zaleznosci od srodkow pozyskanych
z budzetow miast i gmin, funduszy unijnych oraz od prywatnych inwestoréw. Poza tym wszyst-
kie wojewodztwa maja wpisane w regionalne programy operacyjne dziatania dotyczace rewita-
lizacji, ale alokacja srodkoéw na ten cel ustalana jest indywidualnie przez kazde z wojewodztw.
Dodatkowo podziat tych srodkow zalezny jest od liczby ztozonych projektow w ramach tego
dzialania, stad tak r6zne kwoty, ktorymi dysponuja poszczegolne osrodki. W wypadku omawia-
nych miast warto$¢ projektow w ramach lokalnych programach rewitalizacji waha si¢ od 40 mIn
do 309 mln zt (ryc. 5), z tym ze dla Olsztyna i Plocka nie wykonano doktadnej analizy finanso-
wej planowanych dziatan, a jedynie podano przyktady dziatan, ktére moga zosta¢ zrealizowane.

Ryc. 5. Wartos¢ projektow realizowanych w ramach programéw rewitalizacji
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie lokalnych programéw rewitalizacji.

Analizowane miasta otrzymane pieniagdze przeznaczaly odpowiednio na: modernizacj¢ ulic,
parkingi, modernizacj¢ budynkéw pomocy spotecznej, kulturalnych i o§wiatowych, rewitalizacjg
rynkéw miast, modernizacj¢ budynkow i lokali mieszkalnych, modernizacj¢ obiektow sportowo-
-rekreacyjnych, szpitali i osrodkow zdrowia, ochrone srodowiska, gospodarke wodno-$ciekowa
i cieptlownicza, place zabaw, koscioty, cmentarze, bezpieczefistwo publiczne, systemy informacji
miejskiej, migkkie projekty dotyczace spolecznosci lokalnych. Cho¢ trudno jest jednoznacznie
okresli¢ profil realizowanych dzialan ze wzglgdu na ich interdyscyplinarny charakter, to na potrze-
by tej pracy przyjeto struktur¢ podzialu kosztow na trzy sfery: przestrzenng (urbanistyka), gospo-
darcza i spoteczna. Jak pokazuja ryciny 6 i 7, kazde miasto realizuje inng polityke dzialan w zalez-
nosci od lokalnych uwarunkowan i potrzeb. Bielsko-Biala wigkszos¢ srodkow przeznaczyta na
projekty infrastrukturalne, Hrubieszéw i Krynica-Zdroj na projekty gospodarcze, a Poznan i Toma-
szow Mazowiecki — na projekty spoteczne. W Bielsku-Biatej najdrozszym projektem jest rewitali-
zacja starowki, na ktora przeznaczono 62 min zt, 46 mln po$wigcono na modernizacj¢ obiektow
kulturalnych, a 42 mln na szpitale i osrodki zdrowia. W Dzierzoniowie najwi¢cej srodkow zarezer-
wowano na modernizacj¢ obiektow kulturalnych (10 min zt), w Hrubieszowie na rewitalizacjg
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parkow (31,5 mln zt), w Krynicy na obiekty sportowe (66,5 min zt, w tym 65,7 mln na tor sanecz-
kowo-bobslejowo-skeletonowy), w Matogoszczy na lokale mieszkalne (10 mln zt), w Poznaniu na
modernizacje budynkow oswiatowych (60 mln zt), projekty migkkie dotyczace spotecznoscei lokal-
nych (54 mln z1), rewaloryzacj¢ obszaru w rejonie ul. Jana Matejki (dawnej ulicy Nowoogrodowej)
oraz zabytkowego zespotu urbanistycznego Maxa Johowa (50 min z}). W Swinoujéciu po 15 min
zt przeznaczono na rewitalizacj¢ parkow oraz zagospodarowanie powojskowego obszaru Basenu
Ponocnego, aby spehiat funkcje zwigzane z turystyka morska, w Tomaszowie Mazowieckim
26 ml zt przeznaczono na Centrum Informatyczno-Biblioteczne.

Ryc. 6. Alokacja srodkéw w ramach programow rewitalizacji w podziale na trzy sfery
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Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie lokalnych programéw rewitalizacii.

Ryc. 7. Struktura wydatkowanych $rodkéw w ramach programoéw rewitalizacji
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie lokalnych programéw rewitalizacii.
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Obok pozyskania funduszy na rewitalizacj¢, bardzo wazny jest wybor odpowiedniego ob-
szaru objetego projektem. Tylko trafnie wskazany obszar kryzysowy i rzetelnie podjete dzia-
fania realnie moga przyczynic si¢ do przemiany sytuacji panujacej na danym terenie i odnowy
calej tkanki miejskiej. Zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 47 rozporzadzenia Komisji WE
nr 1828/2006 z dnia 8.12.2006 r. (http://www.mg.gov.pl), ustanawiajacego szczegolowe zasa-
dy wykonywania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, w procesie wyznaczania obszarow
kryzysowych miast bierze si¢ pod uwagg kilka kategorii. Jedng z nich s3 zintegrowane projek-
ty odnowy miejskiej, dla ktorej wyznaczono nastgpujace kryteria (co najmniej dwa z nich
muszg zostac¢ spetnione):

» wysoki poziom ubodstwa i wykluczenia,

» wysoka stopa dlugotrwatego bezrobocia,

* niekorzystne trendy demograficzne,

+ niski poziom wyksztalcenia,

» wysoki poziom przestgpczosci i wykroczen,

» szczegOlnie wysoki stopien degradacji srodowiska,

* niski wskaznik prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,

* duza liczba imigrantow, grup etnicznych i mniejszosci lub uchodzcow.

Dla innego obszaru dzialan — infrastruktura mieszkalnictwa — musza by¢ spetnione dwa
kryteria z ww. oraz jedno z podanych ponizej:

» porownywalnie niski poziom wartos$ci zasobu mieszkaniowego,
* niski poziom wydajno$ci energetycznej budynkow.

Osiem z 10 analizowanych miast odniosto si¢ do ww. czynnikow, jedynie w Krynicy wzig-
to pod uwagg problem niepetnosprawnosci, ochrony macierzynstwa, bezpieczenstwa publicz-
nego i zly stan infrastruktury drogowej, a w Malogoszczy, wyznaczajac zasigg obszarow
rewitalizowanych, starano si¢ objac¢ tereny historycznej zabudowy miejskiej, tereny o niedo-
statecznym wyposazeniu w sie¢ i urzadzenia infrastruktury technicznej, tereny mieszkaniowe
oraz obiekty zwigzane z kreowaniem zycia kulturalnego, edukacyjnego, sportowego i spotecz-
nego. W Tomaszowie Mazowieckim odwotano si¢ rowniez do niekorzystnych trendéw demo-
graficznych, stanowigcych wazny problem rozwojowy tego miasta.

W wypadku dwoch miast: Dzierzoniowa (tab. 2) i Plocka (tab. 3) wyliczono wartosci
uwzglednionych wskaznikow dla obszaru wsparcia oraz podano ich wartosci referencyjne. Dla
Hrubieszowa, Poznania, Swinoujscia i Tomaszowa Mazowieckiego podano bezwzgledne war-
tosci wspotczynnikow dla wyznaczonego obszaru wsparcia i miasta (tab. 4), a w wypadku
Bielsko-Bialej, Krynicy, Malogoszczy i Olsztyna podano tylko czynniki wyboru bez wskazania
ich wartosci. W Hrubieszowie i Poznaniu, co zostalo wielokrotnie podkreslone, przy delimita-
cji obszaru kryzysowego, dzigki konsultacjom spotecznym, uwzgledniono rowniez glosy
mieszkancow i przedsigbiorcow.

Tab. 2. Poréwnanie wskaznikéw dla obszaréw wsparcia w Dzierzoniowie i ich warto$ci referencyjnych

Stopa dlugotrwalego | Poziom wykluczenia Porownyv,v,a Inie niZsza
. AR warto$¢ zasobu
bezrobocia i ubostwa . . o
mieszkaniowego (w %)
Obszar wsparcia 14,3 76,6 98,0
Warto$¢ referencyjna 5,9 65,0 83,6

Zrodho: Lokalny program rewitalizacji miasta Dzierzoniéw, s. 89.
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Tab. 3. Poréwnanie wskaznikéw dla obszaréw wsparcia w Ptocku i ich wartosci referencyjnych

. Wskaznik Poziom Poréwnywalnie
Stopa Poziom . .. L.
. prowadzenia | przestepczo- | nizsza warto$¢
dlugotrwalego | wykluczenia . , . e .
. S, dzialalno$ci $ci i wykro- | zasobu mieszka-
bezrobocia i ubdstwa . , .
gospodarczej czen niowego (w %)
Obszar 5.4 424 16,5 26,8 89,7
wsparcia
Wartos¢ 47 70,0 11,8 36,6 81,0
referencyjna

Zrodto: Lokalny program rewitalizacji miasta Plock, s. 55.

Tab. 4. Poréwnanie wskaznikdw dla obszaréw wsparcia i miast w trzech o$rodkach

Hrubieszow Swinoujscie Tomaszéw Maz.
obszar . obszar . obszar .
wsparcia miasto wsparcia miasto wsparcia miasto

Bezrobocie 1681 1849 598 1206 2280 4479
Ubodstwo 2059 2106 507 2106

Choroby 618 627 1251 1640

Niepetnosprawnos¢ 716 745 716 1200
Przestepczosé 296 730

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie lokalnych programéw rewitalizacji.

Powyzsze dane pozwalajg stwierdzié, ze w analizowanych miastach wystgpuja obszary
kryzysowe, wymagajace interwencji, dlatego objgcie ich programem rewitalizacji byto jak
najbardziej stuszne i poprawne. Dodatkowo poza wskazaniem wspotczynnikow dla obszaru
wsparcia i ich analiza w wypadku trzech miast dokonano bardzo szczegétowej charakterystyki
rewitalizowanych obszarow i dziatan. W Poznaniu dla terendw objetych programami rewitali-
zacji syntetycznie zebrano dane dotyczace ich powierzchni, liczby ludnos$ci, ubéstwa, bezro-
bocia, przestgpczosci, podatnikow PIT i CIT, rent i emerytur. Opisano takze uwarunkowania
historyczne tych stref, ich walory i potencjaty, deficyty i zagrozenia oraz spodziewane efekty
rewitalizacji. W przypadku Tomaszowa Mazowieckiego i Dzierzoniowa wykonano komplek-
sowy raport dla kazdego z planowanych przedsigwzi¢é¢, obejmujacy nastgpujace elementy: cel
projektu, uzasadnienie potrzeby realizacji inwestycji, stan istniejacy, zakres planowanych prac,
wskazniki produktu, rezultatu i oddziatywania, wymagane pozwolenia i uzgodnienia, budzet
projektu i Zrodta finansowania, zgodnos¢ projektu z celami okreslonymi w dokumentach re-
gionalnych i krajowych.

Nastgpnym krokiem rzetelnej realizacji programow rewitalizacji jest odpowiedni system
wdrazania. Wymaga to podjecia licznych dziatan, ktére powinny znajdowac si¢ w obowigzkach
kompetentnego zespotu koordynujacego caty proces z operatorem programu rewitalizacji na
czele. Operator poza kierowaniem zespotem ds. rewitalizacji powinien by¢ odpowiedzialny za
sporzadzanie i wdrazanie programu, organizacj¢ systemu monitorowania, wspotprace z admi-
nistracja rzgdowa i samorzadowa, przygotowanie projektow aktualizacji programu, upowszech-
nianie programu i komunikacji spotecznej, dokonywanie oceny efektow podejmowanych
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dziatan. W kazdym z miast struktura organizacyjna jednostek odpowiedzialnych za rewitaliza-
cje wyglada nieco inaczej. Sa miasta, ktore maja juz powotane odpowiednie organy: Bielsko-
-Biata, Dzierzoniow, Plock, Poznaf, Swinoujscie, w Krynicy-Zdroju operatorem programu jest
samo miasto, a w Matogoszczy — gmina. W wypadku Olsztyna i Tomaszowa Mazowieckiego
nie wymienia si¢ odpowiednich zespotow ds. rewitalizacji, a ich programy zostaty opracowane
przez firmy zewngtrzne (tab. 5).

Tab. 5. Jednostki odpowiedzialne za opracowanie i wdrazanie programow rewitalizacji

Jednostka wdrazajaca

Zespél zadaniowy

Bielsko-Biata

Pelnomocnik Prezydenta Miasta
ds. Rewitalizacji Starowki

Zespot Koordynacyjny ds.
Rewitalizacji Starowki

Petnomocnik ds. Rewitalizacji przy

tora programu

Dzierzoniow g

Urzedzie Miasta

Petnomocnik ds. Rewitalizacji, Zespot ds. Rewitalizacji Miasta,
Hrubieszow konieczno$¢ powotania koordyna- | konieczno$¢ powotania Rady

Konsultacyjnej

Krynica-Zdroj

Operatorem jest miasto Krynica-
-Zdr¢j, konieczno$¢ powotania
koordynatora projektu

Matogoszcz Gmina Matogoszcz Zespot zadaniowy ds. rewitalizacji
Olsztyn b.d. b.d.
Zespot Rewitalizacji Miasta
Plock Komitet Monitorujacy Wydzialu Gospodarki Mieszkanio-
wej UM Plocka
Dorazna Komisja Rady Miasta
, . o Poznania ds. Rewitalizacji
Poznan Pelnomocnik ds. Rewitalizacji Zespét Zadaniowy ds. Rewitalizacji
Mieszkancy Poznania
Swinoujscie Zespot ds. Rewitalizacji Zespot Doradczo-Konsultacyjny

Tomaszow Mazowiecki

b.d.

b.d.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie lokalnych programéw rewitalizacji.

Ostatnim etapem decydujacym o sukcesie programow rewitalizacji jest sposob och monito-
rowania, oceny i komunikacji spotecznej. Obowiazek monitorowania wydatkow i efektow
wdrazania programéw w celu efektywnego wykorzystania funduszy europejskich naktada na
panstwa cztonkowskie réwniez Unia Europejska. Monitoring powinien by¢ przeprowadzany
na podstawie wskaznikéw zawartych w diagnozie, a skutkiem oceny powinny by¢ biezace
aktualizacje programéw. Proces wdrozenia systemu monitoringu sktada si¢ z dziatan poprze-
dzonych przygotowaniem odpowiednich naktadéw, produktow osiagnietych dzieki odpowied-
nim naktadom, rezultatéw — bezposrednich wynikéw uzyskanych produktéw i oddziatywania
— osigganego w dtuzszym okresie czasu. Przyktadowe syntetyczne wskazniki pomiaru przed-
stawia tabela 6.
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Tab. 6. Przyktadowe wskazniki pomiaru

Typ wskaznika | Nazwa wskaznika Nazwa wskaznika
szt. liczba zmodernizowanych obiektéw
szt. liczba wybudowanych obiektow
m? powierzchnia zmodernizowanych obiektow
m? powierzchnia wybudowanych obiektow
mb dhugos¢ zmodernizowanych instalacji
produktu mb dhugos¢ wybudowanych instalacji
szt. liczba podmiotéw gospodarczych
szt. liczba miejsc pracy
tys. zt koszty utrzymania
m?>/dobe moc przerobowa
t/rok redukcja emisji
0s. liczba 0so6b korzystajacych
% obnizka kosztow statych
szt. liczba podmiotow korzystajacych
rezultatu szt. liczba nowych miejsc pracy
szt. liczba nowych produktow
szt. liczba nowo powstatych podmiotéw gospodarczych
% skala redukcji emisji
szt. liczba miejsc
0s. liczba korzystajacych
szt. liczba utrzymanych miejsc pracy
oddzialywania
szt. liczba utrzymanych podmiotéw gospodarczych
tys. zt wzrost wartosci
t/rok spadek emisji, stezenia

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie lokalnych programéw rewitalizacii.

Promocjg¢ realizowanych dziatan zapewnia Dyrektywa Komisji Europejskiej Nr 1159/2000
z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie zasad informowania i promocji projektow wspoltfinansowanych
z funduszy strukturalnych (http://'www.efs.2004-2006.gov.pl). Zasadniczym celem komunikacji
spotecznej jest uzyskanie udzialu spotecznosci lokalnej w procesie rewitalizacji. Dodatkowo
moze przyczynic si¢ ona do:
 dostepu do informacji na temat celéw i1 probleméw rewitalizacji,
* pobudzenia ich do wyrazania wtasnych opinii,
* nawigzania porozumienia pomig¢dzy partnerami procesu rewitalizacji a zespolem zadaniowym
(partnerstwo publiczno-prywatne).
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W Bielsku-Biatej, Dzierzoniowie i Poznaniu w ramach przygotowywanych dziatan przepro-
wadzono konsultacje spoleczne, w Krynicy-Zdroju celem zaangazowania jak najwigkszej
liczby podmiotéw rozestano karty zadan, w Ptocku planuje si¢ przeprowadzi¢ badanie opinii
publicznej nt. programu rewitalizacji, a w Tomaszowie Mazowieckim — spotkania z zaintere-
sowanymi mieszkancami.

Analizowane miasta poza rozwini¢gciem aktywnoSci partycypacyjnej spoteczenstwa lokal-
nego w celach promocyjnych deklaruja rowniez:

* umieszczenie informacji na stronach internetowych urzedow miast i gmin,

» wspolprace z lokalnymi mediami oraz upowszechnienie informacji o programach poprzez
organizowanie spotkan informacyjnych, konferencji prasowych, umieszczanie informacji
W prasie itp.,

» zamieszczanie tablic informacyjnych w miejscu prowadzenia inwestycji infrastrukturalnej,

» tworzenie publikacji zwigzanych z realizacja programu,

* inicjowanie dodatkowych dziatan promocyjnych o zasiggu lokalnym, wykorzystanie nowo-
czesnych technologii, takich jak Internet, poczta elektroniczna, elektroniczna archiwizacja
dokumentéw, w celu usprawnienia komunikacji pomigdzy podmiotami uczestniczacymi
w realizacji programu.

Przemiany ustrojowe, ktore zaszty w naszym kraju po 1989 r., znalazty swoje odbicie nie
tylko w gospodarce i sytuacji spotecznej, ale takze w przestrzeni. Dotyczy to szczeg6lnie tkan-
ki miejskiej, kiedy to po okresie modernizowania nieruchomosci przez pafnstwo nastapil czas
glebokiego niedoinwestowania miast. Z degradacja przestrzeni miejskiej zmagaja si¢ nie tylko
miasta polskie, ale rowniez europejskie, co dostrzezone zostato przez Uni¢ Europejska. W opra-
cowywanych przez nig dokumentach wskazuje si¢ bowiem na konieczno$¢ przygotowania
kompleksowego rozwiazania problemu degradacji miast, marginalizacji i wykluczenia spotecz-
nosci lokalnych w obszarach kryzysowych.

Reakcja na zachodzace w przestrzeni miejskiej procesy degradacji technicznej, spoteczne;j
i gospodarczej oraz wynikajace z nich zjawiska kryzysowe jest rewitalizacja. Ma ona na celu
przywrécenie terenom zdegradowanym utraconych funkcji, jak rowniez podjecie przedsigwzige
majacych na celu wprowadzenie nowych zadan na obszarach problemowych. Rewitalizacja,
traktowana jako czynnik rozwoju miast, prowadzi¢ ma przede wszystkim do wzmacniania ich
konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego. Dazac do uzyskania zatozonych celow dziatan
rewitalizacyjnych, niezbednym jest opracowanie lokalnego programu rewitalizacji. Dokument
ten jest warunkiem koniecznym do uzyskania dofinansowania z funduszy europejskich, a dzig-
ki szczegblowym wytycznym jego opracowania, ma on sta¢ si¢ impulsem do wprowadzania
zintegrowanego programowania i planowania rozwoju miast polskich.

Z badan Instytutu Rozwoju Miast (Domanski, Ziobrowski 2010) wynika, ze rewitalizacji
wymaga ponad 1/5 obszaréw polskich miast, ktore zamieszkuje blisko 4,5 mln osob. Dla-
tego tak waznym jest rzetelne i kompleksowe opracowanie lokalnych programow rewitali-
zacji oraz trafne wskazanie obszarow kryzysowych, aby dokument ten realnie mogt stac si¢
instrumentem odnowy tkanki miejskiej. Wyznaczenie obszarow rewitalizacji nalezy prze-
prowadzi¢ po krytycznej analizie, popartej badaniami oraz konsultacjami spotecznymi.
Proces ten wymaga wspolpracy z wieloma jednostkami, m.in. miejskimi o$§rodkami pomo-
cy spolecznej, urzedami pracy, komendami policji, urzedami statystycznymi, wspolnotami
mieszkaniowymi etc., i wspotudziatu spotecznosci lokalnej oraz partneréw spoteczno-go-
spodarczych. W zwiazku z tym powinny powstac¢ zupelnie nowe struktury wspotpracy po-
migdzy tymi podmiotami a urzgdami miast, nalezy rowniez prowadzi¢ sprawng koordynacje
dziatan.
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Analizowane lokalne programy rewitalizacji zostaly przygotowane zgodnie z wytycznymi
zawartymi m.in. w Podreczniku procedur wdrazania Zintegrowanego Programu Operacyjne-
go Rozwoju Regionalnego, jednak nie wszystkie planowane dziatania maja kompleksowy
charakter zapewniajacy zrownowazony rozwoj i pozwola na osiagnigcie strategicznych celow
rozwoju miasta.

Do stabych stron analizowanych lokalnych programéw rewitalizacji nalezy przewaga dzia-
faf o charakterze inwestycyjnym, brak zadan o charakterze spotecznym — migkkich programow
spotecznych — i ekonomicznym. Poprawe w tej kwestii wida¢ jedynie w programach miast
z doswiadczeniem rewitalizacyjnym, tj. Bielsko-Biatej, Dzierzoniowa i Poznania. Nie zapla-
nowano rowniez odpowiedniego zakresu dziatan dotyczacych renowacji budynkéw mieszkal-
nych, a w wypadku czterech miast (Krynica-Zdrdj, Olsztyn, Plock, Swinoujscie) w ogole ich
nie uwzgledniono. Nie uspoleczniono w odpowiednim stopniu procesu tworzenia programu,
a najszersze konsultacje spoteczne przeprowadzono w Poznaniu, na co niewatpliwy wplyw,
poza dos§wiadczeniem, miata wielkos$¢ budzetu oraz liczba 0séb biorgcych udziat w projekcie.
W wielu miastach nie wprowadzono innowacyjnych form zarzadzania programami rewitaliza-
cji, a Olsztyn i Tomaszow Mazowiecki w ogole nie mialy wskazanych jednostek odpowiedzial-
nych za wdrazanie dziatan.

Niewatpliwym atutem programoéw jest zapisanie rewitalizacji obszaréw zdegradowanych
w politykach rozwoju miast (za wyjatkiem Krynicy-Zdroju i Swinoujscia) oraz delimitacja
obszaréw zdegradowanych na podstawie przeprowadzonych badan.

Trudnos$ci w przygotowywaniu programow rewitalizacji sa jednak nastgpstwem wielu pro-
blemow. Jednym z najwazniejszych z nich jest brak dobrych, rodzimych przyktadéw komplek-
sowej rewitalizacji dzielnic miejskich, gdyz znaczace projekty w tym zakresie sg na etapie
przygotowania lub realizacji. Do§wiadczenie krajéw zachodnioeuropejskich tez nie zawsze
udaje si¢ bezposrednio przetozy¢ na polskie warunki, a wspolpraca z nimi nieraz juz konczyta
si¢ niepowodzeniem ze wzgledu na zbyt duze bariery mentalne i administracyjne. Francuskie
Ministerstwo Wyposazenia 1 Rady Europy po wycofaniu si¢ z prac nad dzielnica Jurydyka
Lubicz w Krakowie w 1990 r. tak podsumowato zaistnialg sytuacje: ,,Niedobrze jest miec racje
zbyt wezesnie...” (Skalski 2000).

Kolejnym zagrozeniem jest pomijanie kwestii spotecznych, co uniemozliwia osiagnigcie
petnego sukcesu. Czesto bierze si¢ pod uwage projekty przynoszace szybkie i efektowne re-
zultaty, pomijajac te ze sfery probleméw spolecznych, ktorych efekty nie s3 wymierne i wi-
doczne w krotkim czasie, chociaz w dtuzszej perspektywie sa bardzo istotne dla rozwoju
oraz podniesienia jakosci zycia w miescie.

Osobng kwestig jest brak zrodet finansowania procesu — poza funduszami unijnymi i §rod-
kami wlasnymi trudno jest pozyska¢ inne zrodta finansowania, w tym projektow tzw. migkkich,
a wigc niezwigzanych z prestizowymi inwestycjami. Niewatpliwie potrzebny jest zespot in-
strumentéw wspomagania, wsrod ktorych najwazniejsze bylyby kredyty bankowe i subwencje
celowe z funduszy publicznych. Brak tych instrumentow stawia wiele programow pod znakiem
zapytania.

Czynnikiem sprzyjajacym rewitalizacji jest tendencja do odnowy tkanki miejskiej. Coraz
wigksze zainteresowanie rewitalizacja wykazuja jednostki samorzadu terytorialnego. Niestety,
nie zawsze wynika ono z rzeczywistych potrzeb, a z chgci zjednania sobie wyborcow i wyka-
zania si¢ aktywnos$ciag w kwestii realizacji r6znych projektow oraz pozyskiwania funduszy
unijnych.
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Cho¢ trudno na tym etapie o jednoznaczne wnioski, to omawiane programy powinny mie¢
ogromne znaczenie dla wizerunku miast i ich dzielnic, wptywajac na atrakcyjno$é miejsc po-
przez poprawe ich wygladu i warunkow zycia mieszkancow oraz kreowanie nowych dziatal-
nosci kulturalnych i gospodarczych. Ostateczna jednak oceng bedzie mozna wystawic kilka lat
po zakonczeniu planowanych dziatan, sprawdzajac, czy przyniosty one oczekiwane rezultaty
i sukcesy, na podstawie badan opinii publicznej na ten temat. Trzeba mie¢ nadzieje, ze przekroj
planowanych inwestycji w ramach programéw rewitalizacji pozwoli na ozywienie tkanki
miejskiej w sferze gospodarczej, spotecznej i przestrzennej, a z pozytywnych skutkow takich
przedsigwzig¢ beda mogli cieszy¢ si¢ nie tylko mieszkancy, ale rowniez lokalni przedsigbiorcy
oraz tury$ci. W konsekwencji bedzie to poczatkiem rozwoju calego zjawiska zwigzanego
z odnowa miast, a kolejne inicjatywy realizowane w nastgpstwie rewitalizacji moga przyczynic
si¢ do nieustannego podtrzymywania tego procesu. Taka perspektywa i mozliwosci niewatpli-
we pozwalaja na stwierdzenia, ze lokalne programy rewitalizacji sa instrumentami odnowy
tkanki miejskie;j.
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The Urban Enterprise — Local Revitalisation Programmes
as the Cities’ Revival Tools

Owing to widely advertized issue of renewal of urban tissue cities gain their chance for re-birth
and “second youth”. These entities struggle with degradation and depopulation through, among
others, re-discovering cultural, architectural and historical values alike, restructuring post-
railway, post-military and post-industrial areas as well as renovation of old housing estates and
other damaged building resources. Next to the degradation of the housing substance, another
problem of the cities is demographic crisis. The amount of cities’ inhabitants decreases sys-
tematically, the process of ageing of society affects more and more aspects of economy and the
decline in population growth as well as mass emigration of young people are not promising.
Thus main tasks of cities development became tasks of qualitative revival of material resourc-
es and human capital.

Considering revitalization as a cities revival tool one have to have in mind it cannot concern
only the material structure of a city but has to be spread over the broadly understood social
issues. Moreover, the revitalization actions have to be based on a new planning model through
involving local societies into planning processes. In this way it can contribute to the integration
of residents as well as to the larger identification with place of residence which may be an
object of their special care in coming years. To summarise, only such integrated and complex
attitude as above may bring expected results of increasing the quality of the cities and the Lo-
cal Revitalisation Programmes, which are one of the requirements of revitalization programmes
studies, may essentially contribute.



