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Znaczenie gospodarki komunalnej i prawne aspekty jej
prowadzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego

Significance of communal economy and legal aspects of executing
it by territorial self-government units

Streszczenie

Niniejsze opracowanie, ktore dotyczy prawnych aspektow prowadzenia gospodarki komunalnej,
zawiera objasnienie prawnego znaczenia terminu gospodarka komunalna. Wspomniane wyzej wy-
jasnienie zostalo zaczerpnicte z art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komu-
nalnej. Opracowanie opisuje takze specyficzne rozwigzania prawne, ktore wynikaja z tej ustawy
i z innych aktéw prawnych. Reguly te musza by¢ przestrzegane przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego podczas prowadzenia gospodarki komunalnej. W szczegoélnosci tekst prezentuje prawne
formy prowadzenia gospodarki komunalnej, ktore sa wymienione w art. 2 ustawy o gospodarce
komunalnej. Przepis ten wskazuje, ze istnieja zwlaszcza dwie takie formy: samorzadowy zaktad
budzetowy oraz spotki handlowe. W tym kontekscie nalezy takze wspomniec¢, ze art. 22 ust. 1 usta-
wy o gospodarce komunalnej stanowi w szczegdlnosci o mozliwosci likwidacji wspomnianego
wyzej zaktadu celem powotania szczegdlnego podmiotu, ktorym moze by¢ spotka akcyjna albo
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Abstract

This paper, which refers to the legal aspects of executing a communal economy, contains the expla-
nation of a legal meaning of “communal economy” term. The above-mentioned clarification was
taken from Article 1 item 2 of the Communal Economy Act of 20 December 1996. The paper also
describes the specific legal solutions, set out in this and other law acts. The rules contained therein
must be observed by the territorial self-government units when executing the municipal economy.
Particularly, the article presents the legal forms of executing the communal economy, which are
mentioned in Article 2 of the Communal Economy Act. This regulation indicates that there are no-
tably two such forms: a communal budgetary institution and trade companies. In this context, one
should also mention that Article 22 item 1 of the Communal Economy Act states particularly about
the possibility of liquidation of the previously mentioned institution in order to set up a special en-
tity, which can be a joint stock company or a limited liability company.
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Wprowadzenie

Pojecie gospodarki komunalnej nie jest w sposob jednolity rozumiane. Szczegdlnie jednak
istotne wydaje si¢ znaczenie, jakie temu terminowi przypisuje polski prawodawca, bowiem
normatywna tres$¢ tego pojecia w duzym stopniu determinuje zakres oraz przedmiot innych
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(pozaprawnych) analiz. Cel, ktéremu ma stuzy¢ to opracowanie, polega na wskazaniu ram
prawnych dla procesow zwigzanych z gospodarka komunalna.

W konteks$cie charakterystyki gospodarki komunalnej warto tez podkresli¢, ze o atrakcyj-
nosci danego terytorium z punktu widzenia podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ pozarolnicza
rozstrzyga to, czy ma on odpowiednig infrastrukture techniczng (Kotodziejczyk, 2001: 45-46).
Samo za$ pojecie infrastruktura techniczna w ujeciu prawa administracyjnego utozsamiane jest
z rzeczami, ktore — niezaleznie od tego, jakiemu podmiotowi (publicznemu czy prywatnemu)
przystuguje do nich prawo — stuza osigganiu normatywnie ustalonych celow publicznych, przy
czym kategoria tego rodzaju rzeczy sprowadza si¢ do budowli, budynkdw, urzadzen, wiaczajac
W to zajete przez nie grunty, jak rowniez obejmuje ona rzeczy (precyzyjnie okreslone w sto-
sownych ustawach) o doktadnie skonkretyzowanym przeznaczeniu powigzanym z celami
dziatania okre$lonej infrastruktury, zarzadzania taka infrastruktura i wreszcie — obstugi pod-
miotu, ktérego zarzadowi ona podlega (Stasikowski, 2012: 27).

Majac powyzsze na uwadze, w pracy poddano analizie regulacje normatywne zamieszczone
w kilku aktach prawnych, wérdd ktorych bardzo istotna role odgrywa Ustawa z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jednolity: Dz.U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236). Warto
nadmienic¢, ze ustawa ta powstata na podstawie wniesionego w potowie lat 90. XX w. projektu
ustawy (byt to projekt poselski) o dziatalnosci gospodarczej gmin, przy czym uchwalajac ja,
Sejm nie wzigt pod uwage w szczegolnosci negatywnych ocen artykutowanych przez znawcow
tematu (Kosikowski, 2000: 296-297).

W mysl art. 1 ust. | ustawy o gospodarce komunalnej (w skrocie: ustawa o gosp. kom.), akt
ten ,,okresla zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego, po-
legajace na wykonywaniu przez te jednostki zadan wlasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych
potrzeb wspolnoty samorzadowe;j”.

Prawna istota wybranych podmiotéw prowadzacych gospodarke komunalng
Przytoczony wyzej art. 1 ust. 1 ustawy o gosp. kom. odwotuje si¢ m.in. do pojecia jednostki
samorzadu terytorialnego. Z kolei — jak podkreslit prawodawca w art. 1a lit. a)—c) ustawy o gosp.
kom. — jednostke samorzadu terytorialnego na gruncie wspomnianej ustawy nalezy utozsamiaé
z gming lub powiatem lub tez z wojewodztwem, w znaczeniu, jakie tym kategoriom prawnym
nadaje — odpowiednio — Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednoli-
ty: Dz.U. 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzg-
dzie powiatowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.) oraz Ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1590 z p6zn. zm.). Zauwaza si¢, ze jednym z elementdéw sktadajacych si¢ na istniejacy
w panstwie polskim system ustrojowy jest samorzad terytorialny, a co za tym idzie, nie mozna
traktowa¢ samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej jako przeciwstawnych sobie kate-
gorii, a juz z calg pewnoscig wykluczone jest stawianie po dwoch przeciwstawnych stronach
samorzadu terytorialnego i panstwa (Zimmermann, 2012: 184).

Odwotujac si¢ do postanowien ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy zwroci¢ uwagg,
ze gming w mysl tej ustawy jest wspolnota samorzadowa i odpowiednie terytorium (art. 1 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym). Z kolei wspolnote samorzadowa tworza — z mocy samego
prawa — mieszkancy gminy (art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wyjasnienia istoty
powiatu i wojewddztwa nalezy poszukiwac — odpowiednio — w ustawie o samorzadzie powia-
towym oraz w ustawie o samorzadzie wojewodztwa. Powiatem jest zatem lokalna wspolnota
samorzadowa i odpowiednie terytorium (art. 1 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym),
a wojewddztwem (samorzadem wojewodztwa) regionalna wspdlnota samorzadowa oraz
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odpowiednie terytorium (art. 1 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa). Przez dodanie
okreslnika regionalna do pojgcia wspolnota samorzqdowa prawodawca chcial zaznaczy¢, ze
odpowiednikiem wystepujacych w innych krajach regionéw sa wlasnie wojewddztwa (Zim-
mermann, 2012: 183).

Wracajac jednak na grunt ustawy o gospodarce komunalnej, nalezy wskaza¢ na normatyw-
ng definicj¢ gospodarki komunalnej. Artykut 1 ust. 2 ustawy o gosp. kom. stanowi: ,,Gospo-
darka komunalna obejmuje w szczego6lnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej,
ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
$wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych”. Od razu nalezy dodaé, ze art. 5 ustawy o gosp.
kom. nakazuje odpowiednie stosowanie przepisow tej ustawy do realizacji zadan okre§lonych
w jej art. 1 wowczas, gdy ich wypetnianie lezy w gestii zwigzkéw miedzygminnych (zwiazkow
komunalnych), miasta stotecznego Warszawy, jak réwniez w przypadku, kiedy ich wykonywa-
nie miesci si¢ w granicach porozumien komunalnych.

Ustawodawca przyznatl jednostkom samorzadu terytorialnego prawo prowadzenia gospo-
darki komunalnej zwtaszcza w takich formach, jak samorzadowy zaktad budzetowy lub spotka
prawa handlowego (art. 2 ustawy o gosp. kom.). Szerzej na temat drugiej z tych form jest mowa
w dalszej czeg$ci opracowania. Jezeli natomiast chodzi o samorzadowe zaktady budzetowe,
nalezy podkresli¢, ze w art. 6 ust. 1 ustawy o gosp. kom. ustawodawca postanowit, iz do kom-
petencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nalezy tworzenie, taczenie,
przeksztatcanie (rozumiane jako zmiana formy organizacyjno-prawnej dotychczasowego za-
ktadu) takich zaktadow budzetowych w mysl przepisow ustawy o gosp. kom. i Ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn.
zm.). Podejmujac decyzje o powotaniu samorzadowego zaktadu budzetowego, nie mozna
jednakowoz zapomina¢, iz w art. 7 ustawy o gosp. kom. ustawodawca wykluczyt mozliwosé
postugiwania si¢ nim do wykonywania dziatalnos$ci wykraczajacej poza sfere zadan odznacza-
jacych sie uzytecznos$cia publiczna.

W procesie ustanawiania samorzadowego zaktadu budzetowego nalezy réwniez pamietac,
ze —w mys$l art. 16 ust. 2 pkt 1)-3) ustawy o finansach publicznych — tworzac go, trzeba okresli¢
(zadanie okreslenia nizej wymienionych szczegdtowych danych zostato przez ustawodawce
powierzone organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego), oprocz takich dos¢
oczywistych kwestii, jak nazwa i siedziba zaktadu, rowniez to, jakie sprawy beda wchodzity
w zakres jego dziatalnosci, skad bedzie czerpat przychody wilasne, jak wyglada stan posiadania
zaktadu (chodzi tutaj o $rodki obrotowe i przekazane mu w uzytkowanie sktadniki majatkowe).
Ponadto, zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt 4) i pkt 5) ustawy o finansach publicznych, tworzac go,
nalezy ustali¢, w jakich terminach i w jaki sposdb beda ustalane zaliczkowe wptaty nadwyzek
srodkow obrotowych, ktoére samorzadowy zaklad budzetowy bedzie musial dokonywa¢ do
budzetu samorzadowego, jak réwniez konieczne jest ustalenie sposobu i termindw corocznych
rozliczen oraz przekazywania wplat na rzecz budzetu.

Z kolei ust. 2 tego samego art. 6 ustawy o gosp. kom. dodaje, ze gospodarka finansowa
samorzadowych zaktadéw budzetowych musi by¢ prowadzona zgodnie z zasadami przewidzia-
nymi w ustawie o finansach publicznych.

W mysl reguly zawartej w art. 15 ust. 1 ustawy o finansach publicznych omawiany zaktad
budzetowy wykonuje zadania w sposob odptatny, a przychody wlasne maja mu stuzy¢ do pokry-
wania kosztow jego dziatalnosci, z zastrzezeniem jednak rozwigzan prawnych zawartych w ust.
3 14 tego samego art. 15 (zob. nizej). Natomiast art. 15 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
przewiduje funkcjonowanie w samorzadowych zaktadach budzetowych rocznego planu finanso-
wego, na podstawie ktorego dany zaktad prowadzi swoja gospodarke finansowa, przy czym
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istnieje prawny wymog, aby w tresci planu znalazly si¢ postanowienia dotyczace przychodéw,
nie wylaczajac dotacji budzetowych przekazywanych przez jednostkg samorzadu terytorialnego,
kosztéw i innych obcigzen, stanu srodkéw obrotowych, stanu nalezno$ci oraz zobowigzan przy-
padajacych wraz z poczatkiem i koficem okresu, a takze rozliczen z budzetem samorzadowym.

Z kolei na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1)—4) ustawy o finansach publicznych Minister
Finanséw zostal zobowigzany do uregulowania w rozporzadzeniu wielu spraw dotyczacych
gospodarki finansowej prowadzonej przez samorzadowe zaktady budzetowe (i jednostki bu-
dzetowe), a zwlaszcza zwigzanych ze sposobem i trybem tworzenia planéw finansowych,
sposobem modyfikowania takich planow i zatwierdzania tych modyfikacji, a takze dotyczacych
obowiazujacego w panstwowych jednostkach budzetowych trybu zbierania dochodow i reali-
zowania wydatkow oraz funkcjonujacego w ramach samorzadowych zakladéw budzetowych
sposobu okreslania nadwyzki w zakresie §rodkoéw obrotowych. Jednocze$nie omawiany art. 17
ust. 1 ustawy o finansach publicznych nakazuje, aby Minister Finanséw wziat pod uwage wy-
mdg stosowania si¢ do regut mowiacych o dokonywaniu wydatkéw w sposob celowy i oszczed-
ny oraz nakazujacych jawnie, przejrzyscie i terminowo realizowa¢ zadania. Artykut 17 ust. 1
ustawy o finansach publicznych zostal powotany w Rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktadow budzetowych (Dz.U. z 2010 r. Nr 241, poz. 1616) jako podstawa
prawna do wydania regulacji zawartych w tym rozporzadzeniu. Rozporzadzenie to weszto
w zycie w dniu 1 stycznia 2011 r. (§ 46 tego rozporzadzenia). Nalezy podkresli¢, ze w odniesie-
niu do samorzadowego zaktadu budzetowego obowiazuje zasada wyrazona w § 35 ust. 1 rzeczo-
nego rozporzadzenia, zgodnie z ktora tego rodzaju zaktad jest w posiadaniu odrgbnego rachunku
bankowego. W ust. 2 tego samego § 35 minister finansow dodaje, ze wyplaty z takiego rachunku
moga by¢ dokonywane jedynie do kwoty srodkow, ktore zostaly na nim zgromadzone.

Wracajac do postanowien art. 15 ustawy o finansach publicznych, nalezy wskaza¢, ze ust.
3 pkt 1 tego artykutu zezwala jednostkom samorzadu terytorialnego na przekazywanie z ich
budzetow samorzadowym zakladom budzetowym dotacji przedmiotowych. Ponadto, wspo-
mniane zaklady moga — w mysl art. 15 ust. 3 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych —
uzyskiwaé dotacje celowe stuzace realizacji zadan biezacych finansowanych przy udziale
srodkow wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych, jak réwniez
shuzace finansowaniu lub dofinansowaniu naktadow na realizacj¢ inwestycji. Warto zauwazyc¢,
ze Minister Finanséw nakazuje w § 38 ust. 1 wspomnianego wyzej rozporzadzenia w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakta-
dow budzetowych, aby przekazywane dotacje celowe przez jednostke samorzadu terytorialne-
g0 z jej budzetu na rzecz samorzadowego zakltadu budzetowego byty wykorzystywane przez
ten zaktad tylko na takie cele, na jakie owe dotacje przyznano, przy czym do budzetu samorza-
dowego musi wroci¢ ta czes¢ dotacji, ktorej nie wykorzystano w trakcie roku budzetowego.
Natomiast § 38 ust. 2 omawianego rozporzadzenia wprowadza wymdg ewidencjonowania
kosztow zwigzanych z realizacja inwestycji (obowigzek prowadzenia takiej ewidencji spoczy-
wa na samorzadowych zaktadach budzetowych) w sposéb pozwalajacy okresli¢ zrodta stuzace
finansowaniu inwestycji, wielko$¢ zaangazowanych srodkdéw, w tym réwniez otrzymane do-
tacje budzetowe. Co wigcej, analizowane rozporzadzenie naktada w § 39 na osobe kierujaca
samorzadowym zaktadem budzetowym obowigzek dostosowania — w okresie 10 dni liczonych
od dnia uzyskania informacji okreslajacych kwoty przychodéw oraz kosztow zaktadu, jak
réwniez wskazujacych na wysoko$¢ dotacji oraz wptat kierowanych do budzetu (informacje te
przekazywane sa przez zarzad danej jednostki samorzadowej) — planu finansowego swojego
zaktadu do odpowiedniej uchwaty budzetowej oraz obowiazek zatwierdzenia go.
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W kontekscie powyzszych rozwigzan nalezy dodaé, ze samorzadowemu zaktadowi budze-
towemu moze zosta¢ udzielona dotacja podmiotowa, jednak tylko w granicach ustalonych przez
odrebne ustawy (art. 15 ust. 4 ustawy o finansach publicznych). Szczego6lng kategoria dotacji
jest dotacja shuzaca pierwszemu wyposazeniu w §rodki o charakterze obrotowym, ktdra to
dotacje jednostka samorzadu terytorialnego moze jednorazowo skierowac ze swojego budzetu
do nowo tworzonego samorzadowego zaktadu budzetowego (art. 15 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych). Jak stanowi art. 15 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, maksymalna warto$§¢
dotacji, ktére moga zosta¢ udzielone samorzadowemu zaktadowi budzetowemu (nie liczac
dotacji wymienionych w art. 15 ust. 3 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych, czyli do-
tacji celowych), wynosi 50% kosztéw funkcjonowania takiego zakladu.

W ramach analizy finansowych aspektéw funkcjonowania samorzadowych zaktadow budze-
towych trzeba jeszcze wspomnie¢ w szczegolnosci o dwoch istotnych kwestiach. Po pierwsze,
jezeli wraz z koncem okresu sprawozdawczego okaze si¢, ze w samorzadowym zakladzie
budzetowym pojawita si¢ nadwyzka srodkéw obrotowych, zaktad wptaca ja do budzetu samo-
rzadowego, o ile inaczej nie postanowi organ stanowiacy w danej jednostce samorzadu teryto-
rialnego (art. 15 ust. 7 ustawy o finansach publicznych). W sytuacji, gdy wspomniane — inne —
rozstrzygnigcie nie zostanie podjete, wowczas trzeba przyjac, ze istnieje obowigzek dokonania
wptlaty nadwyzki (Lipiec-Warzecha, 2011: 115). Po drugie, jak wynika z art. 15 ust. 8 ustawy
o finansach publicznych, istnieje mozliwo§¢ wprowadzania — w trakcie roku — zmian do planu
finansowego danego zaktadu budzetowego w sytuacji, gdy realizowane przychody i koszty sa
wyzsze od planowanych, z tym ze konsekwencja tego rodzaju zmian planu finansowego nie
moze by¢ pomniejszenie wptat dokonywanych do budzetu samorzadowego ani tez wzrost
dotacji pochodzacych z takiego budzetu.

Jak wynika ze wspomnianego juz art. 2 ustawy o gosp. kom., w szczegdlnosci samorzadowy
zaktad budzetowy i spotki prawa handlowego sa formami prowadzenia gospodarki komunalne;.
Nie mozna jednak zapominaé¢, ze art. 3 ust. 1 ustawy o gosp. kom. daje jednostkom samorzadu
terytorialnego rowniez prawo powierzenia — przez zawarcie odpowiedniej umowy — realizacji
zadan z dziedziny gospodarki komunalnej podmiotom bedacym osobami fizycznymi, osobami
prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi bez osobowosci prawnej, przy uwzglednieniu
regulacji zawartych w ustawach wymienionych we wspomnianym przepisie artykutu 3 ust. 1
ustawy o gosp. kom. albo — jak stanowi tenze przepis — na ogélnych zasadach. W tym miejscu
nalezy wspomnie¢, ze — w mys$l art. 3 ust. 2 ustawy o gosp. kom. — w przypadku, gdy inne
ustawy wprowadzaja wymodg uzyskania zezwolenia dla prowadzenia okreslonego rodzaju
dziatalnosci, wowczas powierzenie ze strony jednostek samorzadu terytorialnego realizowania
zadan moze nastapi¢ jedynie takiemu podmiotowi, ktéry ma odpowiednie zezwolenie.

O ile w przepisach szczegdlnych nie ma innych postanowien, organ stanowiacy danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego podejmuje decyzje na temat formy i sposobu prowadzenia
gospodarki komunalnej (art. 4 ust. 1 pkt 1) ustawy o gosp. kom.). Co wiecej, w mys$l art. 4 ust.
1 pkt 2) ustawy o gosp. kom., tego rodzaju organ wyznacza wysokos$¢ cen oraz optat pobieranych
za $wiadczone ustugi komunalne (albo poprzestaje jedynie na okresleniu sposobu ustalania
tych kwot), a takze okresla ceny i optaty uiszczane z tytulu korzystania z — majacych charakter
uzytecznosci publicznej — obiektéw oraz urzadzen danej jednostki samorzadu terytorialnego,
z tym ze przepis ten znajduje zastosowanie pod warunkiem braku odmiennych uregulowan
w przepisach szczegolnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o gosp.
kom., organowi wykonawczemu danej jednostki samorzadu terytorialnego moga zosta¢ powie-
rzone — przez organ stanowiacy takiej jednostki — uprawnienia okreslone w art. 4 ust. 1 pkt 2)
ustawy o gosp. kom.
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Uczestnictwo jednostek samorzadu terytorialnego w spotkach

Jak juz wezesniej wspomniano, art. 2 ustawy o gosp. kom. przewiduje, ze jednostka samorza-
du terytorialnego moze prowadzi¢ gospodarke komunalng m.in. w formie spotki prawa han-
dlowego. Waznym momentem w procesie ugruntowywania si¢ tej formy prowadzenia gospo-
darki komunalnej byta data 30 czerwca 1997 r., o ktdrej wspomina art. 14 ust. 1 ustawy o gosp.
kom. Zgodnie z tym przepisem, jezeli do tego dnia rada gminy nie rozstrzygneta o wyborze
okreslonej struktury organizacyjno-prawnej dla przedsigbiorstw komunalnych lub o poddaniu
ich procesom prywatyzacyjnym, wowczas od nastgpnego dnia, tj. od 1 lipca 1997 r., stawaly
si¢ one — z mocy samego prawa — jednoosobowa spotka gminy. W kolejnym przepisie (art. 14
ust. 2 ustawy o gosp. kom.) ustawodawca doprecyzowat, ze — o ile w przepisach ustawy nie
znalazly si¢ odmienne rozwigzania prawne — taka spotka staje si¢ uczestnikiem wszystkich
stosunkow prawnych, w ktorych wczesniej wystepowato w roli podmiotu przedsicbiorstwo
komunalne, i to niezaleznie od charakteru prawnego tychze stosunkow.

Wspominajac o kwestiach dotyczacych zmian strukturalnych w zakresie funkcjonowania
gospodarki komunalnej, trzeba rowniez wskaza¢ na mozliwosci, jakie wynikaja z art. 22 usta-
wy o gosp. kom. Artykut ten, w ust. 1, przyznaje organom stanowiacym jednostek samorzadu
terytorialnego prawo decydowania — przez podjecie odpowiedniej uchwaty — o tym, czy samo-
rzagdowy zaktad budzetowy ma ulec likwidacji po to, aby w jego miejsce zostala utworzona
spotka akcyjna albo spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia, przy czym w takiej sytuacji
mienie pozostate po przeprowadzeniu likwidacji wspomnianego zaktadu staje si¢ wkladem
wnoszonym do spotki na pokrycie jej kapitatu. Natomiast w mysl art. 22 ust. 3 ustawy o gosp.
kom. to na organach wykonawczych poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego
spoczywa ci¢zar przeprowadzenia czynno$ci zwigzanych z likwidacja danego zaktadu budze-
towego, zmierzajacg do wspomnianego wyzej celu. Nie ma tez przeszkod, jak stanowi z kolei
art. 22 ust. 2 ustawy o gosp. kom., aby mienie, ktore pozostato po zlikwidowanym samorzado-
wym zaktadzie budzetowym, otrzymata utworzona (podmiotem tworzacym musi by¢ odpo-
wiednia jednostka samorzadu terytorialnego) spotka komandytowa Iub komandytowo-akcyjna,
wymieniona w art. 14 ust. 1 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-pry-
watnym (Dz.U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100 z p6zn. zm.). Na temat wybranych rozwigzan prawnych
wynikajacych z ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym (w skrocie: ustawa o p.p.-p.) jest
mowa ponizej.

W innym artykule ustawy o gosp. kom. prawodawca doprecyzowuje, ze po przeksztalceniu
wspomnianego wyzej zaktadu budzetowego w spoltke, sktadniki jego mienia staja si¢ jej, czy-
li spotki, majatkiem (art. 23 ust. 1 ustawy o gosp. kom.). Skutki zmian podmiotowych dotycza
réwniez prawa zarzadu gruntem, przystugujacego samorzadowemu zaktadowi budzetowemu,
bowiem przeksztalcenie takiego zaktadu w spotke skutkuje zmiang wspomnianego zarzadu
w przystugujace spolce prawo uzytkowania wieczystego (art. 23 ust. 2 ustawy o gosp. kom.).
We wszelkie prawa oraz obowiazki, pozostajace w zwiazku z dzialalnoscia prowadzong przez
samorzadowy zaktad budzetowy, wstepuje spotka, ktora powstata wskutek jego przeksztatcenia
(art. 23 ust. 3 ustawy o gosp. kom.).

Do wspomnianego wyzej art. 14 ust. 1 ustawy o p.p.-p. odwotuje si¢ nie tylko powotany juz
art. 22 ust. 2 ustawy o gosp. kom., ale rowniez art. 9 ust. 2 ustawy o gosp. kom., ktory to prze-
pis daje prawo jednostkom samorzadu terytorialnego do tworzenia spotek komandytowych lub
komandytowo-akcyjnych wyszczegolnionych wtasnie w art. 14 ust. 1 ustawy o p.p.-p. Natomiast
art. 9 ust. 1 ustawy o gosp. kom. zezwala jednostkom samorzadu terytorialnego na tworzenie
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spotek z ograniczong odpowiedzialno$cia lub spotek akcyjnych, jak rowniez na przystepowanie
do tego rodzaju spotek.

We wzmiankowanym art. 14 ust. 1 ustawy o p.p.-p. ustawodawca postanowit: ,,Umowa
o0 partnerstwie publiczno-prywatnym moze przewidywac, ze w celu jej wykonania podmiot pu-
bliczny i partner prywatny zawiaza spotke kapitatlowa, spotke komandytowa lub komandytowo-
-akcyjng. Podmiot publiczny nie moze by¢ komplementariuszem”. Z kolei przywotany juz wyzej
art. 3 ust. 1 ustawy o gosp. kom. wskazuje w szczeg6lnosci, iz realizowanie zadan objetych go-
spodarka komunalng moze zosta¢ powierzone przez jednostke samorzadu terytorialnego
(w formie umowy) innym podmiotom w trybach przewidzianych w wymienionych w tym prze-
pisie ustawach, przy czym wsrod tych ustaw wymieniono ustawe o p.p.-p.

W ustawie o p.p.-p. okreslone zostaly reguly wspdtpracy pomigdzy podmiotem publicznym
a partnerem prywatnym w ramach publiczno-prywatnego partnerstwa (art. 1 ust. 1 ustawy
o p.p--p.). Istota takiego partnerstwa wyraza si¢ we wspolnej realizacji przedsiewzigcia opie-
rajagcej si¢ na tym, ze zarowno ryzyko, jak i zadania dzielone sg miedzy — z jednej strony —
podmiotem publicznym a z drugiej strony partnerem prywatnym (art. 1 ust. 2 ustawy o p.p.-p.).

Jednym z najwazniejszych terminéw wystepujacych w ustawie o p.p.-p. jest pojecie przed-
siewziecie, ktore zostalo zdefiniowane w art. 2 pkt 4 lit. a)—d) tej ustawy. W mysl tego przepi-
su przedsiewzigcie to budowa lub remont obejmujace obiekt budowlany, realizowanie ustug,
wykonanie dzieta (chodzi tutaj zwlaszcza o wyposazenie danego sktadnika majatkowego
w takie urzadzenia, dzigki ktérym nastapi podwyzszenie jego wartosci lub uzytecznosci) lub
innego rodzaju §wiadczenie, z tym ze — jak wynika z analizowanego przepisu — elementem
definicji pojecia przedsiewzigcie jest rOwniez wymog, aby wymienione wyzej dzialania, skta-
dajace si¢ na to pojecie, byly potaczone z okres§lonymi czynnosciami dokonywanymi wobec
sktadnika majatkowego (te czynnosci to utrzymywanie lub zarzadzanie takim sktadnikiem)
wykorzystywanego do realizacji publiczno-prywatnego przedsiewzigcia lub majacego z tym
przedsigwzieciem zwigzek.

Cytowany wyzej art. 14 ust. 1 ustawy o p.p.-p. odwotuje si¢ do innego waznego pojecia,
a mianowicie do pojgcia umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Zostalo ono zdefinio-
wane w art. 7 ust. 1 ustawy o p.p.-p., ktory to przepis stanowi, ze zawierajac taka umowe,
partner prywatny bierze na siebie obowiazek wykonania przedsigwzigcia (przystuguje mu
z tego tytutu odpowiednie wynagrodzenie) oraz obliguje si¢ do poniesienia wydatkdéw (wszyst-
kich lub tylko czesci z nich) na jego wykonanie lub do tego, ze zostang one poniesione przez
inng osobg, natomiast zobowigzanie podmiotu publicznego polega na wspoétdziataniu w urze-
czywistnieniu celu danego przedsiewzigcia (takie wspotdziatanie wyraza si¢ zwlaszcza we
whniesieniu wktadu wlasnego). Z kolei w mysl art. 7 ust. 2 ustawy o p.p.-p. rzeczywiste wyko-
rzystanie lub faktyczna dostepno$¢ przedmiotu partnerstwa sg tymi czynnikami, od ktoérych
przede wszystkim zalezy wynagrodzenie nalezne partnerowi prywatnemu.

Istotne uregulowanie, zmierzajace do ochrony interesow podmiotu publicznego, zostato
wprowadzone do art. 8 ustawy o p.p.-p. przewidujacego, ze moze on na biezgco kontrolowaé
realizacje przedsigwzigcia przez drugi podmiot (tj. partnera prywatnego), przy czym w umowie
o partnerstwie nalezy szczegdtowo okresli¢ tryb przeprowadzania takiej kontroli oraz jej zasa-
dy. Co wiecej, w mys$l art. 9 ust. 2 ustawy o p.p.-p., jezeli partner prywatny wykorzystuje
sktadnik majatkowy pochodzacy od podmiotu publicznego w sposob, ktory jest ewidentnie
rozbiezny z przeznaczeniem tego sktadnika wynikajacym z umowy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym, wowczas na podmiocie prywatnym spoczywa obowiazek przekazania go na rzecz
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podmiotu publicznego zgodnie z regutami ustalonymi we wspomnianej umowie. Warto tez
zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o p.p.-p. obligatoryjnym elementem umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym sg postanowienia okreslajace konsekwencje sytuacji,
polegajacej na niewykonaniu zobowigzania lub jego wykonaniu w sposéb nienalezyty, przy
czym skutki te mogg przybraé¢ forme zwtlaszcza kar umownych lub zmniejszenia wynagrodze-
nia naleznego partnerowi prywatnemu lub spdtce wymienionej w art. 14 ust. 1 ustawy o p.p.-p.

Wracajac do postanowien ustawy o gosp. kom., trzeba zauwazy¢, ze rowniez poza granica-
mi sfery uzytecznosci publicznej gmina moze by¢ kreatorem spdtek prawa handlowego oraz
ich uczestnikiem, o ile tacznie wystapia okoliczno$ci polegajace na istnieniu niezaspokojonych
potrzeb wspolnoty samorzadowej w ramach rynku lokalnego oraz na wystgpowaniu w gminie
bezrobocia majacego znaczaco negatywne oddziatywanie na jako$¢ zycia w danej wspolnocie
samorzadowej, a jednoczesnie nie udalo si¢ zaktywizowaé gospodarki (wyrazem takiej akty-
wizacji mogloby by¢ zawtaszcza istotne ozywienie lokalnego rynku lub trwate zredukowanie
bezrobocia), stosujac inne dzialania i okreslone w obowiazujacych przepisach srodki prawne
(art. 10 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o gosp. kom.). Poza wspomniang wyzej sferag gmina ma
prawo tworzy¢ tego rodzaju spotki oraz stawac si¢ ich uczestnikiem takze wtedy, gdy ponio-
staby istotng strate majatkowa wskutek jej dziatania polegajacego na tym, ze sktadnik mienia
komunalnego, ktéry mogltby zosta¢ wniesiony przez gming w formie wktadu niepienieznego
do spotki, zostatby przez nia zbyty albo bylby przedmiotem innego rodzaju rozporzadzenia
(art. 10 ust. 2 ustawy o gosp. kom.). Wszystkie powyzsze ograniczenia, wynikajace z art. 10
ust. 1 i ust. 2 ustawy o gosp. kom., zwigzane zard6wno z tworzeniem spoétek, jak i przystepowa-
niem do nich przez gminy, nie sg stosowane w przypadku posiadania przez gminy akcji (udzia-
low) spotek wykonujacych czynnosci bankowe, ubezpieczeniowe oraz z zakresu doradztwa,
promoc;ji, edukacji i dziatalno$ci wydawniczej dla samorzadu terytorialnego, jak rowniez innych
jeszcze spotek majacych istotne znaczenie dla rozwoju danej gminy, wliczajac w to kluby
sportowe, ktore przyjely forme spotki kapitatowej (art. 10 ust. 3 ustawy o gosp. kom.).

Reguty, na jakich odbywa si¢ korzystanie z dostarczanych przez spotke ustug publicznych,
jak rowniez obowiazki spoczywajace na spotce w stosunku do odbiorcow ustug, okreslane sa
przez spotke w regulaminie (art. 13 ust. 1 ustawy o gosp. kom.). Regulamin ten, jak réwniez
dokonane w nim zmiany, maja moc obowigzujacg na terytorium jednostki samorzadu teryto-
rialnego po dokonaniu zatwierdzenia przez jej organ wykonawczy (art. 13 ust. 2 ustawy o gosp.
kom.). Trafnie wskazuje si¢, ze taki regulamin ogranicza obowigzujaca w obrocie swobode
umow, bowiem chociaz jest on ustalany jednostronnie przez spotke, to jednak jego moc obo-
wigzujaca rozciaga si¢ nie tylko ten podmiot, ale rowniez na podmioty bedace odbiorcami ushug
(Banasinski, Kulesza, 2002: 99).

Zakonczenie

Spogladajac z perspektywy prawnej na kwestie dotyczace prowadzenia gospodarki komunalne;j
przez jednostki samorzadu terytorialnego, mozna przede wszystkim stwierdzi¢, ze polski pra-
wodawca w miare szczegotowo uregulowat te zagadnienia. Niezaprzeczalnie duze znaczenie
nalezy w tym zakresie przypisa¢ Ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej.
Jednoczesnie prawodawca stusznie pozostawil jednostkom samorzadu terytorialnego pewien
zakres swobody w zakresie prowadzenia gospodarki komunalnej, co wynika m.in. z art. 4
Ustawy o gosp. kom. W tym konteks$cie warto jednak jeszcze raz podkresli¢, ze samorzadowy
zaktad budzetowy nie moze by¢ stosowany do dziatalnosci, ktora nie miesci si¢ w granicach
zadan majacych charakter uzytecznosci publicznej (art. 7 ustawy o gosp. kom.).
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