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Streszczenie

W spotecznos$ciach lokalnych coraz czesciej poszukuje si¢ aktywnych i skutecznych sposobow
wspierania zatrudniania oséb wykluczonych. Obok instrumentow prawnych i finansowych wazne sa
tez instytucje ekonomii spotecznej. Okazuje sig, ze miasta, ktore maja tego typu instytucje, osiagaja
duzo lepsze wyniki gospodarcze, sa atrakcyjniejsze dla inwestoréw i cechuja si¢ mniejszym bez-
robociem, niz miasta, ktore ich nie maja. Niniejszy tekst przedstawia znaczenie instytucji ekonomii
spotecznej w wojewodztwie $laskim. Analiza wykazata, ze w regionie funkcjonuje 41 takich podmio-
tow, zwlaszcza spotdzielni socjalnych, towarzystw ubezpieczen wzajemnych, fundacji rozwoju przed-
sigbiorczosci, przedsiebiorstw spotecznych, organizacji pozarzadowych czy centréw aktywnosci
spotecznej. W artykule skupiono si¢ na dziatalnosci wybranych instytucji, ukazano ich role w regionie,
specyfike funkcjonowania, glowne osiagniecia. Punktem wyjscia stato si¢ zdefiniowanie podstawowych
poje¢ zwigzanych w sposob bezposredni z ekonomia spoteczna, a takze odniesienie si¢ do roli tego
sektora i znaczenia klimatu organizacyjnego oraz instytucjonalnego, korzystnego dla prawidtowego
funkcjonowania tych podmiotow.

Abstract

Local communities are increasingly searching for active and effective ways to promote the employ-
ment of the excluded. Social economy institutions play an important part in that process, together
with legal and financial institutions. It appears that cities, where social institutions are present, pro-
duce better economic results, are more attractive to investors, and have a lower unemployment rate.
The following text presents the importance of these institutions in Silesia. The analysis indicates that
there exist 41 such entities in the region, mostly social cooperatives, mutual insurance companies,
enterprise development foundations, social enterprises, nongovernmental organizations and social
activity centres. The article is focused on activities of selected institutions, their importance to the region,
a specific character of functioning and main achievements. Definitions of basic concepts, connected
directly with social economy, serve as a starting point. The article also discusses the importance of this
sector, and the significance of organizations and institutions favourable to the proper functioning of the
citizens.

Stowa kluczowe: instytucje ekonomii spolecznej; organizacje pozarzadowe; spotdzielnie socjalne;
Slaskie
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Wprowadzenie

W spotecznosciach lokalnych coraz czesciej poszukuje si¢ aktywnych i skutecznych sposobow
wspierania zatrudniania os6b wykluczonych. W tym zakresie kluczowe okazaty si¢ instrumenty
prawno-organizacyjne i finansowe (Kogut-Jaworska, 2008: 83; Filipiak, Ruszata, 2009: 82-105).
W ramach pierwszego aspektu zwraca si¢ uwagge na znaczenie okreslonych instytucji. Chodzi tu
nie tylko o tzw. podmiotowe wspieranie biznesu, lokalnej przedsigbiorczosci przez powstajace
inkubatory, ale tez o popieranie funkcjonowania instytucji zaliczanych do ekonomii spoteczne;.
Dostrzezono, ze miasta, ktore maja tego typu podmioty, osiagaja duzo lepsze wyniki gospodarcze,
sq atrakcyjniejsze dla inwestoréw i cechuja si¢ mniejszym bezrobociem. Najlepiej moze o tym
zaswiadczy¢ pozycja Bielska-Bialej jako subregionalnego bieguna wzrostu (Sobala-Gwosdz, 2010:
139). Wptyw na to miato rowniez wiele innych czynnikéw demograficznych i gospodarczych.

Niniejszy tekst przedstawia znaczenie zwlaszcza tych podmiotow, ktore zalicza si¢ do sek-
tora, czy tez gatezi ekonomii, okreslanej mianem gospodarki spotecznej. Analiza wykazata, ze
w catym wojewddztwie §laskim funkcjonuje 41 instytucji, zwlaszcza spotdzielni socjalnych,
towarzystw ubezpieczen wzajemnych, fundacji rozwoju przedsiebiorczosci, przedsigbiorstw
spotecznych, organizacji pozarzadowych czy centrow aktywnosci spotecznej. W artykule sku-
piono si¢ na dziatalnosci wybranych instytucji, ukazano ich role w regionie, specyfike funk-
cjonowania, gtdwne osiagnigcia. Przyjeto nastepujace kryteria doboru instytucji do analizy: typ
instytucji, okres dziatalnosci, lokalizacja. Zasadniczym celem jest ukazanie réznorodnosci tej
gatezi ekonomii oraz znaczenia instytucji ekonomii spotecznej nie tylko dla miast, ale rowniez
dla spotecznosci lokalnych i 0s6b wykluczonych.

Punktem wyjsécia w artykule jest zdefiniowanie podstawowych poje¢ zwigzanych w sposob
bezposredni z ekonomig spoteczng, a takze odniesienie si¢ do roli tego sektora i znaczenia
klimatu organizacyjnego oraz instytucjonalnego, korzystnego dla prawidtowego funkcjonowa-
nia tych podmiotow.

Cechy ekonomii spolecznej

Od stosunkowo niedawna termin ekonomia spoleczna jest niezwykle popularny. Ztozyto si¢
na to kilka przyczyn. Po pierwsze, nastapit wzrost badan nad tym zjawiskiem, po drugie, wie-
le dyscyplin naukowych zaczeto si¢ nim zajmowac, a po trzecie, w zwigzku z przeobrazeniami
zycia spolecznego i1 gospodarczego tego typu podmioty zaczynaja odgrywac coraz wigksza
rolg, zwlaszcza w zakresie pomocy osobom niepetnosprawnym i wykluczonym oraz w zakre-
sie rozwoju regionoéw (Glabicka, 2011: 341-352). Jest to bowiem ten sektor, ktory moze przy-
czyniac si¢ do inkluzji spolecznej, a przez to mie¢ wplyw na wzrost gospodarczy (Czemiel-
-Grzybowska, 2012; Narski, 2012). Poza wymienionymi wyzej czynnikami T. Kazmierczak
przyczyn wzrostu zainteresowania ekonomia spoteczng dopatruje si¢ w rozwoju technologicz-
nym (zwlaszcza informatyki, telekomunikacji), prowadzacym do zmniejszania si¢ ilo$ci pracy,
zmianie wzordéw podziatu pracy, zyskow i kosztoéw w przekrojach spotecznych, wyczerpaniu
si¢ mozliwosci popytowej polityki spoteczno-gospodarczej, koniecznos$ci tworzenia nowego,
instytucjonalnego fadu, ktory pozwolitby zredukowac nierozwigzywalne problemy i dat szan-
se zrownowazonego i trwatego rozwoju, zgodnie z aksjologia réwnosci 1 sprawiedliwosci
spotecznej (cyt. za: Gagacka, 2009: 458).

W najbardziej uproszczony sposéb przez ekonomie spoleczng mozna rozumie¢ kazda dzia-
falnos¢ ekonomicznag, w ktorej zaktada si¢ osigganie zysku w sensie spotecznym, a nie czysto
ekonomicznym. Dziatalno$¢ gospodarcza shuzy wypracowywaniu nadrzednych celow spotecz-
nych (Waszkiewicz, Podtawiak, 2010: 6). Pomimo to do instytucji ekonomii spotecznej zalicza
si¢ jedynie instytucje prowadzace dziatalno$¢ o charakterze gospodarczym. Zgodnie z defini-
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cja opracowang przez europejska sie¢ badawcza EMES za podmiot ekonomii spotecznej uzna-
je sie taka aktywno$¢, ktora prowadzona jest na podstawie zdefiniowanych celow spotecznych,
gdzie zyski w zatozeniu sg reinwestowane w te cele lub we wspolnote, a nie w celu maksyma-
lizacji zysku lub zwigkszenia dochodu udziatowcoéw czy tez wiascicieli (Moron, 2009: 420).
Wedhug EMES podmiot ekonomii spotecznej ma spetniaé kryteria zardéwno ekonomiczne, jak
i spoteczne. Do pierwszej grupy zalicza si¢: prowadzenie dziatalno$ci w sposob wzglednie
ciggly i regularny, stosowanie instrumentéw ekonomicznych, niezalezno$¢ w stosunku do in-
stytucji publicznych, ponoszenie ryzyka ekonomicznego oraz istnienie choéby nielicznego
platnego personelu. Posréd kryteridéw spotecznych pierwszorzedne znaczenie ma orientacja na
spotecznie uzyteczny cel przedsigwziecia, poza tym oddolny, obywatelski charakter inicjatywy,
specyficzny, demokratyczny system zarzadzania, mozliwie wspolnotowy charakter aktywnosci
oraz ograniczona repartycja osiaganych zyskow (Gagacka, 2009: 461; Waszkiewicz, Podtawiak,
2010: 7; Gagacka, Glabicka, 2011: 16-17).

Biorgc pod uwage podmioty ekonomii spotecznej, najczesciej wskazuje si¢ na przedsigbior-
stwa spoteczne. Ich zadaniem jest nie tylko wytwarzanie okreslonych dobr i ustug, ale takze
mobilizacja kapitalu spotecznego, generowanie innowacyjnos$ci oraz poszerzanie rynku przez
wlaczanie do uczestnictwa w nim 0so6b dotychczas wykluczonych. To specyficzna podgrupa
ekonomii spotecznej, ukierunkowana na rynek, stanowiaca cze$¢ wspdlna wszystkich sektoréw
(Fraczek, Pokora, 2012: 7).

Przy badaniu i wyjasnianiu roli podmiotéw ekonomii spotecznej wazne znaczenie ma auto-
nomia gospodarcza tych instytucji. Sg one bowiem praktycznie w catosci odrebnymi organiza-
cjami, niezaleznymi zwtlaszcza od wladz publicznych. Jedynym punktem spornym jest dziatal-
no$¢ centrow integracji spotecznej, czyli tzw. CIS-6w, tworzonych i nadzorowanych przez
organy samorzadu terytorialnego. Niejednokrotnie funkcjonujg jako pewnego rodzaju niefor-
malne ,,cze$ci” sktadowe danego samorzadu i tak tez sg traktowane. Poza tym nalezy si¢ odnies$¢
do dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez podmioty ekonomii spotecznej, ktore powo-
fane zostaty jako wspdlne przedsigwzigcia kilku organizacji i instytucji (zwtaszcza pozarzado-
wych) (Waszkiewicz, Podtawiak, 2010: 8). Inng kwestig jest wlasciwe ustalenie i rozumienie
kryteriow spotecznych. W kazdym przypadku powinny by¢ one bezwzglednie i w calosci
spelniane przez kazda instytucje¢, ktorg chcemy nazwa¢ podmiotem ekonomii spotecznej (Wasz-
kiewicz, Podtawiak, 2010: 9).

Instytucje ekonomii spolecznej
W literaturze przedmiotu najczesciej do podmiotdow ekonomii spotecznej zalicza si¢ zaktady ak-
tywnosci zawodowej, spotdzielnie oraz centra integracji spotecznej. Poza tym wymienia si¢
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza organizacje pozarzadowe — fundacje, stowarzyszenia, spot-
ki z ograniczong odpowiedzialno$cia niedziatajace dla zysku i wioski tematyczne (Campion, 2012:
24; Moron, 2012: 111; Gagacka, 2009: 459; Sobolewski i in., 2009). Z kolei K. Kietlinska do
grona instytucji ekonomii spotecznej zalicza: przedsigbiorstwa spoteczne, spotdzielnie, organiza-
cje wzajemnosciowe, przedsigbiorstwa tworzgce miejsca pracy dla 0sob niepetnosprawnych, in-
stytucje, ktorych celem jest przeciwdzialanie bezrobociu, instytucje dziatajace na rzecz ograni-
czania wykluczania spotecznego (Kietliniska, 2010: 128). W zdecydowanej wigkszosci przypadkow
podmioty te zatrudniajg osoby niepelnosprawne w stopniu znacznym i umiarkowanym, ktadac
przy tym nacisk na rehabilitacj¢ zawodowa oraz bezrobotnych czy uzaleznionych od alkoholu
i narkotykow, po ukonczonych programach terapeutycznych (Czemiel-Grzybowska, 2012: 67).
Z wyrdznionego grona podmiotow szczegdlng wage przypisuje si¢ spotdzielniom. Najczesciej
wymienia si¢ spotdzielnie inwalidéw i niewidomych, spoétdzielnie pracy i socjalne. Te ostatnie,
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Ustawq z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spoldzielniach socjalnych (Dz.U. nr 94, poz. 651) okre-
$lono jako przedsicbiorstwa spoleczne. Ich celem jest prowadzenie wspdlnej dziatalnosci,
opierajac si¢ na osobistej pracy cztonkéw. Spotdzielnie socjalne dzialaja na rzecz spotecznej
i zawodowej reintegracji swoich cztonkéw. Moga je zatozy¢: osoby bezrobotne, bezdomni re-
alizujacy indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, uzaleznieni od alkoholu, po za-
konczeniu programu psychoterapii w zaktadzie lecznictwa odwykowego, uzaleznieni od narko-
tykéw lub innych srodkéw odurzajacych, po zakonczeniu programu terapeutycznego w zaktadzie
opieki zdrowotnej, chorzy psychicznie, zwalniani z zaktadow karnych, uchodzcy realizujacy
indywidualny program integracji, osoby niepelnosprawne (Piotrowski, 2009: 476-477; Glabic-
ka, 2011: 354-355). Spotdzielni¢ socjalng moze zatozy¢ co najmniej pigé 0sob spetniajacych
wymienione wyzej warunki, nie wigcej jednak niz piecdziesiat (Sobolewski i in., 2009).

Na uwagg zastuguja takze centra integracji spotecznej, ktore, obok kluboéw integracji spo-
lecznej 1 zaktadow aktywno$ci zawodowej, zaliczane sa do tzw. podmiotow ,,nowej ekonomii
spotecznej” (Czemiel-Grzybowska, 2012: 104-114). Ich dziatalnos$¢ reguluje Ustawa z dnia 13
czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. nr 122, poz. 1143 z pdzn. zm.) Sg one
jednostkami organizacyjnymi utworzonymi przez organy samorzadu terytorialnego (wojtow,
burmistrzéw, prezydentow miast) lub organizacje pozarzadowa, realizujace reintegracje zawo-
dowa i spoleczng przez prowadzenie dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym progra-
moéw edukacyjnych, obejmujacych m.in. nabywanie umiejetnosci zawodowych, przekwalifi-
kowanie lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych oraz nabywanie innych umiejetnosci
niezbednych do codziennego zycia. Centra nie stanowig samodzielnych podmiotoéw prawnych,
lecz sa forma prawng adresowang do instytucji oraz organizacji pozarzadowych pracujacych
z osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym. W grupie beneficjentow sa te same pod-
mioty, ktére mogg zatozy¢ spoldzielni¢ socjalng. (Sobolewski i in., 2009).

Stosunkowo nowym rozwigzaniem sa tzw. wioski tematyczne, czyli takie miejscowosci,
w ktérych mieszkancy decyduja si¢ na dzialalno$¢ zarobkowa w wybranej dziedzinie gatezi,
czynigc z niej lokalng specjalizacje, np. pieczenie chleba. Ta kluczowa kompetencja zostaje
nastgpnie podzielona na nieskonczenie wiele watkow i sposobow produkcji, sprzedazy czy
ushug informacyjnych, edukacyjnych i turystycznych. Specjalizacja wsi moze by¢ dostownie
wszystko, obok wypieku chleba moze to by¢ uprawa czy hodowla zachowawcza ginacych
gatunkéw 1 odmian, a nawet robienie najsmaczniejszych i najbardziej aromatycznych powidet
sliwkowych w kraju i zgl¢bianie wiedzy na ich temat. W kazdym przypadku specjalizacja za-
lezy od samych mieszkancow, od ich decyzji i aktywnosci. Najlepiej jednak, gdy mozna opie-
ra¢ si¢ na tym, co w danej miejscowosci si¢ znajduje — osobliwo$ciach przyrody, unikatowej
architekturze, historii badz tez na umiejetnos$ciach samych mieszkancoéw. Poza tym wiele za-
lezy od samych wtadz lokalnych i promocji danej miejscowosci. Oferta, jaka wies wspolnie
tworzy, kierowana jest zwykle do mieszkancow miast, a takze do okreslonej grupy docelowe;j:
hobbistow, pasjonatow, turystow. Miejscowos¢ oferuje dang ustuge czy produkt, stajac sie
pewnego rodzaju firma z misja, gléwna linia produkcji, za$ mieszkancy sa jej pracownikami.
W wyniku ich zaangazowania i pracy tworzy si¢ fancuch powiazan, w ktorym kazdy ma okre-
Slone zadania. Catly proces nie jest sformalizowany, nie wymaga rejestracji firmy, potrzebna
jest jedynie lokalna umowa migdzy mieszkancami, ktdra najczesciej przybiera prawng postaé
lokalnego stowarzyszenia (Sobolewski i in., 2009).

Rola podmiotéw ekonomii spolecznej
Podmiotom tradycyjnie zaliczanym do ekonomii spotecznej, z uwagi na przedsi¢biorczy
i ekonomiczny wymiar dziatania, przypisuje si¢ okreslone funkcje. Obok tradycyjnych zadan,
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zwlaszcza odnoszacych si¢ do integracji spotecznej, petnig one funkcje prorozwojowe, moga
przyczynia¢ si¢ do modyfikacji zachowan rynkowych i politycznych (Surdej, 2008). Podmio-
ty te odgrywaja rowniez komplementarng role w stosunku do zadah sektora publicznego.
Wazne przy tym, aby szukaé¢ mozliwosci pogodzenia wzrostu gospodarczego na rzecz ogra-
niczania nieréwnosci spolecznych. W czasie kryzysu na rynku pracy oraz masowego wylud-
niania si¢ mniejszych miast i wsi jest to szczegdlnie wazne (Fraczek, Pokora, 2012; Sobolew-
ski, 2009).

Dotychczasowa praktyka dziatania instytucji ekonomii spolecznej pokazuje, ze w zakresie
rozwoju gmin i rozwigzywania lokalnych problemow mogg one szczegoélnie wspomaoc: akty-
wizacj¢ zawodowg i spoleczng 0sob niepetnosprawnych i wykluczonych, przedtuzenie aktyw-
nos$ci zawodowej, tworzenie dodatkowych mozliwo$ci zarobkowych, pozyskiwanie srodkoéw
zewnetrznych, przeciwdzialanie ucieczce mlodych, aktywizacje (zawodowa i1 spoteczng)
starszych mieszkancow, przeciwdziatanie alienacji i anonimowos$ci nowych osiedli, oddtuzanie
mieszkan komunalnych i spétdzielczych, przeciwdzialanie uzaleznieniu od pomocy spotecznej,
niezaradno$ci zyciowej, rosngce wydatki z budzetow. Ponadto dziatalno$¢ podmiotéw ekono-
mii spotecznej dla jednostki samorzadu terytorialnego moze przynie$¢ zwigkszenie bazy po-
datkowej, powstanie nowych miejsc pracy, zatrzymanie odptywu mtodych ludzi, a takze wy-
dhuzenie aktywnosci zawodowej mieszkancow, znalezienie nowych partnerow szczegélnie
zainteresowanych rozwojem spotecznosci lokalnej (Sobolewski, 2009).

Funkcjonujac w $rodowiskach lokalnych, podmioty ekonomii spotecznej s3 waznymi do-
starczycielami ustug i produktéow, ktérymi nie jest zainteresowany w sposdb bezposredni
sektor komercyjny. Ich oferta jest zréznicowana i obejmuje ustugi opiekuncze, edukacyjne,
przemysl czasu wolnego. Poza tym sektor ekonomii spotecznej realizuje wazne zadania w za-
kresie rozwijania i promowania lokalnych produktow, tzn. niszowych, tradycyjnych débr lub
ustug zwigzanych ze specyfika regionu (np. dobra i ustugi zwigzane z lokalnym dziedzictwem
kulturowym, lokalne produkty spozywcze, rzemiosto ludowe itp.) oraz tzw. zielonym biznesem,
przyczyniajac si¢ do wdrazania zasad zrownowazonego rozwoju. Niewatpliwie rola instytucji
zaliczanych do ekonomii spotecznej jest znaczaca i uzupetniajaca w stosunku do tradycyjnych
podmiotéw gospodarczych (Fraczek, Pokora, 2012).

Tworzenie korzystnego otoczenia dla sektora ekonomii spolecznej

Aby instytucje ekonomii spotecznej w nalezyty sposob odgrywaly swoja role, konieczne jest
tworzenie dobrego klimatu organizacyjnego i instytucjonalnego. Po pierwsze, nalezy zwroci¢
uwage na kompetencje pracownikéw samorzadu, po drugie, niezbedne jest partnerskie trakto-
wanie podmiotéw ekonomii spotecznej podobnie jak przedsigbiorcow. Po trzecie, konieczne
jest kreowanie zachgt infrastrukturalnych do uruchamiania i prowadzenia takich podmiotdw,
m.in. przez tworzenie lokalnych inkubatoréw ekonomii spotecznej, udostgpnianie lokali pod-
miotom spotecznym itd. Przykladowo podnoszenie kompetencji pracownikow samorzadu te-
rytorialnego powinno odbywac si¢ przez wspodlne szkolenia z zakresu ogolnej wiedzy dotycza-
cej teoretycznego i praktycznego funkcjonowania instytucji ekonomii spotecznej. Waznym
aspektem funkcjonowania tego typu podmiotow jest budowanie dialogu i zaufania, korzystajac
z narzedzi partnerstwa zawieranego zarowno w formie powolywanych paktow, jak i grup nie-
formalnych. Podstawg dla dialogu bedzie zwtaszcza wymiana informacji, wspolne omawianie
problemdéw i propozycji rozwigzan oraz otwarto$¢ na nowych cztonkow. Niezmiernie wazne
jest zaufanie spoleczne do urzedu, wiedza, ze wesprze on rozpoczeta dziatalnos$¢ (kupi ushugi,
udostepni preferencyjnie lokal, bedzie wspieral przez dziatania urzedu pracy), zaufanie
do przedsigbiorcow, ze potraktuja powstajacy podmiot ekonomii spolecznej jako partnera
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do wspolpracy oraz pomoc ze strony innych podmiotéw trzeciego sektora, aby chcialy one za-

réwno wykorzysta¢ potencjat tej instytucji, jak i traktowac ja jako partnera (Sobolewski, 2009).
W obszarze wsparcia powstawania i dziatania podmiotéw ekonomii spotecznej nalezy pod-

ja¢ nastepujace dzialania:

* tworzy¢ inkubatory ekonomii spoteczne;j,

» kreowac §wiadomg polityke wsparcia dla podmiotéw ekonomii spotecznej,

» kierowac ustugi i zakupy w stron¢ podmiotéw ekonomii spotecznej,

* tworzy¢ partnerstwa z podmiotami ekonomii, zar6wno publiczno-prywatne do realizacji
okreslonych zamierzen lub inwestycji (np. prowadzenia przedszkoli, opieki nad osobami
zaleznymi, porzadkowania terenow zielonych, promocji, prowadzenia informacji turystycz-
nej), jak rowniez dotyczace dostarczania okreslonych ustug,

» prowadzi¢ polityke promocyjna i informacyjng z zakresu ekonomii spolecznej,

» wprowadzi¢ aktywne formy reintegracji spolecznej i zawodowej osrodkow pomocy spotecz-
nej i powiatowego urzedu pracy, ukierunkowane na powstawanie i wsparcie podmiotow
ekonomii spotecznej przez prace socjalng ukierunkowang na zaktadanie podmiotdw, wig-
czanie si¢ w ich dziatanie oraz kierowanie beneficjentéw osrodkéw pomocy spotecznej
i powiatowego urzgdu pracy na odbycie praktyk w podmiotach ekonomii spoteczne;.

W obszarze wsparcia wykorzystania potencjatu podmiotéw w lokalnym rozwoju spotecznym

i gospodarczym nalezy uwzglednic:

+ aktywizacj¢ 0sob do tej pory wykluczonych z rynku pracy lub majacych trudnosci w doste-
pie do niego,

* wykorzystanie innowacyjnosci w dziataniu i umiejetnosci taczenia potencjatu osob i insty-
tucji, a takze pozyskiwania srodkéw zewnetrznych,

* wytypowanie obszaréw wspotpracy w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (Sobolew-
ski, 2009).

Ekonomia spoleczna a kryzys gospodarczy

W aktywnie rozwijajacym si¢ sektorze ekonomii spolecznej upatruje si¢ szans uelastycznienia
rynku pracy zwtaszcza w odniesieniu do 0s6b wykluczonych, ktérym znacznie trudniej jest si¢
na nim utrzymac. Jest to tym istotniejsze, ze kryzys gospodarczy panujacy w Europie spowo-
dowatl dramatyczne w skutkach konsekwencje na rynku pracy, wymagajace coraz wickszej
interwencji ze strony wladz lokalnych i regionalnych (Zioto, 2011; Dorocki, 2011).

Roéwniez ze strony Unii Europejskiej podjeto przedsiewzigcia shuzace wsparciu tego sekto-
ra. Maja one przede wszystkim charakter instytucjonalny i finansowy. W ramach pierwszego
aspektu Komisja Europejska zaleca panstwom cztonkowskim wspieranie zwlaszcza przedsie-
biorstw spotecznych, ktore w czasie kryzysu mogg by¢ ratunkiem dla wielu ,,oburzonych”.
Dziatania te powinny obejmowaé zwlaszcza utatwienia w zakresie dostepu do finansowania
prywatnego, wprowadzenie mechanizmu pozyczkowego, tworzenie narzgdzi pozwalajacych
na doktadniejsze poznanie sektora i uwarunkowan jego dziatalnosci, wzmocnienie potencjatu
w sferze zarzadzania oraz profesjonalizacje i sieciowanie przedsigbiorstw spotecznych (http://
www.ekonomiaspoleczna.pl/wiadomosc/760006.html).

Charakterystyka wybranych instytucji ekonomii spolecznej w wojewodztwie $laskim

Rozwdj sektora ekonomii spotecznej w wojewddztwie $laskim jest w Scisty sposob powigzany
z kilkoma tendencjami. Pierwsza z nich jest mozliwo$¢ uzyskania okreslonych korzysci finan-
sowych w zwiazku z udziatem tego sektora w tworzeniu PKB oraz korzysci spotecznych
w postaci rozwoju formy integracji spoleczno-zawodowej. Druga tendencja dotyczy inicjowa-
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nia réznych form aktywno$ci w obszarze spotecznym, co wpisuje si¢ w cele strategiczne Unii
Europejskiej, takie jak: spdjnos¢ spoleczna, pelne zatrudnienie, walka z ubdstwem i wyklucze-
niem spolecznym, partycypacja obywateli, staty rozwoj (Czemiel-Grzybowska, 2012). Trzecia
kwestig jest mozliwo$¢ finansowania réznych projektow srodkami z Unii Europejskiej. Waznym
aspektem jest takze wizerunek spoleczny regionu, ktérego wladze pomagaja wykluczonym.

Na podstawie zebranych raportow mozna przyjac, ze liczba podmiotow ekonomii stopniowo
ewoluowala. Przyktadowo, wedtug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, w 20009 r.
funkcjonowalo 9 zaktadow aktywnosci zawodowej, z czego 2 zaktady o charakterze ustugowym
oraz 7 o charakterze wytworczym i ushugowym. Na terenie wojewodztwa funkcjonowaly row-
niez 53 warsztaty terapii zajeciowej (Mizejewski, 2010: 11-12).

Wedhug Bazy KLON/JAWOR oraz portalu www.ekonomiaspoleczna.pl, zajmujacych si¢
monitoringiem tych instytucji, w 2012 r. funkcjonowato ich 41. Zaliczono tutaj wszystkie typy
podmiotéw, czyli centra integracji spotecznej, spotdzielnie socjalne, przedsi¢biorstwa spotecz-
ne, zaktady aktywnosci zawodowej 1 towarzystwa ubezpieczen wzajemnych. Wiele zmienito si¢
w zakresie liczby spotdzielni socjalnych. Przyktadowo, wedtug danych Ogélnopolskiego Zwiaz-
ku Rewizyjnego Spoldzielni Socjalnych, w roku 2010 funkcjonowato 37 spotdzielni socjalnych,
z kolei Baza KLON/JAWOR ich liczbe szacuje na 39, z czego 5 jest w stanie likwidacji. Naj-
wigcej podmiotéw tego typu zlokalizowanych jest w Bytomiu, Gliwicach, Chorzowie oraz
Cieszynie. Duza popularnoscia ciesza si¢ takze centra integracji spotecznej, usytuowane
w Jaworznie, Lazach, Mikotowie, Tychach i Zawierciu. W profilu dziatalno$ci dominuja ustu-
gi porzadkowe, recykling oraz roboty budowlane i remonty.

Ponadto, jak podaje portal www.ekonomiaspoleczna.pl, wystepuje znaczace zréznicowane
przestrzenne koncentracji podmiotéw ekonomii spolecznej. Najwigcej z nich zlokalizowanych
jest w miastach GOP-u, Gliwicach, a takze w Czgstochowie, Bielsku-Biatej i Cieszynie
(www.ekonomiaspoleczna.pl/mapstest?data=&state_province[]=1311).

Do modelowych przyktadéw ekonomii spotecznej mozna zaliczy¢:

* Chrzescijanskie Stowarzyszenie Dobroczynne w Lazach,

» Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,,By¢ razem” w Cieszynie,

+ Bielskie Stowarzyszenie Artystyczne ,,Teatr Grodzki”,

* Centrum Rozwoju Inicjatyw Spotecznych ,,Cris” w Rybniku,

» Stowarzyszenie Wspotpracy Regionalnej w Chorzowie,

» Spotdzielni¢ Socjalng ,,Szansa i Wsparcie” w Chorzowie,

» Spotdzielni¢ Socjalng ,,Nowy Horyzont” w Cieszynie (Mizejewski, 2010).

Sposrdéd wymienionych powyzej instytucji w sposob szerszy odniesiono si¢ do wybranych,
okreslonych na podstawie nastgpujacych kryteriow: typ podmiotu (pierwszy ma charakter
warsztatu terapii zajeciowej, kolejne dwie sg waznymi dla miasta i regionu stowarzyszeniami,
za$ ostatni jest spotdzielnig socjalng), okres dziatalnosci i lokalizacja. Wybdr tych podmiotow
podyktowany byt ukazaniem kilku tendencji w zakresie rozwoju sektora ekonomii spotecznej.
Po pierwsze, r6znorodnoscia podmiotéw, po drugie, okazalo sig, ze wiele instytucji moze po-
chwali¢ si¢ wieloma interesujgcymi inicjatywami, majacymi rowniez cykliczny charakter. Po
trzecie za$, ich usytuowanie zwlaszcza w Bielsku-Biatej i Cieszynie doborze wpisuje si¢
w kreowanie polityki spotecznej, a zwlaszcza przezwycigzanie problemu bezrobocia wsrod
0s6b wykluczonych.

Pierwsza z wybranych instytucji — Chrze$cijanskie Stowarzyszenie Dobroczynne w Lazach
— ma charakter warsztatow terapii zajeciowej 1 powstata w grudniu 2004 r. dzigki Scistej wspot-
pracy lokalnych stowarzyszen i samorzadowi w Lazach. Warsztaty staty si¢ dopetnieniem dziatan
na rzecz osob niepetnosprawnych, bowiem tego typu placéwka przeznaczona dla dorostych byta
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brakujacym ogniwem dziatalno$ci na rzecz integracji spolecznej niepetnosprawnych z terenu
gminy. Dzigki podejmowanym wysitkom prowadzone sg wszechstronne dziatania zmierzajace
do pomocy i edukacji 0so6b niepetnosprawnych (http://www.chsd.pl/).

Stowarzyszenie Pomocy Wzajemne;j ,,By¢ razem” zostato zatozone w 1996 r. przez ludzi
mtodych, pedagogdéw, psychologow, terapeutdow, pracownikow socjalnych, prawnikow, studen-
tow, powodowanych przeswiadczeniem o niewystarczajacej skutecznosci zinstytucjonalizowa-
nego systemu pomocy spotecznej. Od poczatku istnienia Stowarzyszenie stato si¢ waznym
lokalnym partnerem kreujacym polityke spoteczng na terenie miasta i wpisato si¢ w system
pomocy jako jego integralny i wartoSciowy element. Przy wspotpracy z Gming Cieszyn i ho-
lenderskimi fundacjami Stowarzyszenie ,,By¢ Razem” w 1997 r. uruchomito swdj pierwszy
catodobowy osrodek, dziatajacy z duzym powodzeniem do dzisiaj pod nazwa Centrum Profi-
laktyki Edukacji i Terapii ,,KONTAKT”. Stowarzyszenie oferuje wszechstronng pomoc psy-
chologiczna i prawna, a takze mozliwo$¢ uczestniczenia w grupach terapii zajeciowej i grupach
wsparcia. W 1999 r. w ramach rzadowego programu Stowarzyszenie uruchomito hostel dla
kobiet i dzieci, ofiar przemocy i innych przestepstw, nastepnie mtodziezowy klub ,,Graciarnia”
i Centrum Wolontariatu (http://bycrazem.com/).

Na Podbeskidziu zlokalizowane jest Bielskie Stowarzyszenie ,,Teatr Grodzki”, istniejace od
1999 r. Jego utworzenie bylo uwienczeniem wysitkow artystow, pedagogoéw i animatoréw
kultury. Instytucja prowadzi dziatalno$¢ na rzecz grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
ograniczonych w dostepie do $wiata kultury i sztuki. Adresatami inicjatyw Stowarzyszenia s
zaroéwno dzieci i mtodziez, jak i osoby w podesztym wieku. Wsrdd nich znajduja si¢ niepelno-
sprawni fizycznie i umystowo, mtodziez sprawiajaca kltopoty wychowawcze i ze srodowisk
dysfunkcyjnych, osoby uzaleznione, wychowankowie doméw dziecka oraz placowek resocja-
lizacyjnych i opiekunczych. Posrod glownych obszaréw dziatania Stowarzyszenia znajduja sig:
warsztaty artystyczne, warsztaty terapii zajeciowej, zaktad aktywno$ci zawodowej, poradnictwo
zawodowe oraz dziatalno$¢ wydawnicza. Jedng z inicjatyw Stowarzyszenia, wpisujaca si¢
w szeroko postrzegany nurt ekonomii spotecznej, byto utworzenie w 2004 r. Zaktadu Aktyw-
no$ci Zawodowej ,,Zaktad Introligatorsko-Drukarski. Teatr Grodzki”. Podmiot ten zatrudnia
kilkadziesigt 0sob niepelnosprawnych oraz kilkunastu pracownikow kadry obstugowo-rehabi-
litacyjnej. Zaktad jest przedsigbiorstwem catkowicie podporzadkowanym potrzebom pracuja-
cych w nim niepetnosprawnych, a jednocze$nie nastawionym na aktywizacj¢ i spoteczna reha-
bilitacje pracownikow. Jego celem, tak jak kazdego przedsigbiorstwa, jest przychod i zysk,
ktoéry zalezy od wydajnosci pracy, a wigc réwniez od procesu rehabilitacji spotecznej pracow-
nikow (http://www.teatrgrodzki.pl/).

Kolejnymi podmiotami branymi pod uwage w niniejszym artykule sg spotdzielnie socjalne.
Pierwsza z nich powstata w 2007 r. w wyniku wspotpracy kilku organizacji pozarzadowych
Spotdzielnia Socjalna ,,Szansa i Wsparcie”. Oferuje ona ustugi opiekuncze placowkom shuzby
zdrowia (ustugi pomocniczego personelu medycznego — sanitariuszek szpitalnych) oraz osobom
starszym i niepelnosprawnym (ustugi opiekuncze). Nowatorskie dziatania podmiotu przejawia-
ja sie w organizacji marszow nordic walking. Inna spo6ldzielnia socjalna — ,,Nowy Horyzont”
— zostata zalozona w 2008 r. w Cieszynie. Swiadczy ona ustugi zwlaszcza w zakresie: specja-
listycznego i niespecjalistycznego sprzatania, zagospodarowania terenéw zielonych, drobnych
remontow i zimowego utrzymania chodnikow. W kompleksowy sposob wspotpracuje z pod-
miotami publicznymi i samorzadowymi (Spoétdzielnia Socjalna ,,Szansa i Wsparcie”
(http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/Atlas_dobrych praktyk/
atlas_dobrych_praktyk nowe/23atlas Dobrych Praktyk Chorzow ver052009.pdf:, http://www.
fundacjabycrazem.pl/spoldzielnia-socjalna-nowy-horyzont-2.).
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Wsparcie podmiotéw ekonomii spolecznej w wojewodztwie $laskim

Podmioty ekonomii spotecznej w wojewodztwie §laskim mogg liczy¢ na wsparcie instytucjo-
nalne i finansowe. Swiadcza o tym chociazby rozwinigte narzedzia promocyjne, np. opracowa-
nie broszur i ulotek informacyjnych, zrealizowane projekty i zorganizowane konferencje. Celem
tych przedsiewzig¢ jest propagowanie ,,dobrych praktyk” w zakresie ekonomii spolecznej,
zwigkszanie wiedzy na ten temat wsrod instytucji rynku pracy oraz osrodkéw pomocy i inte-
gracji spotecznej, ukazanie podmiotéw ekonomii spolecznej jako uzytecznych sposobdw ak-
tywizacji zawodowej oraz zatrudniania os6b wykluczonych. Poza tym zwraca si¢ uwage na
popularyzowanie ustug §wiadczonych przez te instytucje w wojewodztwie $laskim.

Egzemplifikacja wskazanych przedsiewzig¢ moze by¢ profesjonalne opracowanie strony
internetowej poswigconej mozliwosciom dofinansowania §rodkami Unii Europejskiej wybra-
nych projektéw wspierajacych dziatalno$¢ podmiotéw ekonomii spolecznej. Poprzez strong
internetowa udzielane jest poradnictwo na temat aspektéw prawnych, ksiegowych i meryto-
rycznych zwigzanych z ich funkcjonowaniem. Dziala réwniez forum dyskusyjne shuzace wy-
mianie informacji i doswiadczen z zakresu ekonomii spotecznej. Innym przyktadem moze by¢
broszura informacyjna Wizytowki slgskich podmiotow ekonomii spolecznej, prezentujaca rozwoj
omawianych instytucji w regionie, ze szczegélnym uwzglednieniem danych teleadresowych,
profilu dziatalnosci i opisu $wiadczonych ustug. Podobng funkcje pelni takze publikacja
pt. Przewodnik po ekonomii spolecznej, stanowigca kompendium wiedzy na ten temat (czym
jest 6w sektor, jakie formy moze przyjmowac, skad mozna pozyskaé srodki na dzialalnose,
zagadnienia prawne, biznesowe, przyktady dobrych praktyk). W zakresie seminariow i konfe-
rencji dobrym przyktadem moze by¢ spotkanie pt. ,,Perspektywy rozwoju sektora ekonomii
spotecznej w wojewddztwie §laskim”, zorganizowane w ramach projektu systemowego Regio-
nalnego Osrodka Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego — ,,Ksztalcenie i doradztwo dla
kadr pomocy i integracji spotecznej wojewodztwa $laskiego”, realizowanego w ramach Prio-
rytetu VII ,,Promocja integracji spotecznej” Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013,
wspolfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wzigli w niej udziat
cztonkowie zespotow zadaniowych przygotowujacy wieloletni regionalny plan dziatan na rzecz
promocji i upowszechnienia ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii
spotecznej i jej otoczenia w regionie, a takze kadra zarzadzajaca instytucji pomocy i integracji
spotecznej wojewddztwa §laskiego, zainteresowana problematyka ekonomii spotecznej
(http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/485971, http://ropskatowice.pl/content/konferencja-pt-
perspektywy-rozwoju-sektora-ekonomii-spolecznej-w-wojewodztwie-slaskim, http://pl.scribd.
com/doc/27832423/2010-02-Przewodnik-po-ekonomii-spo%C5%82ecznej).

Podmioty ekonomii spotecznej moga liczy¢ rowniez na pomoc finansowa. Od 2008 r. w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wdrazane jest poddziatanie 7.2.2. ,,Wsparcie ekonomii
spolecznej”. Efektem jest finansowanie projektow, ktorych celem jest pomoc w utworzeniu i funk-
cjonowaniu (w tym wzmozenia potencjalu) instytucji sektora ekonomii spotecznej. Chodzi tu
zwlaszcza o zapewnienie dostepu do ushug prawnych, ksiggowych, marketingowych, doradztwo
(indywidualne i grupowe), system szkolen, utatwienia w tworzeniu inkubator6w spotecznych oraz
wspieranie rozwoju partnerstw lokalnych na rzecz ekonomii spolecznej. Projekty realizowane
w ramach tego poddziatania powinny przyczynia¢ si¢ do zapewnienia instytucjonalnego wsparcia
ekonomii spolecznej. Dla wojewodztwa $laskiego jako wskazniki okreslono: co najmniej trzy
instytucje wspierajagce ekonomie spoteczna, ktdre otrzymaty wsparcie, 26 inicjatyw ekonomii
spotecznej wspartych z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz 2191 osob, ktére otrzymaja
wsparcie w ramach podmiotéw ekonomii spotecznej. Efektem bylo zawarcie tacznie 31 umow
z projektodawcami na realizacje¢ wsparcia ekonomii spotecznej na taczng kwotg 15,7 min zt.
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Poza dzialaniami czysto projektowymi lub wspieranymi ze zroédet budzetowych zaczeta
funkcjonowa¢ infrastruktura wsparcia, czyli konkretne osrodki, ktére wspieraja w wymiarze
doradczo-szkoleniowym podmioty ekonomii spolecznej. Czasem oczywiscie organizacje te sa
réwniez beneficjentem projektowym. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢ m.in. Stowarzyszenie
Wspierania Organizacji Pozarzadowych Most z Katowic, Katowickie Forum Organizacji So-
cjalnych, Stowarzyszenie Wspotpracy Regionalnej z Chorzowa oraz Stowarzyszenie Centrum
Rozwoju Inicjatyw Spolecznych z Rybnika (http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/poradnik-
beneficjenta/pokl/strony/7.2.2-wsparcie-ekonomii-spolecznej.aspx).

W zakresie organizacyjnym i szkoleniowym wazna rol¢ odgrywaja tzw. inkubatory, czesto
okreslane mianem inkubatorow spotecznej przedsigbiorczosci. Zwykle ich zadania sprowadza-
ja si¢ do organizowania doradztwa indywidualnego, szkolen z zakresu podstaw ekonomii,
elementow prawa pracy, prawa spotdzielczego, funkcjonowania firmy, coachingu indywidual-
nego i dzialan promocyjnych. Jako grupy docelowe tych ustug najczesciej wskazuje si¢ bezro-
botnych, zarejestrowane na terenie regionu — podmioty ekonomii spolecznej oraz instytucje
rynku pracy i integracji spotecznej (tab. 1).

Okazuje si¢ zatem, ze wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewodztwie §laskim
przybiera kompleksowa, ztozong posta¢ i wymaga wielowymiarowego podejscia.

Tab. 1. Osrodki wspierania ekonomii spotecznej w wojewddztwie slagskim

Podmiot
Lp. Instytucja Grupa docelowa Oferta realizujacy
projekt
1. | Katowickie « osoby fizyczne w zakresie | * doradztwo indywidualne Fundacja
Centrum Ekonomii doradztwa indywidual- | ¢ szkolenia dla os6b majacych zamiar Gaudete
Spotecznej nego i szkolen utworzy¢ spotdzielni¢ socjalng
— wsparcie dla * podmioty ekonomii « coaching indywidualny inkubowanych
sektora ekonomii spotecznej zarejestrowa- | spoldzielni
spotecznej ne na terenie woj. — « doradztwo dla dziatajacych podmiotow
w zakresie doradztwa ekonomii spotecznej
i promocji « dziatania majace na celu powotanie
« instytucje rynku pracy partnerstwa lokalnego na rzecz
i integracji spotecznej — rozwoju ekonomii spotecznej — konfe-
w zakresie promocji rencje, artykuly, spotkania robocze
i budowy lokalnego  promocj¢ ekonomii spoteczne;j
partnerstwa na rzecz i zatrudnienia w sektorze ekonomii
rozwoju ekonomii spoteczne;j
spoteczne;j
2. | Spotdzielnie * osoby bezrobotne * opracowywanie, wraz z zainteresowa- | Stowarzy-
socjalne drugiej (w tym dhugotrwale nymi osobami, koncepcji dziatania szenie
generacji bezrobotne) spotdzielni socjalnych, w tym pomoc | Wspotpracy
* organizacje pozarzado- W przygotowaniu biznesplanu Regionalnej
we zainteresowane « szkolenia w zakresie spotdzielczosci
zaktadaniem spotdzielni socjalnej
socjalnych « szkolenie zawodowe przygotowane
pod katem profilu dziatalnosci
konkretnej spotdzielni socjalnej
* wsparcie w pozyskaniu zlecen dla
spotdzielni socjalnych
* pomoc w montazu finansowym
przedsigwzigé
« doradztwo dla powstajacych
spotdzielni socjalnych i monitoring ich
dziatania po zalozeniu
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Podmiot
Lp. Instytucja Grupa docelowa Oferta realizujacy
projekt
3. | Sie¢ inkubatorow * osoby fizyczne * doradztwo ekspertow ds. ksiggowosci, | Gliwickie
spotecznej « funkcjonujace juz prawnych i marketingu prowadzone Centrum
przedsigbiorczosci podmioty ekonomii w ramach dyzuréw, zar6wno Organizacji
spolecznej na terenie stacjonarnie w poszczegélnych Pozarzado-
wojewodztwa $laskiego inkubatorach, jak rowniez mobilne wych,
(z dojazdem do beneficjenta ostatecz- | z ramienia
nego) Miasta
* szkolenia w ramach ustug szkolenio- Gliwice
wych w kazdym podmiocie
* pomoc przy tworzeniu i wsparcie
dziatania stron WWW podmiotow
ekonomii spotecznej
* promocja ekonomii spotecznej
4. | Inkubator * spotdzielnie socjalne; « inkubowanie podmiotéw ekonomii Rudzka
— Osrodek * spotdzielnie pracy spotecznej przez zapewnienie Agencja
Wspierania * spotdzielnie inwalidow infrastruktury technicznej Rozwoju
Instytucji Ekonomii | i niewidomych * Punkt Informacyjny — w nim mozna INWESTOR
Spotecznej * organizacje pozarzado- uzyskac¢ rozne informacje dotyczace Sp. z 0.0.
we zlokalizowane na zasad zaktadania stowarzyszenia lub
terenie wojewodztwa fundacji, prawnych aspektow funkcjono-
$laskiego wania organizacji pozarzadowych
* szkolenia — zapewnienie kompleksowej
$ciezki wsparcia obejmujacego tematy:
co to jest ekonomia spoteczna,
podstawy prawne i finansowe
ekonomii spotecznej, lobbing,
partnerstwo
* doradztwo i coaching z zakresu prawa,
ksiggowosci, marketingu oraz
doradztwa finansowego

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: www.gaudete.katowice.opoka.org.pl, www.kces.pl,
www.swr.pl, www.gcop.gliwice.pl; inkubatory.slask.pl, www.rarinwestor.pl,
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/485971.

Zakonczenie

Niewatpliwie rozw6j ekonomii spotecznej w regionie $laskim przynosi zréoznicowane efekty.
W kazdym jednak przypadku jest duzym wyzwaniem i szansa. Jako zjawisko stosunkowo nowe
w polskiej rzeczywistosci rodzi watpliwo$ci, niejasnosci, wymaga udoskonalen. Konieczne jest
podjecie szeroko zakrojonych dziatan promocyjnych przyblizajacych ide¢ ekonomii spotecznej
1 zwigzanych z nig korzysci.

Ekonomia spoleczna, jak to wykazano w odniesieniu do praktyki funkcjonowania niektérych
podmiotow, jest zwlaszcza szansg dla osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Tradycyj-
ne instrumenty aktywizacji zawodowej i spotecznej 0séb bezrobotnych, niepelnosprawnych,
0s6b wykluczonych czy zagrozonych wykluczeniem spotecznym czgsto okazuja si¢ niesku-
teczne. Ponadto system pomocy spotecznej powoduje raczej uzaleznienie podopiecznych od
instytucji pomocowych i ugruntowanie pasywnych postaw na rynku pracy. Ekonomia spotecz-
na przyczynia si¢ do rozwoju samodzielnosci, przedsigbiorczo$ci wérdd grup defaworyzowa-
nych, odwotujac si¢ do idei solidarno$ci i pomocy wzajemnej. Podmioty ekonomii spoteczne;j
daja swym czlonkom nie tylko szans¢ (czesto jedyna) na uzyskanie zatrudnienia, ale tez stano-
wig efektywna metodg integracji spolecznej — realizacja misji spotecznej i dziatalno$¢ na rzecz
ludzi, nie za§ maksymalizacja zyskow.
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W artykule odniesiono si¢ takze do kreowania lokalnego rynku pracy i szeroko pojetego
rozwoju. W wielu przypadkach sektor ten aktywizuje cala spoteczno$é, stajac si¢ przy tym
dostarczycielem ustug i produktéw deficytowych lub nieoptacalnych z punktu widzenia pry-
watnego przedsigbiorcy, nastawionego wylacznie na wysokie zyski finansowe.

Pomimo wielu zalet podmiotom ekonomii spotecznej niezwykle trudno jest przetrwac
zwlaszcza w warunkach kryzysu gospodarczego. Stad niezwykle wazne jest tworzenie sprzy-
jajacego otoczenia, klimatu, zar6wno ze strony innych instytucji, jak i jednostek, wtadz lokal-
nych. Konieczna jest tez partnerska wspotpraca, polegajaca m.in. na zlecaniu ustug podmiotom
ekonomii spotecznej przez instytucje i organizacje z sektora administracji i biznesu.
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