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Ulgi podatkowe jako czynnik wspierajacy podmioty gospodarcze
w okresie dekoniunktury rynkowej

Tax reliefs as an instrument of supporting economic agents during
a market recession

Streszczenie

Artykut prezentuje wybrane ulgi podatkowe skierowane w szczegdlno$ci do przedsigbiorcoéw. Polski
ustawodawca wprowadzit wiele ulg podatkowych i niektore z nich moga by¢ szczegodlnie pomocne
w okresie dekoniunktury rynkowe;j.

W pierwszej kolejnosci w artykule zostato wyjasnione pojecie ulga podatkowa. Ponadto artykut
prezentuje niektdre regulacje zawarte w wybranych aktach prawnych. W szczeg6élnosci opisuje on
kluczowe rozwigzania prawne zwigzane z ulgami podatkowymi, ktoére wynikaja z Ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. W artykule wspomina si¢ takze o niektorych rozwigzaniach
prawnych zawartych zwlaszcza w Ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob
prawnych oraz w Ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych.
W tym konteks$cie nalezy podkresli¢, ze podmioty gospodarcze moga korzystaé z ulg podatkowych
tylko pod pewnymi warunkami wprowadzonymi przez polskiego ustawodawce. Z tego tez powodu
bardzo wazne jest wskazanie prawnych przestanek ich wykorzystywania. Kwestie te zostaly blizej
przeanalizowane w artykule.

Abstract

The paper presents selected tax reliefs, designed particularly for entrepreneurs. The Polish legislatu-
re has introduced a great many tax reliefs, and some of them can be particularly helpful during
market recession.

Firstly, the meaning of the term ‘tax relief” is explained in the article. Furthermore, the paper presents
certain legal regulations, found in selected legal acts. In particular, it describes significant legal so-
lutions connected with tax reliefs, which result from the Tax Ordinance Act of 29th August 1997.
In addition, the article touches upon legal solutions, introduced especially in the Corporate Income
Tax Act of 15th February 1992 and in the Special Economic Zones Act of 20th October 1994. In this
context, it must be emphasized that economic agents may enjoy tax reliefs only under certain condi-
tions, introduced by the Polish legislature. That is why it is very important to designate the legal
prerequisites for taking advantage of them. These matters are closely analysed in the paper.
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Wprowadzenie
Bez watpienia okres dekoniunktury rynkowej uwydatnia znaczenie réznego rodzaju ulg podat-
kowych. Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie w sposob syntetyczny wybranych
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ulg podatkowych, ktore sa dostepne dla podmiotow gospodarczych. W tym konteks$cie warto
podkresli¢, ze rozwdj zard6wno pojedynczych firm, jak i gospodarek poszczegélnych krajow
uzalezniony jest w duzej mierze od obowigzujacego systemu podatkowego (Wista, 2004: 191).

Na wstepie niezbedne jest wskazanie, czym — w aspekcie prawnym — sa ulgi podatkowe.
W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze ulgi takie ,,polegaja na ograniczeniu wielkosci ob-
cigzenia podatkowego — w okreslonych przypadkach — w stosunku do obcigzenia przyjetego
za przecigtne w danym podatku” (Brzezinski, 2008: 63). Wsrod ulg podatkowych wyodrebnia
si¢ m.in. ulgi systemowe, czyli takie, ktore zostaly przez ustawodawce wiaczone do unormowan
regulujacych poszczegolne podatki (Brzezinski, 2008: 63; Mastalski, 2011: 47).

Ponadto, w ogoélnych przepisach regulujacych zobowiagzania podatkowe jest mowa o trak-
towaniu podatnikoéw w sposob ulgowy (Brzezinski, 2008: 63). Trzeba tutaj wspomnie¢ w szcze-
g6lnosci o rozdziale 7a Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedno-
lity: Dz.U. z dnia 3 lipca 2012 r., poz. 749 z p6zniejszymi zmianami), zatytulowanym Ulgi
w splacie zobowigzan podatkowych, ktdry jest zamieszczony w dziale 111 tej ustawy noszacym
tytut Zobowigzania podatkowe. W rozdziale tym ustawodawca zawart — podobnie zreszta jak
w artykutach 22 i 48 Ordynacji podatkowej — regulacje bedace ulgami uznaniowymi, ktore
opierajg si¢ na uznaniu administracyjnym (Etel, 2009: 232, 235, 310-311, 371; zob. tez: Grusz-
czynski, 2011: 211 oraz Dauter, 2011: 308-310, 381-383, 385). Ulgi uznaniowe, jak rowniez
zwolnienia uznaniowe, odwotuja si¢ do okreslonych sytuacji faktycznych, ktorych ustalenie
nastgpuje w ramach postgpowania podatkowego. Chodzi w szczegodlnosci o to, ze przepisy
prawne moga wymienia¢ pewne stany faktyczne — przy uzyciu mato precyzyjnych sformutowan
wskazujacych np. na sytuacje majatkowa podatnika — ktére musza staé si¢ udzialem podatnika,
aby organ podatkowy mial prawo zastosowa¢ w stosunku do niego dang ulge lub zwolnienie
(Mastalski, 2011: 47-48).

Bardzo wazny podziatl ulg podatkowych (a takze zwolnien podatkowych) nawiazuje do celu,
jaki zostal im przypisany przez ustawodawce. W tym zakresie wyodrgbnia si¢ ulgi/zwolnienia
gospodarcze, spoleczne i inne (Nykiel, 2002: 191). Te pierwsze maja za zadanie przynies¢
odpowiednie zmiany w systemie gospodarczym. Moze tutaj chodzi¢ m.in. o polepszenie kon-
dycji ekonomicznej podmiotow gospodarczych, wzrost eksportu, wzrost oszczgdnosci, gene-
rowanie inwestycji. Z kolei ulgi/zwolnienia spoteczne maja pomdc w osiagnigciu pewnych
celéw spotecznych (Nykiel, 2002: 191-192).

Oproécz teoretycznych objasnien terminu ulga podatkowa w polskim systemie prawnym
wystepuje takze normatywne ujecie tego terminu. Zamieszczone jest ono w art. 3 pkt 6) Ord)y-
nacji podatkowej, ktory stanowi, ze ilekro¢ mowi si¢ w tej ustawie na temat ulg podatkowych,
pojecie to nalezy utozsamiac z okreslonymi w przepisach podatkowych zwolnieniami, odlicze-
niami, obnizkami albo zmniejszeniami, ktdre po zastosowaniu beda skutkowaly tym, ze podsta-
wa opodatkowania lub tez wysokos$¢ samego podatku ulegng zmniejszeniu (spod pojecia ulga
podatkowa powyzszy przepis wylacza jednak operacje polegajaca na obnizeniu — o kwote po-
datku naliczonego — kwoty podatku naleznego, w ujeciu regulacji dotyczacych podatku od to-
warow i ustug, oraz inne odliczenia, ktore s elementem konstrukcyjnym tego podatku). Termin
ulga podatkowa, wystepujacy w tytule niniejszego opracowania, obejmuje swoim zakresem
znaczeniowym rowniez tre$¢ tego pojecia wynikajaca z art. 3 pkt 6) Ordynacji podatkowe;.

Dekoniunktura rynkowa a zaawansowane rozwiazania technologiczne (ujecie podatkowe)
W okresie kryzysu gospodarczego przedsigbiorcy staraja si¢ na rézne sposoby przetrwac
na rynku. Niewatpliwie wprowadzenie zaawansowanych rozwigzan technologicznych jest czyn-
nikiem, ktory moze w tym bardzo pomodc. Tego rodzaju dziatania maja swoje konsekwencje
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podatkowe. Nalezy tutaj wspomnie¢ przede wszystkim o rozwigzaniach wynikajacych z Usta-
wy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob prawnych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2011 r. nr 74, poz. 397 z pdzniejszymi zmianami). W mysl art. 18b ust. 1 tej ustawy, wydatki,
ktére podatnik ponidst na nabycie nowych technologii, podlegaja odliczeniu od podstawy
opodatkowania, ktora zostata ustalona w mysl art. 18 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych. Trzeba w tym miejscu wyjasni¢, co ustawodawca rozumie pod pojgciem nowe
technologie. Otdz, zgodnie z ust. 2 wspomnianego wyzej art. 18b, tego rodzaju technologie to
—w rozumieniu art. 18b ust. 1 — przyjmujaca form¢ wartosci niematerialnych i prawnych wie-
dza technologiczna (chodzi tutaj zwlaszcza o rezultaty badan i prac rozwojowych), dzieki
ktérej mozliwe jest tworzenie nowych wyrobow lub ustug (lub tez udoskonalanie juz istnieja-
cych), i ktorej okres stosowania na $wiecie nie przekracza ostatnich pigciu lat, co musi znalez¢
potwierdzenie w opinii wydanej przez jednostke naukowa (jednostka ta musi by¢ niezalezna
od podatnika) w rozumieniu Ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki
(Dz.U. z2010 . nr 96, poz. 615 z pézniejszymi zmianami). Jednostki naukowe to, w mysl art.
2 pkt 9 lit. a)—f) ustawy o zasadach finansowania nauki, podmioty zajmujace si¢ w sposob
ciagly prowadzeniem badan naukowych lub prac rozwojowych, ktére jednocze$nie mozna
zakwalifikowa¢ do jednej z okreslonych w tym przepisie form organizacyjnych, to znaczy
do podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni, jednostek naukowych Polskiej Akademii
Nauk, instytutow badawczych, Polskiej Akademii Umiejetnosci, funkcjonujacych na obszarze
Polski instytutow naukowych o charakterze migdzynarodowym, ktore zostaly powotane
na podstawie odrgbnych przepiséw, jak rowniez do innych jednostek organizacyjnych spetnia-
jacych ustawowo okreslone warunki.

Znaczenie powyzszych regulacji podatkowych, dotyczacych nowych technologii, wzmacnia
fakt, ze — jak podkresla si¢ w literaturze przedmiotu — polska gospodarke cechuje stosunkowo
niski stopien innowacyjno$ci (Ciborowski, 2005: 314). Jednoczesnie trwatly rozwdj panstwa
opiera si¢ na innowacyjnosci samych obywateli, jak i calej gospodarki oraz administracji pu-
blicznej (Frackowiak, 1999: 11).

Wracajac do unormowan zawartych w ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych,
nalezy zwroci¢ uwage na ust. 2a (zawarty w art. 18b tej ustawy), ktory to przepis precyzuje,
ze pod pojeciem nabywanie nowej technologii nalezy rozumie¢ nie tylko nabycie praw do wspo-
mnianej wyzej wiedzy technologicznej przez zawarcie umowy dotyczacej ich przeniesienia,
ale takze korzystanie z praw do takiej wiedzy. Jezeli chodzi o ustalenie wielkos$ci odliczenia,
to — zgodnie z art. 18b ust. 4 analizowanej ustawy — podstawg tego ustalenia jest kwota zreali-
zowanych przez podatnika wydatkéw na nabycie wspomnianej technologii, ktére zostaty
uwzglednione ,,w warto$ci poczatkowej, w czegsci, w jakiej zostata zaptacona podmiotowi
uprawnionemu w roku podatkowym, w ktorym nowg technologi¢ wprowadzono do ewidencji
srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych lub w roku nastepujacym po tym
roku, oraz w ktdrej nie zostata zwrdcona podatnikowi w jakiejkolwiek formie”. Gdy w roku,
ktoéry poprzedza rok wprowadzenia nowej technologii do wspomnianej wyzej ewidencji, po-
datnik wptlacit zadatki lub przedptaty na konto wydatkéw stuzacych nabyciu nowej technologii,
wowczas ustawa o podatku dochodowym od 0séb prawnych przewiduje, ze maja one zostaé
uznane za poniesione w tym roku, w ktorym nowa technologia zostata wprowadzona do ewi-
dencji srodkow trwatych oraz wartoséci niematerialnych i prawnych (art. 18b ust. 5 tej ustawy).

W pewnych okoliczno$ciach ustawa o podatku dochodowym od o0sob prawnych odbiera
podatnikowi prawo do dokonywania odliczen, majacych zwigzek z nabywaniem nowej tech-
nologii. Sytuacja taka ma miejsce, w mysl art. 18b ust. 8 pkt 1), 2) i 3) tej ustawy, gdy podatnik
umiescit nowa technologi¢ w wymienionej wyzej ewidencji i w okresie krotszym niz trzy lata
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podatkowe (poczatkiem biegu tego terminu jest koniec roku podatkowego, w ramach ktérego
nowa technologia zostala wprowadzona do ewidencji): inne podmioty uzyskalty od niego
(w dowolnej formie lub czesci) prawa do takiej technologii (jednakze odliczenia moga by¢
dokonywane w przypadku, gdy przeniesienie prawa jest nastepstwem przeobrazen w zakresie
formy prawnej oraz dziatan polegajacych na laczeniu lub podziale dotychczasowych przedsie-
biorcéw — realizowanych w oparciu o regulacje zawarte w Kodeksie spolek handlowych) albo
nastapi ogloszenie upadtosci podatnika obejmujacej likwidacje majatku (lub tez postawiony
on bedzie w stan likwidacji), albo zostang mu zwrocone — w dowolnej formie — wydatki
na nowa technologie.

Podatnik nie ma natomiast prawa do odliczen w przypadku, gdy byla przez niego prowadzo-
na dziatalno$¢ (ustawodawca precyzuje, ze chodzi tutaj o prowadzenie dziatalno$ci w roku
podatkowym lub roku go poprzedzajacym), w oparciu o zezwolenie, na obszarze objetym spe-
cjalng strefy ekonomiczng (art. 18b ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych)'.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz funkcjonowanie w ramach wspomnianych wyzej spe-
cjalnych stref ekonomicznych rowniez posiada swoje konsekwencje podatkowe, ktore nie sa
bez znaczenia dla podatnikéw funkcjonujacych w okresie dekoniunktury rynkowe;j.

Specjalne strefy ekonomiczne

Podstawowym aktem prawnym dotyczacym funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych
w Polsce jest Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. nr 42, poz. 274 z pdzniejszymi zmianami). Specjalna strefa
ekonomiczna to — w mys$l art. 2 wymienionej wyzej ustawy — ,,wyodrebniona zgodnie z prze-
pisami ustawy, niezamieszkata czg¢$¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na ktorej terenie
moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach okreslonych ustawg”.

Zgodnie z art. 3 pkt 1), 2), 3), 4), 5), 6), 7) ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych,
utworzenie strefy moze nastgpi¢ celem zdynamizowania rozwoju ekonomicznego okreslonego
obszaru Polski, zwlaszcza przez rozwinigcie wybranych galezi dziatalnosci gospodarcze;j,
rozwinigcie nowych koncepcji z zakresu techniki i technologii oraz ich zastosowanie w gospo-
darce, rozwini¢cie dziatalno$ci eksportowej, podniesienie poziomu konkurencyjnosci produ-
kowanych wyrobow oraz dostarczanych ustug, kreowanie dodatkowych miejsc pracy oraz
zagospodarowywanie wystepujacego mienia przemystowego, istniejacej infrastruktury gospo-
darczej czy zasobow naturalnych, ktore pozostaja niewykorzystane (w przypadku zasobow
naturalnych musi by¢ przestrzegana zasada rownowagi ekologicznej).

Osoby fizyczne lub prawne, ktére prowadza dziatalno$¢ gospodarcza na terenie specjalne;j
strefy ekonomicznej w granicach zezwolenia, s3 w dogodnej sytuacji podatkowej, bowiem
dochody z takiej dziatalno$ci podlegaja zwolnieniu od podatku dochodowego, przy czym za-
sady takiego zwolnienia reguluja odpowiednie przepisy podatkowe, tj. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych lub prawnych (art. 12 ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych).

Jezeli chodzi o wspomniang wyzej ustawe o podatku dochodowym od 0séb prawnych, to
jej art. 17 ust. 1 pkt 34) stanowi, ze od podatku wolne sg dochody (z uwzglgdnieniem jednak
postanowien zawartych w art. 17 ust. 4—6 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych),
ktére przynosi dziatalno$¢ gospodarcza realizowana na obszarze specjalnej strefy ekonomicz-
nej w oparciu o zezwolenie wskazane w art. 16 ust. 1 ustawy o specjalnych strefach ekono-

'Na temat odliczen od podstawy opodatkowania wydatkow zrealizowanych przez podatnika z tytutu
nabycia nowych technologii zob. tez art. 18b ust. 6, 7,9, 101 11 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych.
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micznych, z tym ze zakazane jest, aby wysoko§¢ pomocy publicznej, ktora jest udzielana
w postaci takiego zwolnienia, byta wyzsza od wielkosci tego rodzaju pomocy dla przedsiebior-
cy, dozwolonej dla terenow spelniajacych warunki dla otrzymania pomocy w najwyzszej wy-
soko$ci, w mysl odrgbnych regulacji. Podatnikowi zwolnienie to przystuguje, jak stanowi
art. 17 ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, jedynie z tytutu dochodow,
jakie przynosi mu dziatalno$¢ prowadzona na obszarze specjalnej strefy ekonomicznej, przy
czym ten sam art. 17 w ust. 5 stanowi, ze konsekwencja cofnigcia wymienionego wyzej zezwo-
lenia jest utrata przez podatnika prawa do zwolnienia oraz obowiazek uiszczenia podatku za
petny okres, w ktérym z takiego zwolnienia podatkowego korzystal (obowiazki podatnika
powstate wskutek cofniecia zezwolenia szczegdtowo reguluje ust. 6 zawarty w omawianym
art. 17 ustawy o podatku dochodowym od 0so6b prawnych). Analogiczne regulacje do przed-
stawionych wyzej unormowan zawartych w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
wystepuja w art. 21 ust. 1 pkt 63a) i ust. 5a, 5b i 5S¢ Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0sob fizycznych (tekst jednolity: Dz.U. z dnia 3 kwietnia 2012 r., poz. 361
z pdzniejszymi zmianami), ktéra to ustawa reguluje, zgodnie z jej art. 1, opodatkowanie tym
podatkiem dochod6éw o0s6b fizycznych.

Ze wspomnianego wyzej art. 16 ust. 1 ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych wyni-
ka, ze do korzystania z pomocy publicznej, ktora jest udzielana w mysl tej ustawy, wymagane
jest zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na obszarze okreslonej strefy dajace
uprawnienie do korzystania z takiej pomocy. Nie mozna przy tym zapominac¢, ze — w mysl art.
19a ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych — tego rodzaju dziatalno$¢ gospodarcza
przedsiebiorcy podlega kontroli stosownie do regulacji zawartych w rozdziale 5 Ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. nr 220,
poz. 1447 z p6ézniejszymi zmianami).

Ulgi przewidziane w Ordynacji podatkowej (wybrane kwestie)
Jak juz wspomniano, bardzo istotne regulacje dotyczace ulg podatkowych zostaly przez ustawo-
dawce przewidziane w rozdziale 7a Ordynacji podatkowej, ktory nosi tytut Ulgi w splacie zo-
bowigzan podatkowych (art. 67a—67¢). Rozdzial 7a umiejscowiony jest w dziale III tej ustawy.

Artykut 67a § 1 pkt 1), 2) 1 3) Ordynacji podatkowej przewiduje, ze na wniosek zlozony
przez podatnika, organ podatkowy, z zastrzezeniem postanowien zawartych w art. 67b Ordy-
nacji podatkowej, moze zadecydowaé o odroczeniu terminu zaptaty podatku lub o roztozeniu
na raty jego zaptaty, o odroczeniu lub rozbiciu na raty zaptaty zalegtosci podatkowej tacznie
z odsetkami wynikajacymi ze zwtoki lub odsetek wskazanych w decyzji wymienionej w art.
53a Ordynacji podatkowej, a takze moze zadecydowac — w odniesieniu do zalegtosci podatko-
wych, odsetek za zwloke lub optaty prolongacyjnej — o ich umorzeniu w catosci lub w czescei,
przy czym wszelkie wspomniane wyzej dziatania organ podatkowy moze przedsiewzia¢ jedy-
nie wowczas, gdy jest to uzasadnione z uwagi na wazny interes podatnika lub interes publicz-
ny. Przytoczone powyzej rozwigzania prawne prezentuje w sposob syntetyczny tabela 1.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze jako nadptate nalezy potraktowac sytuacj¢, w ktorej
dany podmiot ptaci zalegltos$¢ podatkowa objeta umorzeniem lub odsetki za zwtoke (optate
prolongacyjna) nim objete (Dauter, 2011: 378). Wzmiankowany art. 67a Ordynacji podatkowej
precyzuje w § 2, ze wskutek umorzenia zaleglosci podatkowej nastgpuje tez umorzenie odsetek
za zwloke, przy czym umorzeniu podlega cato$¢ odsetek lub tez sa one umarzane w czesci,
w jakiej umorzono sama zalegtos¢ podatkowa.

Przedstawione regulacje wymagaja pewnych dodatkowych wyjasnien. W szczego6lnosci
stusznie podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, ze zawarto$¢ sktadanego przez podatnika
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Tab. 1. Wybrane ulgi przewidziane w Ordynacji podatkowej

Ulga Podstawa prawna

Odroczenie terminu ptatnosci podatku

art. 67a § 1 pkt 1) Ordynacji podatkowej
Roztozenie zaptaty podatku na raty 8 1pkt 1) Ordynacji p /

Odroczenie lub roztozenie na raty zaptaty zaleglosci podat-
kowej wraz z odsetkami za zwloke lub odsetek okreslonych | art. 67a § 1 pkt 2) Ordynacji podatkowej
w decyzji wskazanej w art. 53a Ordynacji podatkowej

Umorzenie w catosci lub w czesci zaleglosci podatkowych

Umorzenie w catosci lub w czgéci odsetek za zwloke art. 67a § 1 pkt 3) Ordynacji podatkowej

Umorzenie w cato$ci lub w czgsci oplaty prolongacyjnej

Zrodto: opracowanie na podstawie art. 67a § 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz.U. z dnia 3 lipca 2012 r., poz. 749 z pdzniejszymi zmianami).

wniosku o udzielenie ulgi w splacie zobowigzan podatkowych, jest dla organu podatkowego
wigzaca, a zatem niedopuszczalna jest np. sytuacja polegajaca na tym, ze organ odracza termin
platnosci podatku, cho¢ wnioskodawca zwracat si¢ o roztozenie jego zaptaty na raty (Etel, 2009:
372).

Wymieniony wyzej art. 53a Ordynacji podatkowej wyznacza, w § 1, sposob postgpowania
organu podatkowego w przypadku stwierdzenia przez niego (w ramach postepowania podat-
kowego po uptywie roku podatkowego lub ewentualnie jakiego$ innego okresu rozliczeniowe-
20), ze podatnik nie ztozyt deklaracji chociaz byt do tego zobowiazany, kwota zaliczek odbie-
ga od tej ktora zostata ujeta w deklaracji lub nie doszto do zaptaty zaliczek w catosci lub
w czgsci. Wowczas, zgodnie z dyspozycja tegoz art. 53a § 1, ,,organ ten wydaje decyzje,
w ktorej okresla wysoko$¢ odsetek za zwtoke na dzien ztozenia zeznania podatkowego za rok
podatkowy lub inny okres rozliczeniowy, a w przypadku nieztozenia zeznania w terminie —
odsetki na ostatni dzien terminu zlozenia zeznania, przyjmujac prawidtowa wysokos¢ zaliczek
na podatek”. Cato$¢ powyzszych regulacji zawartych w rzeczonym art. 53a § 1 znajduje odpo-
wiednie zastosowanie w odniesieniu do zaliczek na podatek od towardw i ustug (stanowi o tym
art. 53a § 2 Ordynacji podatkowey).

W przytoczonym art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej ustawodawca wspomina 0 waznym
interesie podatnika i interesie publicznym. W doktrynie prawa zwraca si¢ uwagg, iz sa to ter-
miny niejednoznaczne (Etel, 2009: 232; Dauter, 2011: 309, 382), przy czym kluczowy ,,wptyw
na sprecyzowanie tych poje¢ ma orzecznictwo sadowe” (Etel, 2009: 232). Nalezy tez odnoto-
wac, ze w mysl art. 67¢ § 1 Ordynacji podatkowej, regulacje zawarte w jej art. 67a § 1 pkt 1)
i pkt 2) (chodzi tutaj o odraczanie terminu zaptaty podatku lub o rozkladanie jego zaptaty na
raty, jak rowniez o odraczanie lub rozktadanie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej facznie
z odsetkami powstatymi wskutek zwtoki lub o odsetki wskazane w decyzji okreslonej w art.
53a Ordynacji podatkowej) 1 art. 67b (zob. nizej) trzeba odpowiednio stosowaé do naleznosci,
ktore przypadaja od platnikow i inkasentow. Natomiast wyzej wymieniony art. 67a znajduje
w calosci odpowiednie zastosowanie (tak samo zresztg, jak i caly art. 67b) do naleznosci, kto-
re przypadaja od spadkobiercow podatnika lub platnika oraz osoéb trzecich (art. 67c § 2 Ordy-
nacji podatkowey).

Trzeba rowniez podkresli¢, ze — zgodnie z art. 49 § 1 Ordynacji podatkowej — na skutek
wydania decyzji w oparciu o art. 67a § 1 pkt 1) lub pkt 2) pojawia si¢ nowy termin zaplaty,
przy czym jest nim dzien, w ktorym nalezy, w mys$l wspomnianej decyzji wydanej na podstawie



68 PAwEL MAREK WORONIECKI

art. 67a § 1 pkt 1) lub pkt 2), uiSci¢ odroczony podatek lub zaleglo$¢ podatkowa wiacznie
z odsetkami za zwloke albo uisci¢ poszczegolne raty, na ktdre roztozono podatek lub zalegtos¢
podatkowa wlacznie z odsetkami za zwtoke. Jednoczesnie, jak stanowi art. 49 § 2 Ordynacji
podatkowej, nieuiszczenie przez podatnika, w terminie wynikajacym z takiej decyzji, wymie-
nionych wyzej naleznosci (w przypadku roztozenia §wiadczenia na raty wystarczy, ze cho¢by
jedna z rat nie zostanie zaplacona) skutkuje tym, ze terminem zaplaty podatku lub zalegltosci
podatkowej podlegajacej odroczeniu lub roztozeniu na raty staje si¢ odpowiednio termin wyni-
kajacy z art. 47 § 1-3 Ordynacji podatkowej. Powyzsze regulacje zamieszczone w art. 49 § 1
i § 2 znajduja odpowiednie zastosowanie do naleznosci ptatnikow lub inkasentow, ktore zosta-
ly rozlozone na raty (art. 49 § 3 Ordynacji podatkowej). Artykut 49 zawarty jest w rozdziale 4
zatytulowanym Terminy platnosci objetym dziatem Il Ordynacji podatkowej. W rozdziale tym
znajduje si¢ tez art. 48, ktory w § 1 stanowi, ze terminy okre$lone przepisami prawa podatko-
wego moga by¢ przez organ podatkowy — na wniosek podatnika — odraczane w sytuacjach, gdy
jest to uzasadnione waznym interesem podatnika lub interesem publicznym (odroczenie takie
nie znajduje jednak zastosowania do wszystkich termindw — wyliczenie wyjatkdw poprzez
wskazanie odpowiednich artykulow Ordynacji podatkowej objetych tym wylaczeniem zawie-
ra tenze art. 48 § 1). Jak stanowi art. 48 § 2 Ordynacji podatkowej, powyzsze regulacje zawar-
te w art. 48 § 1 maja odpowiednie zastosowanie takze do termindw odnoszacych si¢ do ptatni-
kow lub inkasentéw. Uwaza sie, ze mozliwo$¢ odraczania termindw, unormowana w art. 48
Ordynacji podatkowej, stanowi rodzaj ulgi w sptacie podatkow (Etel, 2009: 310, 371).

Podmioty przyznajace ulgi

Kolejna kwestia, ktérej nie mozna pomingé, dotyczy okreslenia podmiotéw uprawnionych do
przyznawania ulg wymienionych w rozdziale 7a Ordynacji podatkowej. Ot6z na mocy art. 67¢
Ordynacji podatkowej okre$lenie wlasciwosci rzeczowej organdw podatkowych w zakresie
udzielania ulg w splacie zobowigzan podatkowych musi nastapi¢ w ramach rozporzadzenia
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, ktory w tej kwestii musi uwzglednié¢
takie czynniki, jak: wielko§¢ kwoty stanowigcej przedmiot ulgi i terminy wptlat dotyczace
podatku lub tez zaleglosci podatkowej. Trzeba w tym miejscu odwolaé si¢ do postanowien
Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie wiasciwosci organow
podatkowych (Dz.U. z 2005 r. nr 165, poz. 1371 z pézniejszymi zmianami), ktore to rozporza-
dzenie (dalej: rozporzadzenie MF z dnia 22 sierpnia 2005 r.) — jak wynika z jego tre$ci — zo-
stalo wydane miedzy innymi w oparciu o wspomniany wyzej art. 67e Ordynacji podatkowej.
W rozporzadzeniu tym zawarty jest rozdzial 4 zatytulowany Wlasciwosé rzeczowa organow
podatkowych w sprawach zwigzanych ze stosowaniem ulg w splacie zobowiqzan podatkowych,
obejmujacy tylko § 15. Zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 1), 2), 3), 4) i 5) rozporzadzenia MF z dnia
22 sierpnia 2005 r., organy podatkowe, do ktorych kompetencji nalezy — w my$l odrebnych
regulacji — ustalanie lub okreslanie zobowigzan wynikajacych z podatkdw, oplat i niepodatko-
wych nalezno$ci budzetowych (wszystkie te swiadczenia rozporzadzenie okresla pojeciem
podatki) sa rowniez wlasciwe w sprawach polegajacych na: a) zwalnianiu podmiotow bedacych
ptatnikami z obowiagzku poboru podatku lub poboru zaliczek na podatek, b) ograniczaniu po-
boru zaliczek na podatek, c) calo§ciowym lub czesciowym umarzaniu zalegtosci podatkowych,
oplaty prolongacyjnej lub odsetek z tytulu zwtoki (w sprawach wymienionych w powyzszych
punktach a), b) i ¢) organy podatkowe sa wlasciwe bez ograniczenia kwoty), d) odraczaniu
terminu zaptaty oraz rozkladaniu zaptaty podatku na raty, e) odraczaniu oraz rozktadaniu
na raty takich §wiadczen, jak zaptata zaleglosci podatkowej tacznie z odsetkami z tytutu zwto-
ki lub odsetek wynikajacych z decyzji wskazanej w omoéwionym wyzej art. 53a Ordynacji
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podatkowej, przy czym w sprawach wymienionych w powyzszych punktach d) i e) organy
podatkowe sa wlasciwe bez ograniczenia zardwno co do kwoty, jak i co do okresu sptaty
(w kwestii wlasciwosci rzeczowej organéw podatkowych w innych sprawach objetych rozdzia-
tem 4 — zob. § 15 ust. 2 i 3 rozporzadzenia MF z dnia 22 sierpnia 2005 r.).

Szczegdlne rozwigzania prawne dotyczace ulg

Z kolei art. 67b § 1 pkt 1), 2) i 3) Ordynacji podatkowej daje organowi podatkowemu mozliwo$¢
udzielenia — na wniosek podatnika, ktory prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza — ulg w sptacie
zobowigzan podatkowych, wymienionych w art. 67a Ordynacji podatkowej, ktore: a) nie sa
pomoca publiczng, b) s3 pomocg de minimis?, ¢) s3 pomocg publiczng udzielang na realizacje
okreslonych zamierzen. Podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, ze nie zawsze jest pomoca
publiczng ulga w sptacie podatkdw, ktdrg uzyskuje podmiot prowadzacy dziatalnos$¢ gospodar-
cza, a organy podatkowe, ktore podejmuja rozstrzygnigcia w kwestii tego rodzaju ulg, musza
w kazdym przypadku bada¢, czy ewentualnie takiej ulgi nie nalezatoby uzna¢ za pomoc pu-
bliczng (Etel, 2009: 382). Organ podatkowy musi zatem juz na wstepie sprawdzi¢ charakter
wnioskowanej pomocy (Dauter, 2011: 390). Trzeba jednoczesnie zwrdci¢ uwage na fakt,
ze pojecie pomoc publiczna jest precyzowane przede wszystkim w przepisach unijnych (zob.:
Dauter, 2011: 390 i nast. oraz Etel, 2009: 380 i nast.).

Przed przystapieniem do bardziej szczegotowej analizy powyzszych kwestii nalezy sprecy-
zowac pojecie dzialalnosc gospodarcza, do ktorego odwotuje si¢ wspomniany wyzej art. 67b.
Ot6z art. 3 pkt 9) Ordynacji podatkowej precyzuje, ze pod pojeciem dziatlalnosé gospodarcza
nalezy rozumie¢ wszelka dziatalnos¢ zarobkowa w takim znaczeniu, o jakim mowia regulacje
o swobodzie dziatalnosci, wliczajac w to praktykowanie wolnego zawodu, jak rowniez wszel-
ka inng dziatalno§¢ zarobkows, ktora jest prowadzona we wlasnym imieniu i na rachunek
wlasny lub cudzy (chodzi tutaj nawet o takie przypadki, gdy dana dziatalno$¢ nie zostata za-
kwalifikowana przez odrebne ustawy do dziatalnosci gospodarczej lub gdy takie ustawy nie
zaliczaja do grona przedsigbiorcow osoby, ktora takowa dziatalno§¢ prowadzi). Z kolei art. 2
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej wskazuje, ze dziatalno§¢ gospodarcza to ,,za-
robkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpo-
znawanie i wydobywanie kopalin ze 716z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w spo-
sob zorganizowany i ciagly”. Z pojeciem dzialalnos¢ gospodarcza skorelowane jest pojecie
przedsiebiorca. W mysl art. 4 § 1 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, przedsigbior-
cami — w rozumieniu tej ustawy — sa wykonujace we wlasnym imieniu taka dziatalnosc:
1) osoby (chodzi tutaj zar6wno o osoby fizyczne, jak i prawne) i 2) jednostki organizacyjne bez
osobowosci prawnej (taka jednostka musi jednak posiada¢ zdolnos$¢ prawng przyznang przez
odrebna ustawe). Jak stanowi natomiast art. 4 § 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j,
wspolnicy spotki cywilnej uwazani sa rowniez — w zakresie prowadzonej przez te podmioty
dziatalnosci gospodarczej — za przedsi¢biorcow.

Wracajac do rozwiagzan przyjetych w art. 67b Ordynacji podatkowej, trzeba zwroci¢ uwage,
ze przepis ten, w § 1 pkt 3) lit. a)-m), okresla r6zne zamierzenia, ktorych realizacji musi shuzy¢
udzielenie — stanowiacych pomoc publiczng — ulg w sptacie zobowigzan podatkowych. Jednym
z warunkow dopuszczalnosci udzielenia tego rodzaju ulgi jest to, aby byta ona zwigzana z re-
alizacja ktoregos z tych przedsiewzigc¢ (Etel, 2009: 389). Warto przy tym pamigtaé, ze zgodnie

2 W odniesieniu do pomocy de minimis, art. 67b § 1 pkt 2) Ordynacji podatkowej stanowi, ze udzielanie
ulg stanowiacych taka pomoc nastgpuje ,,w zakresie i na zasadach okre§lonych w bezposrednio obo-
wigzujacych aktach prawa wspolnotowego dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis”.
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z art. 67b § 1 pkt 3 lit. m) Ordynacji podatkowej, organ podatkowy moze przyznawac ulgi
podatkowe bedace pomocg publiczng udzielang na inne zamierzenia wskazane przez Rade
Ministrow na podstawie § 6 zamieszczonego w omawianym art. 67b. W mysl tego przepisu
(art. 67b § 6) Rada Ministrow jest uprawniona do okreslenia, w formie rozporzadzenia, od-
miennego niz wymienione w art. 67b § 1 pkt 3) lit. a)-1) Ordynacji podatkowej przeznaczenia
pomocy w postaci przyznawanych ulg w sptacie zobowigzan podatkowych (chodzi o ulgi
wskazane w art. 67a Ordynacji podatkowej), jak réwniez do okreslenia szczegdtowych warun-
koéw, na jakich tego rodzaju ulgi sg przyznawane dla przeznaczen wskazanych przez Rade
Ministrow, wlacznie z wymienieniem sytuacji, w ktérych udzielane ulgi przyjmuja postaé
pomocy indywidualnej, uwzgledniajac unijne unormowania dotyczace dopuszczalnosci i wa-
runkow udzielania przez panstwo pomocy.

Ordynacja podatkowa wprowadza szczegdlne regulacje w zalezno$ci od tego, o jakie zamie-
rzenie (zamierzenia) chodzi. I tak w mysl § 2 wspomnianego wyzej art. 67b, w sytuacji, gdy
chodzi o zamierzenie wskazane w art. 67b § 1 pkt 3) lit. a) Ordynacji podatkowej (zamierzenia
te to naprawienie szkod spowodowanych kleskami zywiolowymi lub innymi nadzwyczajnymi
zdarzeniami) ulg w sptacie zobowigzan podatkowych (chodzi o ulgi wskazane w art. 67a Or-
dynacji podatkowej) mozna udzieli¢ w formie pomocy indywidualnej albo tez w ramach pro-
gramow pomocowych uregulowanych odrgbnymi przepisami.

Z kolei zgodnie z art. 67b § 3 Ordynacji podatkowej w przypadku zamierzen wskazanych
w rzeczonym art. 67b § 1 pkt 3) lit. b), ¢), d), e), 1), g), 1), j), k), 1) (sa to nastepujace zamierze-
nia: zapobieganie powaznym zakloceniom w gospodarce o charakterze ponadsektorowym lub
likwidacja takich zaklocen, wspieranie polskich przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢
stanowiacag czes$¢ przedsigwzigcia gospodarczego, ktore jest podejmowane w interesie europej-
skim, promowanie oraz wspieranie zaréwno kultury i dziedzictwa narodowego, jak rowniez
nauki oraz o$wiaty, przekazanie rekompensaty za wykonywanie — powierzonych w oparciu
o odrebne przepisy — ustug, ktore sg $wiadczone w ogolnym interesie gospodarczym, szkolenie,
zatrudnienie, restrukturyzacja, ochrona $rodowiska, prace badawczo-rozwojowe, regionalna
pomoc publiczna) mozna udziela¢ ulg w sptacie zobowigzan podatkowych wymienionych w art.
67a Ordynacji podatkowej w postaci pomocy indywidualnej zgodnej z rzadowymi lub samo-
rzagdowymi programami albo mozna ich udziela¢ w ramach programéw pomocowych, ktdre sa
okreslone w odrebnych regulacjach.

Natomiast stosownie do art. 67b § 4 Ordynacji podatkowej, w przypadku zamierzenia wska-
zanego w art. 67b § 1 pkt 3) lit. h) Ordynacji podatkowej, to znaczy zwigzanego z rozwojem
matych i §rednich przedsigbiorstw, mozna udziela¢ ulg w sptacie zobowigzan podatkowych,
o ktorych wspomina art. 67a Ordynacji podatkowej, po dopehieniu szczegdtowych wymogow
ustalonych w oparciu o § 5 analizowanego art. 63b. Nalezy w tym miejscu odwota¢ si¢
do Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 31 marca 2009 r. w sprawie udzielania niektorych
ulg w sptacie zobowiqzan podatkowych stanowigcych pomoc publiczng na rozwoj matych
i Srednich przedsiebiorstw (Dz.U. z 2009 r. nr 59, poz. 488), ktére zostato wydane wtasnie
w oparciu o art. 67b § 5 Ordynacji podatkowej, o czym informuje ono we wstepie. Rozporza-
dzenie to (dalej: rozporzadzenie RM z dnia 31 marca 2009 r.), zgodnie z jego § 1, ustala do-
ktadne wymogi zwigzane z udzielaniem ,,ulg w sptacie zobowigzan podatkowych stanowigcych
pomoc publiczng na rozw6j malych i §rednich przedsigbiorstw w zakresie inwestycji, ushug
doradczych i udziatu w targach lub wystawach, do ktoérej majg zastosowanie przepisy rozpo-
rzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektdre rodzaje
pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozpo-
rzadzenie w sprawie wytaczen grupowych) (Dz.Urz. UE L 214 z 09 sierpnia 2008 r., s. 3), [...],
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na podstawie art. 67a i art. 67b § 1 pkt 3 lit. h ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, w formie odroczenia terminu ptatnosci podatku” i w pozostatych formach przewi-
dzianych w art. 67a § 1 pkt 1), 2) i 3) Ordynacji podatkowej, whacznie z okresleniem sytuacji,
gdy udzielanie ulg przyjmuje posta¢ pomocy indywidualnej. Ponizej przedstawiono wybrane
rozwigzanie prawne zawarte we wskazanym wyzej rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie
udzielania niektorych ulg w sptacie zobowigzan podatkowych stanowigcych pomoc publiczng
na rozw0j matych i srednich przedsigbiorstw.

Do pewnych kategorii pomocy rozporzadzenie RM z dnia 31 marca 2009 r. nie znajduje
zastosowania (zob. § 3 tego rozporzadzenia). Co wigcej, nie kazdy maty i $redni przedsigbior-
ca’ moze skorzysta¢ z pomocy okreslonej tym rozporzadzeniem, o czym stanowi ono w § 4.
Ot6z w mysl § 4 ust. 1 pkt 1) tego rozporzadzenia, maty i $redni przedsigbiorca nie moze
otrzymac takiej pomocy, jezeli jest on zagrozony. Zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1), 2) i 3) wspom-
nianego rozporzadzenia, maly i Sredni przedsiebiorca uznawany jest za przedsigbiorce zagro-
zonego wowczas, gdy wypetia ponizsze warunki: a) doszto do utraty wigcej niz 50% zareje-
strowanego kapitatu, z czego wiecej niz 25% utracono w ciagu poprzedzajacych dwunastu
miesiecy (warunek ten dotyczy spolek z ograniczong odpowiedzialnoscia), lub b) wigcej niz
50% kapitatu zgodnie ze sprawozdaniem finansowym zostalo utracone, z czego wigcej niz 25%
utracono w ciggu poprzedzajacych dwunastu miesiecy (warunek ten znajduje zastosowanie do
spotki charakteryzujacej si¢ tym, ze przynajmniej czes¢ jej cztonkdéw odpowiada za jej zobo-
wigzania w sposOb nieograniczony), lub ¢) wypelnia przestanki warunkujace objecie spotki
postepowaniem upadto$ciowym (ten warunek odnosi si¢ do kazdego rodzaju spoitki). Szcze-
goblna sytuacja zostala uregulowana w § 4 ust. 3 rozporzadzenia RM z dnia 31 marca 2009 r.,
ktory stanowi, ze w przypadku, gdy okres, w ktorym maty i Sredni przedsigbiorca prowadzi
dziatalno$¢ jest krotszy niz trzy lata, wowczas nie moze on zosta¢ uznany za zagrozonego
przedsigbiorce, chyba ze maly i $redni przedsigbiorca wypetnia warunek wymieniony we
wspomnianym wyzej punkcie c).

Ponadto, nie mozna udzieli¢ i wyptaci¢ pomocy przewidzianej w rozporzadzeniu RM z dnia
31 marca 2009 r. przedsigbiorcy, ktory zostat zobowigzany do zwrotu pomocy na podstawie
weczesniejszej decyzji wydanej przez Komisje Europejska, w ktorej uznano niezgodno$¢ pomocy
z prawem i ze wspolnym rynkiem (§ 4 ust. 1 pkt 2) rozporzadzenia RM z dnia 31 marca 2009 r.).
Natomiast § 6 ust. 1 pkt 1) lit. a) i b), pkt 2) i 3) wspomnianego wyzej rozporzadzenia okresla
przeznaczenie pomocy (chodzi o pomoc wymieniong w § 1 tego rozporzadzenia) dla przedsig-
biorcéw wskazujac, ze mozna jej udzieli¢ na inwestycje (rozporzadzenie precyzuje, iz moze to
nastapi¢ w stosunku do kosztow inwestycji, majacych zwiazek z jej realizacja, lub w stosunku
do kosztow ptacy na stanowiskach pracy stworzonych jako bezposrednia konsekwencja takiej
inwestycji), na ustugi doradcze, ktorych realizacja zajmuja si¢ doradcy zewnetrzni oraz na udziat
w okreslonych wydarzeniach (chodzi tutaj o targi lub wystawe). Nalezy jednak pamigtaé, ze
warunkiem udzielenia wspomnianej wyzej pomocy dla matego i Sredniego przedsigbiorcy jest
to, aby wniosek w sprawie udzielenia ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych zostat przez
niego ztozony, zanim zostang rozpoczete prace nad inwestycja lub inne dziatania, na ktore taka
pomoc moze zosta¢ udzielona (§ 6 ust. 2 rozporzadzenie RM z dnia 31 marca 2009 r.).

Pojecie inwestycji zostato zdefiniowane w § 5 pkt 2) rozporzadzenia RM z dnia 31 marca
2009 r. Od razu nalezy nadmienic, iz zgodnie z tym przepisem, jezeli przedmiotem nabycia sg

3 W mysl § 5 pkt 1 rozporzadzenia RM z dnia 31 marca 2009 r., wystepujace w tym rozporzadzeniu po-
jecie maty i sredni przedsigbiorca oznacza ,,odpowiednio matego i $redniego przedsigbiorce spetniaja-
cego warunki okreslone w zatagczniku I do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008.
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jedynie akcje lub udzialy przedsigbiorstwa, to wowczas takiego dziatania nie mozna uwazaé
za inwestycj¢. W rozumieniu tego aktu prawnego, przez pojecie inwestycja nalezy rozumie¢
dwie kategorie dzialan. Po pierwsze, pojecie inwestycja nalezy utozsamia¢ z inwestycja w rze-
czowe aktywa trwate lub tez w wartosci niematerialne i prawne powigzane z organizacja no-
wego przedsigbiorstwa, rozbudowywaniem juz istniejacego, réznicowaniem jego produkcji
w drodze wprowadzania kolejnych nowych towarow lub tez z gruntowna modyfikacja cyklu
produkcyjnego w ramach istniejacego przedsigbiorstwa (§ 5 pkt 2) lit. a) rozporzadzeniu RM
z dnia 31 marca 2009 r.). Po drugie, zgodnie z § 5 pkt 2) lit. b) omawianego rozporzadzenia,
inwestycja oznacza nabywanie likwidowanego przedsigbiorstwa lub takiego, ktore byloby
zlikwidowane w przypadku, gdyby nie nastapito jego nabycie, z tym, ze chodzi tutaj o sytuacje,
w ktorej nabywca przedsigbiorstwa jest inwestor niezalezny od zbywcy (wymog, aby srodki
byly nabyte przez niezaleznego inwestora nie znajduje zastosowania w sytuacji, gdy przeka-
zywane przedsigbiorstwo matego przedsigbiorcy otrzymuje rodzina pierwotnego witasciciela
— ewentualnie pierwotnych wtascicieli — lub byli pracownicy).

Udzielanie ulg w przypadkach wyjatkowych
Wracajac do regulacji zawartych w Ordynacji podatkowej, trzeba wspomnie¢, ze w mysl jej
art. 67d § 1 pkt 1), 2), 3) i 4), istnieje — w pewnych okolicznos$ciach — mozliwos$¢ udzielenia
z urzedu przez organ podatkowy ulg w splacie zobowigzan podatkowych wymienionych w art.
67a § 1 pkt 3) Ordynacji podatkowej (chodzi tutaj o zastosowanie ulgi polegajacej na umorze-
niu — w catosci lub w czgsci — zaleglosci podatkowych, odsetek za zwloke Iub optaty prolonga-
cyjnej). Te okolicznosci, zgodnie z rzeczonym art. 67d § 1 pkt 1), 2), 3) i 4), polegaja na tym,
ze: a) istnieje przypuszczenie (ma by¢ ono uzasadnione), iz postgpowanie egzekucyjne nie przy-
niesie kwoty przekraczajacej wielkos¢ wydatkow egzekucyjnych, b) wielkos¢ zalegtosci podat-
kowej jest co najwyzej rowna pigciokrotnosci kosztow upomnienia w ramach postgpowania eg-
zekucyjnego, ¢) nie doszto do zaspokojenia zaleglosci podatkowej w ukonczonym postepowaniu
likwidacyjnym lub upadtosciowym, d) doszto do $mierci podatnika, po ktérym nie zostat zaden
majatek lub zostaty ruchomosci, z ktorych nie prowadzi si¢ egzekucji w oparciu o odrgbne prze-
pisy albo pozostaty przedmioty codziennego uzytku domowego o tacznej wartosci co najwyzej
réwnej pieciu tysigcom ztotych, i rownoczesnie nie ma spadkobiercéw (chodzi tutaj o innych
spadkobiercow niz Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego) i nie mozna orzec
wobec osoby trzeciej o jej odpowiedzialnosci podatkowej. Jezeli doszto do sytuacji wymienionych
w punktach c) i d), wowczas decyzje, ktora umorzono zaleglos¢ podatkowa, nalezy pozostawic
w aktach sprawy (art. 67d § 2 Ordynacji podatkowej), przy czym regulacja ta, jak i unormowania
wskazane we wspomnianych wyzej punktach c) i d), znajduja odpowiednie zastosowanie
do umarzania zaleglosci tak ptatnika, jak i inkasenta (art. 67d § 3 Ordynacji podatkowey).

Konczac prezentacje unormowan przyjetych w Ordynacji podatkowej, nalezy jeszcze wspo-
mnie¢ o art. 22 tej ustawy, w ktorym to przepisie znalazly si¢ rozwigzania prawne bedace
ulgami uznaniowymi (Etel, 2009: 232, 235, 371; zob. tez: Gruszczynski, 2011: 211). W mysl
art. 22 § 2 pkt 1) i pkt 2) Ordynacji podatkowej, ptatnik moze zosta¢ zwolniony przez organ
podatkowy (dzialajacy na wniosek podatnika) z obowiazku pobrania podatku w sytuacji, gdy-
by taki pobor stanowil zagrozenie dla waznych interesow podatnika, a zwlaszcza jego egzy-
stencji, lub w sytuacji, gdy zostanie przez podatnika uprawdopodobnione, iz kwota pobranego
podatku bytaby niewspotmiernie wysoka w poréwnaniu do kwoty podatku naleznego za rok
podatkowy lub za inny okres rozliczeniowy.

Ponadto, zgodnie z art. 22 § 1 pkt 1) i pkt 2) Ordynacji podatkowej, ministrowi wlasciwemu
do spraw finansow publicznych przyshuguje uprawnienie (jest ono realizowane przez wydanie
odpowiedniego rozporzadzenia): a) do zaniechania (w cato$ci lub w cze¢$ci) poboru podatkow
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(ustawa wymaga okreslenia rodzaju podatku, okresu, ktorego dotyczy zaniechanie, oraz kregu
podatnikéw, do ktoérych zaniechanie ma zastosowanie), b) do zwolnienia pewnych grup ptat-
nikow z obowigzku poboru podatkow lub zaliczek na podatki (w tym zakresie wymagane jest
okreslenie terminu wptaty podatku i wynikajacych z takiego zwolnienia obowiazkow informa-
cyjnych lezacych po stronie podatnikdéw, chyba ze na podatniku spoczywa obowiazek przepro-
wadzenia rozliczenia takiego podatku w okresie rocznym lub w innym okresie rozliczeniowym),
przy czym uprawnienia te, wskazane w punktach a) i b), moga by¢ realizowane, o ile jest to
uzasadnione interesem publicznym lub waznym interesem podatnikéw (zob. tez inne regulacje
dotyczace dziatan organu podatkowego, zawarte w § 2a, § 51 § 6 artykutu 22 Ordynacji podat-
kowej). Jednoczesnie, w odniesieniu do rozporzadzenia wskazanego w wyzej wymienionym
punkcie a), ustawodawca zamiescil w art. 22 § la Ordynacji podatkowej nastepujace zastrze-
zenie: ,,Rozporzadzenie [...], dotyczace zaniechania poboru podatku od podatnikéw prowadza-
cych dzialalno$¢ gospodarcza, ktorzy w wyniku zaniechania poboru podatku stang si¢ benefi-
cjentami pomocy w rozumieniu przepisow o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, stanowigce pomoc publiczng, zawiera program pomocowy, okreslajacy przezna-
czenie i warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej”.

Zakonczenie

W czasie dekoniunktury rynkowej podmioty gospodarcze szczegdlnie chetnie i w szerokim
zakresie korzystaja z r6znego rodzaju ulg podatkowych wprowadzonych przez ustawodawce.
W niniejszym opracowaniu skoncentrowano si¢ zwlaszcza na rozwigzaniach prawnych wyni-
kajacych z Ordynacji podatkowej. W ramach tej ustawy oméwiono przede wszystkim regulacje
prawne zawarte w rozdziale 7a pod tytutem Ulgi w splacie zobowigzan podatkowych (rozdziat
ten stanowi fragment dziatu Il Ordynacji podatkowej). Nie mozna jednak zapominac, ze pew-
ne istotne regulacje prawne dotyczace prezentowanej problematyki zostaty przez polskiego
ustawodawce zamieszczone réwniez w innych aktach prawnych. Wybrane unormowania za-
mieszczone w tych aktach rowniez zostaly uwzglednione w niniejszym opracowaniu.

Akty prawne

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (tekst jednolity:
Dz.U. z dnia 3 kwietnia 2012 r., poz. 361 z p6zniejszymi zmianami).

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych (tekst jednolity:
Dz.U. 22011 r. nr 74, poz. 397 z p6zniejszymi zmianami).

Ustawa z dnia 20 paZzdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (tekst jednolity:
Dz.U. 22007 r. nr 42, poz. 274 z pézniejszymi zmianami).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z dnia 3 lipca
2012 r., poz. 749 z p6zniejszymi zmianami).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodZzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jednolity: Dz.U.
z 2010 r. nr 220, poz. 1447 z p6ézniejszymi zmianami).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz.U. z 2010 r. nr 96,
poz. 615 z pdzniejszymi zmianami).

Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie wlasciwosci organow
podatkowych (Dz.U. z 2005 r. nr 165, poz. 1371 z pdzniejszymi zmianami).

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 31 marca 2009 r. w sprawie udzielania niektorych ulg
w splacie zobowigzan podatkowych stanowigcych pomoc publiczng na rozwoj matych
i Srednich przedsigbiorstw (Dz.U. z 2009 r. nr 59, poz. 488).
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