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Streszczenie

Jednym z czynnikow warunkujacych konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw i innych podatnikow oraz
niezaktocony przebieg jej rozwoju jest bezpieczenstwo prawne podmiotow prowadzacych dziatalno$é
gospodarczg. Wyraza si¢ ono m.in. w zachowaniu wymogu stabilnosci i spdjnosci opodatkowania.
Ustawodawca musi zapewni¢ podatnikowi mozliwo$¢ poznania jego uprawnien i obowiazkow po-
datkowych, zanim stang si¢ one obowigzujacymi i wymagalnymi. Podmioty objete podatkiem musza
by¢ pewne, ze trwalo$¢ obowigzywania prawa podatkowego podlega ochronie, ktora stanowic bedzie
jednoczesnie ochrong ich interesow. Stad tez wynikac bedzie podstawowa zasada stabilnosci obo-
wigzywania prawa, ktora odnosi si¢ nie tylko do prawa podatkowego, ale takze do innych dziedzin
prawa. Przepisy prawa, regulujace uprawnienia i obowiazki, zalezne sa przede wszystkim od zmie-
niajacych si¢ warunkow ustrojowych, spotecznych i ekonomicznych. W niniejszym artykule podje-
to probe wskazania najwazniejszych barier prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wymienianych
przez przedsigbiorcow, jak i inne instytucje, w tym Bank Swiatowy. Podjeto zarazem prébe podsu-
mowania ocen, jakie otrzymuje polskie ustawodawstwo podatkowe tak ze strony ekspertow Banku
Swiatowego, jak i —a moze przede wszystkim — ze strony polskich przedsigbiorcow. Coroczne ra-
porty Banku Swiatowego Doing Business oraz badania ankietowe przedsigbiorcow ukazuja stan
polskiego ustawodawstwa w zakresie opodatkowania, co stanowi doskonate zrodlo do wskazania
stabych stron sytemu podatkowego oraz mozliwosci jego poprawy. W opracowaniu tym skupiono
si¢ w szczegolnoscei na systemie podatkowym jako tym, ktory moze by¢ instrumentem wptywajacym
pozytywnie lub negatywnie na gospodarke oraz na rozwoj przedsigbiorczosci.

Abstract

One of the factors improving the competitiveness of factories and small business is, among others,
legal security. This is represented by stability and cohesiveness of the tax system. Legislature must
ensure that taxpayers are aware of their rights and duties, before tax is applicable. Entities covered
by the tax system must be certain that the stability of the tax law is protected, and that their interests
are secured as well. Hence, the result should take form of a basic principle of stability of law, which
applies not only to tax regulations, but also to other legal areas. Law governing the powers and duties
is primarily dependent on the changing political, social and economic situations.This article attempts
to identify the most important barriers, indicated by businessmen, and various institutions, including
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the World Bank. The article also contains a summary of ratings received by the Polish tax legislation
system, provided by World Bank experts, and, perhaps more importantly, by Polish entrepreneurs.
Annual reports of the World Bank, and the ‘Doing Business’ surveys present the situation of Polish
entrepreneurs in the field of tax legislation and may serve as an excellent source for identifying
weaknesses in the tax system and possibilities for its improvement. This study focuses in particular
on the tax system, as the one which can positively or negatively affect the economy, and development
of entrepreneurship.

Stowa kluczowe: bariery podatkowe; dziatalno$¢ gospodarcza; opinie; raport; system podatkowy
Key words: tax barriers; economic activity; review; report; tax system

Wprowadzenie

Jednym z czynnikow warunkujacych konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw i innych podatnikow
oraz niezaktocony przebieg tego rozwoju jest bezpieczenstwo prawne podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Wyraza si¢ ono m.in. w zachowaniu wymogu stabilno$ci i spojnosci
opodatkowania. Ustawodawca musi zapewni¢ podatnikowi mozliwo$¢ poznania jego uprawnien
i obowiazkow podatkowych, zanim stang si¢ one obowigzujacymi i wymagalnymi. Podmioty
objete podatkiem muszg by¢ pewne, ze trwalos¢ obowigzywania prawa podatkowego podlega
ochronie, ktora stanowi¢ bedzie jednoczesnie ochrong ich interesow. Stad tez wynika¢ bedzie
podstawowa zasada stabilno$ci obowigzywania prawa, ktdra odnosi si¢ nie tylko do prawa
podatkowego, ale takze do innych dziedzin prawa. Przepisy prawa, regulujace uprawnienia
i obowiazki, zalezne sg przede wszystkim od zmieniajacych si¢ warunkéw ustrojowych, spo-
tecznych i ekonomicznych.

O reformie i o tym, jak powinien by¢ zbudowany system podatkowy, dyskutuje si¢ w Polsce
od lat, jednakze dyskusja ta nie przyniosta jak dotad pozadanych efektéw. Co jaki$ czas jest
mowa o tym, jak ma wyglada¢ system podatkowy i jak ma by¢ zbudowany (z ilu podatkdw,
jakie znaczenie maja mie¢ poszczegolne podatki). Jednakze nie zawsze w tych debatach przed-
stawia si¢ kwestie, w jakim kierunku powinny i§¢ przeobrazenia obecnie istniejacego systemu
podatkowego (np. jak uksztaltowaé system, aby ulegl ograniczeniu stopien jego fiskalizmu,
a z drugiej strony zapewni¢ wystarczajace dochody na realizacje funkcji panstwa) (Szotno-
-Koguc, 2001: 202; Szczodrowski, 2003: 97). Mozna stwierdzié, iz do dzi$ nie okreslono, jakie
funkcje powinien spetnia¢ system podatkowy w Polsce. Czy ma to by¢ tylko funkcja fiskalna,
czy moze redystrybucyjna albo gospodarcza?

Analizujac histori¢ istnienia polskiego systemu podatkowego, na mysl przychodza dwie
przyczyny wplywajace na taka sytuacje, a mianowicie zmiana ustroju gospodarczego z gospo-
darki centralnie planowanej na gospodarke¢ rynkowa oraz cztonkostwo Polski w Unii Europe;j-
skiej. Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz nie tylko polskie prawo podatkowe ulegto
znacznemu skomplikowaniu. To wlasnie wstapienie Polski w struktury Unii Europejskiej
wywarto znaczacy wpltyw na obecny ksztalt przepiséw podatkowych. Niestety, trzeba w tym
miejscu wskaza¢ jednoznacznie, iz pomimo niekwestionowanych zalet samej UE, jest to
Wspolnota bardzo zbiurokratyzowana, tworzaca duza liczbg przepiséw regulujacych funkcjo-
nowanie zycia (w tym wiasnie prawo podatkowe).

To, czy stabilno$¢ prawa podatkowego, przyjetego w warunkach zmiany ustroju politycz-
nego i gospodarczego bedzie trwala, zalezy od warto$ci materialnej i jakosci legislacyjnej tego
prawa. Warto$¢ materialng ma prawo podatkowe wyrazajace racjonalng i spdjna koncepcje
systemu podatkowego (Arent, 2007: 219). Za$ miarg jakosci legislacyjnej prawa podatkowego
jest takie jego opracowanie, uchwalenie i ogloszenie, aby zachowa¢ zasady przyzwoitej legi-
slacji. Jesli nowe prawo jest miernej jakosci legislacyjnej, to konieczne staje si¢ dokonywanie
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w nim zmian. Jezeli za§ zmiany te beda mie¢ charakter dorazny, incydentalny czy przypadko-
wy 1 okazjonalny, to ich efektem bedzie powstanie prawa podatkowego, opartego na licznych
aktach normatywnych.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz obecnie kwestie podatkowe obrosty w liczne nieporo-
zumienia, przeinaczenia i stereotypy. Wyglaszane na ten temat poglady sa cz¢sto wynikiem nie
tyle obiektywnej wiedzy, ile czasami gry interesow. Dlatego autor w tym miejscu pragnie za-
znaczyé, iz czytelnik moze w pewnych czeSciach pracy odnalez¢ odmienne opinie od tych
prezentowanych przez osrodki badawcze. Bedg to jednak opinie wynikajace ze zdobytych
doswiadczen zawodowych autora jako pracownika urzedu skarbowego. W niniejszym artyku-
le podjeto probe wskazania najwazniejszych barier w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej
wymienianych przez przedsiebiorcow, jak i inne instytucje, w tym Bank Swiatowy. W opraco-
waniu skupiono si¢ jednak w szczegdlnoSci na systemie podatkowym jako tym, ktory moze
by¢ instrumentem wplywajacym pozytywnie lub negatywnie na gospodarke oraz na rozwdj
przedsigbiorczosci. I to teraz, w dobie kryzysu gospodarczego.

System podatkowy w rankingach Doing Business 2007-2011

Polska, jak wiele innych krajow Europy i $wiata, jest poddawana cigglym ocenom. Ocen tych
dokonuja nie tylko zrzeszenia przedsigbiorcow, ale takze organizacje migdzynarodowe. Jedna
z instytucji dokonujacych przegladu i zarazem oceny polskiej gospodarki jest Bank Swiatowy
(coroczne raporty Doing Business). W tabeli 1 przedstawiono pozycj¢ Polski pod wzgledem
warunkow prowadzenia biznesu w rankingu Banku Swiatowego Doing Business.

Dane przedstawione w tabeli 1 wskazuja na sfery zycia gospodarczego, w ktorych powinny
nastgpi¢ zmiany. Osoby pracujace nad nowymi przepisami, regulujagcymi prowadzenie dziatal-
nos$ci gospodarczej, powinny jak najszybciej zwroci¢ na te wyniki uwagg. Refleksja powinna
by¢ taka, ze nalezy jak najszybciej likwidowac bariery administracyjno-prawne. Analizujac
poszczegolne wskazniki uwzglednione w raporcie, mozna zauwazy¢, ze na przestrzeni 5 lat

Tab. 1. Pozycja Polski w rankingach Doing Business 2007-2011

Pozycja Polski

w rankingu

Wyszcze- | Liczba Pozycja Polski w odniesieniu do 10 wskaznikow

gélnienie | panstw dotyczq'cxm majacych wiodace znaczenie dla prowadzenia
Doing objetych latw((l)scl . dzialalno$ci gospodarczej
Business | badaniem pro.wa Zef"fl
dzialalnoSci

gospodarczej | px [ 2« [ 3+ | 4% | 5% | 6+ | 7% | 8+ | 0% [10*
2007 175 75 114 | 146 | 49 | 86 | 65 | 33 | 71 [102 [112 | 85
2008 178 74 134 [ 156 | 81 | 81 | 25 | 33 |133 | 42 | 68 | 91
2009 181 72 145|157 | 69 | 86 | 27 | 38 [147 | 41 | 71 | 85
2010 183 72 117 [ 164 | 76 | 88 | 15 | 41 |[151 | 42| 75| 85
2011 183 63 126 | 160 | 82 | 86 | 8 | 46 [128 | 46 | 87 | 81

1* — rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej, 2* — zezwolenia i koncesje, gtéwnie na budowe budynkow i budowli,
3* — zatrudnianie i zwalnianie pracownikow, 4* — rejestracja tytutu wtasnosci, 5* — uzyskanie kredytu,

6* — ochrona inwestoréw, 7* — podatki, 8* — obrét transgraniczny, 9* — egzekwowanie wykonania postanowien
kontraktu, 10* — likwidacja lub upadto$¢ przedsigbiorstw.

Zrodto: Raport Banku Swiatowego Doing Business 2009-2011; Ostaszewski (2010: 213).



Prawno-administracyjne bariery prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Polsce ... 51

Polska poprawita swoje wyniki w niektorych aspektach zycia gospodarczego, takich jak: tatwos¢
rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej, uzyskanie kredytu czy obrot transgraniczny. Niewiel-
kie wahania pozycji w rankingu mozna zauwazy¢ w takich kwestiach, jak rejestrowanie tytutow
wilasnosci czy likwidacja przedsigbiorstw. Jednak w kwestiach zatrudniania i zwalniania pra-
cownikoéw czy podatkach, czyli tam, gdzie powinna nastgpi¢ zdecydowana poprawa, wystepu-
ja nieznaczne wahania w pozycjach rankingu. Ocena Polski w nastgpnych latach powinna ulec
znacznej poprawie, a nastgpnie pewnej stabilizacji. Nie mozemy stwarzaé tez takiej sytuacji,
ze w jednym roku uzyskujemy dobre wyniki w rankingach, a nastgpnie nie wprowadzamy
zadnych pozytywnych zmian. Oczywiscie nalezy pamigtaé, ze w kategorii obcigzen fiskalnych
mozna uwzgledniaé nie tylko wysoko$¢ samych podatkéw, ale takze czgstotliwosé, z jaka
przedsigbiorcy sg zobowigzani je uiszczaé oraz calg biurokracj¢ zwigzang z przygotowaniem
odpowiednich formularzy podatkowych (Kalinowska, 2008: 195). Jednak tak niskie oceny to
nie skutek wysokich podatkow, bo te sa dos¢ niskie na tle innych krajow UE, ale czasu zwia-
zanego z wypelnianiem obowiazkéw podatkowych czy ich egzekwowaniem. Na rycinie 1
przedstawiono czas potrzebny na przygotowanie dokumentdéw zwigzanych z podatkiem docho-
dowym od 0s6b prawnych w Polsce i w wybranych krajach europejskich.

Analizujac wskazane raporty, mozna wysnu¢ wniosek, ze to wysoki stopien skomplikowania
przepiséw przeklada si¢ na dtugi czas niezbgdny do zatatwienia wszelkich formalno$ci zwia-
zanych z ptaceniem podatkow i zarazem przyczynia si¢ do hamowania rozwoju przedsigbior-
czosci oraz rzekomo tworzy niekorzystny klimat dla inwestycji. Ponizej zostanie przedstawio-
ny czas niezbe¢dny, aby wypetni¢ obowiagzki podatkowe w Polsce i w krajach OECD (ryc. 2).

Jak tatwo zauwazy¢, wypetnianie formalnosci podatkowych zajmuje w Polsce 175 godzin
rocznie. Nie jest to wynik najgorszy, jesli spojrzymy na takie kraje, jak Wtochy, Czechy lub
Wegry. Sa tez opinie, mowigce, ze system podatkowy w Niemczech jest bardziej skompliko-
wany niz w Polsce, gdzie wigc u nas tkwi problem? Czyzby Niemcy lepiej znali si¢ na przepi-
sach podatkowych, skoro potrzebuja o 70 godzin mniej na wypetnienie dokumentacji podat-

Ryc. 1. Liczba godzin w roku potrzebnych na wypetnienie formalnosci zwigzanych z podatkiem docho-
dowym od oso6b prawnych w Polsce na tle wybranych krajow Europy w 2009 r.
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Zrodto: Paying Taxes 2010. The globar picture.



52 P1oTR MOZYLOWSKI

Ryc. 2. Liczba godzin w roku potrzebnych na wypetnienie formalnosci zwigzanych z obliczaniem i wptatg
podatkow w Polsce na tle wybranych krajéw Europy w 2009 r.
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Zrodto: Paying Taxes 2010. The globar picture.

kowej? A moze niemieccy ksiggowi i doradcy podatkowi maja wigksza wiedz¢ niz polscy?
Zapewne wszystko to po trochu. Jednak jest jeszcze jeden aspekt wystepujacy w rozliczeniach.
W Niemczech urzednicy skarbowi maja wigksze mozliwosci pomocy podatnikowi niz w Polsce.
W naszym kraju pracownik urzedu skarbowego nie ma zadnej mozliwoS$ci, wreez jest to zabro-
nione, aby pomoc podatnikowi wypeti¢ formularz podatkowy. Jedyng mozliwoscig uzyskania
wigkszej pomocy ze strony urzednikow jest przybycie do urzedu skarbowego w tzw. dni otwar-
te (soboty), ktore sg organizowane przez Ministerstwo Finansow od kilku lat.

Jednak analizujac doktadniej dane zawarte w raportach Banku Swiatowego, w tym Doing
Business 2010, dowiadujemy si¢, iz w Polsce przedsi¢biorca musi dokonaé¢ w ciggu roku 40
ptatnosci podatkowych. Jesli przyjaé w uproszcezeniu, ze czgs$¢ osob dokonuje platnosci w ka-
sie urzedu skarbowego i potrzebuje na to 1 godzing, to da nam to liczbe dodatkowych 40 godzin.
W potaczeniu z danymi zawartymi na rycinie 2 daje nam to juz sporg liczbe 215 godzin po-
trzebnych na wypelnienie obowigzkéw podatkowych. Jak latwo policzy¢, przedsigbiorca,
ktéry sam chce zajmowac si¢ sprawami podatkowymi, musi na to przeznaczy¢ bez mata 1,5
miesigca. W tym czasie mogltby pracowaé na rzecz swojej firmy i by¢ moze dalej ja rozwijac.
Oczywiscie autor zdaje sobie sprawe, iz niektérzy czytelnicy powiedza, ze moze zatrudnic¢
firme ksiegowa lub doradce podatkowego!. Ale czy o to w tym wszystkim chodzi? Chyba nie.

! Doswiadczenia zawodowe autora wskazuja na taka wiasnie praktyke stosowana przez wickszo$é przed-
sigbiorcow. Nie sa oni w stanie samodzielnie poprowadzic¢ rozliczen podatkowych czy wystapi¢ z wnio-
skiem o wydanie interpretacji indywidualnej, dlatego musza korzystac z ustug doradcéw podatkowych
i prawnikow. Ponadto kwestie te sg znane bardzo dobrze autorowi z uwagi na fakt, iz pochodzi on
z rodziny przedsigbiorcoéw (i to z ponad trzydziestoletnimi tradycjami). Prowadzac dziatalno$¢ gospo-
darcza opodatkowana, np. stawka podstawowa i obnizong VAT, a takze zwolniona, przedsi¢biorcy nie
sa w stanie wykona¢ wszystkich obliczen samodzielnie. Jesli jeszcze w dziatalno$ci pojawi si¢ leasing,
kredyt czy factoring, to rozliczenia podatkowe staja si¢ coraz bardziej skomplikowane i pracochtonne.
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Najlepiej pod tym wzgledem wypada Szwajcaria, w ktdrej na wypekienie obowiazkéw po-
datkowych potrzeba 68 godzin. Niezle na tle Polski wypadaja: Irlandia (75 godz.), Niemcy (105)
i Dania (135). Wedlug raportu gorsi od Polski sa np. Hiszpanie, ktérym potrzeba 603 godzin na
wypetnienie obowigzkéw podatkowych, i Wlosi, ktorzy musza poswieci¢ ponad 700 godzin.

Ekonomis$ci sporzadzajacy przytaczany raport wskazuja takze na malg transparentnos¢
rozwigzan podatkowych, co stwarza szereg okazji ,,do ucieczki przed podatkami”. Mato czy-
telne a zarazem skomplikowane przepisy, zachecaja do naduzy¢ i ukrywania dochodéw podat-
kowych (Kaminska, 2006: 58). Wiasnie na niestabilnos¢ i skomplikowanie przepisoéw podat-
kowych wskazujg raporty Banku Swiatowego.

Podatki i system podatkowy w opinii polskich przedsi¢biorcow

Od kilku lat polscy przedsigbiorcy podnosza problem skomplikowanego systemu podatkowe-
20, szczegblnie w czesci dotyczacej ulg i zwolnien. Od 2001 r. Polska Konfederacja Pracodaw-
cow Prywatnych Lewiatan (PKPP Lewiatan) prowadzi badania wsréd wtascicieli oraz zarza-
dzajacych matymi i $rednimi przedsigbiorstwami poswiecone identyfikacji barier rozwoju MSP.
Lista dziesigciu najwazniejszych czynnikdéw utrudniajacych dziatalno$§¢ matych i $rednich
przedsigbiorstw jest od 7 lat niezmienna (zmianie ulega jedynie ich kolejno$¢ w rankingu).
Z badan Monitoring kondycji sektora MSP, ktére Polska Konfederacja Pracodawcow Prywat-
nych Lewiatan prowadzita juz po raz kolejny, wynika, ze bariery funkcjonowania malych
i $rednich przedsi¢biorstw w Polsce nie zmienity si¢ (ryc. 3).

Ryc. 3. Najwazniejsze bariery w rozwoju MSP w Polsce*
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uprzywilcjowanych 53,4
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*dane dotyczg badan przeprowadzonych przez PKPP Lewiatan

Zrodto: Starczewska-Krzysztoszek (2008: 37).
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Ryc. 4. Bariery administracyjne w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
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Zrédto: DGP, 07.10.2011.

Wsrod wskazanych barier kluczowe miejsce zajmuje zta jakos$¢ prawa podatkowego (doty-
czacego podatkéw posrednich i bezposrednich) oraz koszty stosowania prawa podatkowego.
W opinii matych i §rednich przedsigbiorstw istniejacy w Polsce system podatkowy, jak i wy-
sokos¢ podatkow, tworzg powazne bariery w rozwoju MSP i wplywaja na ich sytuacje ekono-
miczng (Chadrzynski, 2007: 130). Niepokojacy moze by¢ fakt, ze przedsigbiorcy mniej oba-
wiaja si¢ konkurencji ze strony szarej strefy niz obowigzujacych podatkow oraz liczby ich
zmian. Rowniez badania przeprowadzone przez Tax Care i Idea Bank wskazuja, iz oprocz
ograniczonego dostepu do finansowania dziatalnosci gospodarczej najwigkszg barierg admini-
stracyjng sa wlasnie nieprecyzyjne i skomplikowane przepisy podatkowe. Wskazato na nie
ponad 24% ankietowanych przedsi¢biorcoéw. Autor w tym miejscu pragnie zwréoci¢ uwage na
fakt, iz przepisy podatkowe — i nie tylko — tworzone sg w wigkszej czesci przez politykow,
ktérzy niekoniecznie musza si¢ na nich zna¢. Owszem, ustawy niejednokrotnie sg przygoto-
wywane przez zespot specjalistow czy naukowcow, jednakze ostateczny ksztatt przepisy uzy-
skuja w parlamencie. Niestety, brak profesjonalizmu i wiedzy doprowadzit do takiej wtasnie
sytuacji, ze czg$¢ przepisoOw jest nienajlepszej jakosci.

Warto w tym miejscu wskaza¢ na nieprofesjonalne dziatania ministra finanséw. A chodzi
o podwyzszenie stawki podatku od towarow i ustug na okreslony czas, jak i na nieuregulowa-
ne sprawy z samochodami wykorzystywanymi w dziatalnosci gospodarczej. Na okres 2 lat
zostal wprowadzony przepis uniemozliwiajacy odliczanie VAT od uzytkowanych samochodow
osobowych i tych z , kratkg™?. Minister ttumaczyt to potrzebg zbilansowania budzetu panstwa.
Dzi$ wydaje si¢ — a wrecz mozna tak twierdzi¢ — ze miato to spowodowac zwigkszenie docho-

2 Okres ten niestety z koficem 2012 r. zostat przedtuzony na rok nastepny, czyli 2013. Bazujac na swoim
doswiadczeniu, autor przypuszcza, ze kwestie te nie zostana uregulowane takze w nastgpnym roku
z uwagi na sytuacje budzetu panstwa. Proces ten moze jedynie przyspieszy¢ ewentualna ,,grozba’” na-
ozenia kar na Polske przez Komisje Europejska.
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dow budzetu kosztem przedsigbiorcow. Teraz docieraja do podatnikow informacje, ze Mini-
sterstwo Finanséw chce zmieni¢ przepisy — nie tylko podatkowe, ale i ruchu drogowego — aby
w ogole wyeliminowa¢ mozliwo$¢ odliczania VAT od zakupoéw zwigzanych z uzytkowaniem
takich samochodo6w. Takie dziatania nie wptywaja pozytywnie na odbior tworzonych przepisow
i nie zwiekszaja ogoélnego zaufania do panstwa.

Polska nalezy do krajow o wysokiej relacji sktadek ptaconych przez pracownikow i praco-
dawcow na §wiadczenia spoteczne do PKB. Pozaptacowe koszty pracy, tzw. klin podatkowy,
stanowia w Polsce blisko 40% obcigzen zwigzanych z zatrudnianiem pracownika. O ich wy-
sokosci decyduja podatki dochodowe oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne optacane za-
réwno przez pracodawcow, jak i przez zatrudnionych. W konsekwencji wynagrodzenie otrzy-
mywane przez przecig¢tnego polskiego pracobiorce stanowi jedynie 60% kosztow, jakie
pokrywa pracodawca (Rosinski, 2008: 86-87). Jednak na pozytywna opini¢ zastuguje fakt, iz
Polska znalazta si¢ w grupie panstw, ktore w ciagu ostatniej dekady najbardziej zredukowaty
obciazenia naktadane na pracg. Migdzy 2000 a 2010 r. zmniejszyly si¢ one z 41,9% do 34%.
Duzy wptyw na ten wynik miato obnizenie sktadki rentowej w 2007 r. oraz redukcja i wpro-
wadzenie dwoch stawek podatku dochodowego (PIT) w 2009 r. Najwigkszy udziat w klinie
podatkowym w Polsce miaty ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, gdyz stanowig one ponad
30% tacznego kosztu pracy. Natomiast wielko$¢ obciazenia podatkiem dochodowym zalezy
od osiagnietego dochodu i ksztaltuje si¢ od zaledwie kilku procent przy najnizszym dochodzie
do kilkudziesigciu procent po przekroczeniu II i III progu podatkowego. Reformy systemow
podatkowych z lat 2008-2009 pozwolily wyraznie obnizy¢ pozaptacowe koszty pracy takze
w takich panstwach, jak: Turcja, Czechy, Finlandia, Stowacja czy Luksemburg.

Sktadki w Polsce w relacji do podatkow sa do§¢ wysokie, co istotnie zwigksza koszty pracy,
ostabia popyt na pracg i zapewne przyczynia si¢ do wysokiego bezrobocia. Sktadki na ubez-
pieczenie spoteczne sg podstawowym czynnikiem kosztow pracy. Postulowane obnizenie
sktadki, co zreszta czgsciowo si¢ stato poprzez obnizenie sktadki rentowej, miato zwigkszy¢
podaz pracy, niestety jednoczes$nie zmniejszatoby $rodki dostepne na wyplate swiadczen. Dy-
lemat ten bardzo ostro wystepuje w Polsce i jak do tej pory nie zostal rozwigzany?.

Mnogos¢ aktow prawnych, rozporzadzen, niejednokrotnie niejasnych, wymagajacych wy-
ktadni, stanowi powazng trudnos¢ dla przedsiebiorcoéw, szczegodlnie drobnych. Podobny problem
dotyczy regulacji prawnych. Powazng trudnos$cia dla prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
sa czesto zmieniajace si¢ przepisy oraz utrudniony dostep do tekstow obowigzujacych rozwig-
zah prawnych. Zmusza to niejednokrotnie wlascicieli firm do zatrudniania badz korzystania
z ushug specjalistow z dziedziny prawa czy ksiggowosci, co z kolei powoduje wzrost, czesto
znaczny, kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (Tomkiewicz, 2005).

Dla ponad 70% MSP bardzo istotng bariera rozwoju jest brak przejrzystosci i jednoznacz-
nosci podatkow posrednich (VAT i akcyza) oraz podatkow od dziatalno$ci gospodarczej (CIT,
PIT). Wiasciciele matych i $rednich przedsigbiorstw uwazaja, ze brak czytelnosci w regulacjach
podatkowych zwicksza ryzyko dziatalno$ci gospodarczej i generuje koszty, ktore w sposob
nieuzasadniony obcigzaja ich dziatalno$¢, zmniejszajac tym samym konkurencyjnos¢. Ma to
oczywiscie duze znaczenie, bowiem przepisy regulujace opodatkowanie dzialalno$ci niejed-
nokrotnie sg umieszczane w kilku aktach prawnych. Wywotuje to sytuacje, w ktérej podatnik,
jak i urzgdnik skarbowy, muszg siega¢ do kilku przepiséw lub nawet aktow prawnych, aby

3 Doprowadzit w koncu do ostrej dyskusji na temat sensu istnienia dwoch filarow ubezpieczeniowych,
tj. OFE i ZUS, i wprowadzono zmiany w tym zakresie. Ponadto, aby ratowac budzet panstwa oraz fundusz
rentowy w ZUS, od 2012 r. podniesiono wysokos¢ sktadki rentowej ptaconej przez pracodawce.
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ustali¢ obowigzki zwigzane z opodatkowaniem. Czesto wskazuje si¢ tez na niekompetencje
pracownikow administracji podlegtej ministrowi finanséw. Jednak sami pracownicy tez maja
klopoty ze stosowaniem ciagle zmieniajacego si¢ prawa. Szanowny Czytelnik zapewne nie wie,
ze zmiany w przepisach sa dokonywane bez konsultacji z pracownikami bezposrednio zajmu-
jacymi si¢ stosowaniem przepisow podatkowych. Autor, jak i jego wspotpracownicy w swojej
ponad 10-letniej karierze urzednika tylko raz lub dwa razy zostal zapytany o opini¢ na temat
projektu aktu prawnego. Niestety bylo to tylko rozporzadzenie, a nie ustawa. W przypadku
tworzenia ustaw urzednicy bezposrednio stosujacy przepisy, spotykajacy si¢ z podatnikami,
od ktorych niejednokrotnie stysza potrzebe wprowadzenia zmian, nie biorg w tym procesie
bezposredniego udzialu. A by¢ moze zebrane i uwzglednione opinie na temat przepisOw po-
zwolilyby stworzy¢ w miarg dobrze prosperujace prawo.

Przepisy podatkowe zawarte w ustawach sa i byly zmieniane wielokrotnie. Obowigzujace
ustawy podatkowe pochodza nawet z 1983 r. Ze wzgledu na czas obowiazywania najdtuzej
funkcjonuje ustawa o podatku od spadkéw i darowizn z 1983 r. (29 lat) oraz ustawa o podatku
rolnym z 1984 r. (28 lat). Najkrocej obowiazuje ustawa podatkowa o podatku tonazowym
7 2006 r. oraz ustawy uchwalone w 2004 r., tj. ustawa o podatku od towaréw i ushug oraz usta-
wa o podatku akcyzowym. Aby lepiej zobrazowa¢ czytelnikowi ogrom zmian dokonywanych
w przepisach podatkowych, autor dokonat oszacowania liczby zmian w ustawach. Jak zostato
to pokazane na ponizszej rycinie, podatnos¢ poszczegoélnych ustaw na zmiany nie byta jedna-
kowa (ryc. 5)*.

Na czolowe i mato chlubne miejsce wysuwaja si¢ pod tym wzgledem ustawy o podatkach
dochodowych. Ustawa o podatku dochodowym od os6b fizycznych byla w ciagu 20 lat zmie-
niana 180 razy, za$ ustawa o podatku dochodowym od 0séb prawnych byta zmieniana 137 razy
(Kosikowski, 2007: 127). Dla poréwnania mozna wskaza¢ ustawe o podatku od spadkow
i darowizn, ktéra obowigzuje od ponad ¢wier¢ wieku i byla zmieniana okoto 20 razy czy po-
datek rolny, ktéry zmieniono 19 razy. Ale juz ustawe o podatku akcyzowym zmieniano 16 razy
od 2008 r. Przepisy Ordynacji podatkowej od 1997 r. zmieniano ponad 100 razy. Wskazanie
innych niechlubnych rekordéw réwniez nie sprawia trudnosci. Mozna znéw wskaza¢ ustawe
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ktéra w samym tylko roku 2005 byta zmieniana
az 18 razy. Podobne wyniki miata ustawa o podatku dochodowym od o0séb prawnych, ktora
w 2004 r. nowelizowano 16 razy (w poréwnaniu do 15 zmian w 1997 r.)’. Mozna by rzec w tym
miejscu, ze kilka zmian — od jednej do trzech czy czterech — to symboliczne wyniki. Jednak
jesli spojrze¢ na to od strony zasad tzw. przyzwoitej legislacji, sa to wyniki niedopuszczalne.
Probeg oszacowania liczby zmian dokonywanych w przepisach podjal takze PKPP Lewiatan.
Jak wynika z dokonanych obliczen od 1 maja 2004 r. w Polsce dokonano ponad 12 400 zmian
w przepisach podatkowych, uchwalajac jednoczes$nie 378 nowelizacji ustaw podatkowych.

Prawie 60% przedsigbiorcéw zapytanych o najbardziej ucigzliwe dla nich przepisy prawa
wskazuje przede wszystkim ustawe o VAT oraz ustawe o PIT i CIT. Zaznaczy¢ w tym miejscu
nalezy, iz poczawszy od 2011 r. stawka podatku od towarow i ushug nalezy do najwyzszych
w Europie, bowiem wynosi ona 23%. Bariera dla prawie 70% przedsigbiorcow tez jest wysokosé
stawki podatku dochodowego. Co prawda od 2004 r. obowiazuje w Polsce 19% podatku od

4 Autor pragnie w tym miejscu zaznaczy¢, iz na rycinie przedstawione sa zmiany oglaszane w dziennikach
ustaw, a nie poszczegodlne, jednostkowe przepisy, bo tych zmian byto zdecydowanie wigce;.

> Cho¢ nalezy takze w tym miejscu wskaza¢ na ponad 40 zmian przepiséw dotyczacych ustawy o podat-
ku od towardw i ustug (wraz z przepisami znajdujacymi si¢ w rozporzadzeniach), ktére wprowadzono
w pierwszej potowie 2011 r.
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Ryc. 5. Liczba zmian w ustawach podatkowych do 2011 r.

Liczba zmian
200
180
160
140 - HPIT
A CIT
120 4 VAT 2004
100 - B VAT 1993
H PPE
80 PROL
Akcyza
60 -
Ordynacja
40 - podatkowa

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie dziennikow ustaw oraz wskazanych ustaw.

dziatalno$ci gospodarczej, ale nie jest to juz poziom konkurencyjny. W takich krajach, jak Irlan-
dia, Cypr, Estonia, Lotwa, Litwa czy Wegry, stawka podatku CIT jest nizsza niz w Polsce (Za-
gorska, 2011: 2). Wzrost gospodarczy osiggany w tych krajach (poza Wegrami, ktérych proble-
my tkwig nie w podatkach, a w finansach publicznych w ogdle) pozwala na postawienie tezy
o zaleznosci miedzy niskim poziomem danin publicznych a wysokim tempem wzrostu PKB.

Dodatkowo wiele problemoéw zwigzanych z rozliczaniem VAT rodza: skomplikowana kon-
strukcja ustawy czy niejasna klasyfikacja towarow i ustug a w zwigzku z tym trudnosci w okre-
$leniu stawki podatku. Wskaza¢ réwniez w tym miejscu nalezy na moment powstania zobo-
wigzania podatkowego jako jednej z przyczyn klopotéw finansowych przedsiebiorcow
i trudnosci w rozliczeniach z budzetem panstwa. A to dlatego, ze juz w chwili sprzedazy
i wystawienia faktury przedsigbiorcy sg zobowigzani do odprowadzenia podatku od towarow
oraz ustug, nawet jezeli kupujacy zwleka z ptatnoscia lub nie uregulowat jej w ogéle. Wpraw-
dzie ustawa o VAT przewiduje mozliwos$¢ skorzystania z tzw. ,,ulgi na zte dlugi”, pozwalajacej
odzyska¢ zaptacony do urzedu skarbowego podatek po wystawieniu faktur, ktére nie zostaly
uregulowane. Jednak proba odzyskania podatku podnosi stopien skomplikowania rozliczen
podatkowych.

Nie mozna w tych dywagacjach pomina¢ przepisow regulujacych podatki dochodowe. Na
wysoko$¢ podatku ma wptyw kilka czynnikéw. Najwazniejsze z nich to: stawka podatku oraz
zakres opodatkowania. Duza role odgrywaja takze: konstrukcja przychoddw, elastyczny kata-
log kosztow uzyskania przychodéw, wysokos¢ odpisow amortyzacyjnych oraz mozliwos¢
rozliczania strat z lat ubieglych. Roznica pomiedzy nominalng a efektywna stawka podatku
zalezy od mozliwo$ci wykorzystania przez podatnikow ulg i odliczen. Na znaczne obcigzenia
podatkowe wptywata duza liczba nierentownych przedsigbiorstw, a takze rygorystycznie okre-
$lone kryteria przyznawania ulg inwestycyjnych w okresach ich obowigzywania. I znow w tym
miejscu mozna wskaza¢ na niezgodne z prawem wspolnotowym stanowisko ministra finanséw,
ktéry twierdzi, iz przedsigbiorca dziatajacy w specjalnej strefie ekonomicznej nie ma prawa do
rozliczenia straty z tytutu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Powoduje to oczywiscie, iz
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w tej sytuacji przedsicbiorca dziatajacy w specjalnej strefie ekonomicznej znajduje si¢ w gor-
szym poloZeniu niz przedsiebiorcy dziatajacy poza nig®.

Wplyw na nieefektywne dziatania przedsiebiorstw opodatkowanych podatkiem dochodowym
od 0s6b prawnych maja réznice w obliczaniu dochodéw do celow rachunkowych i do celow
podatkowych. Ustawa o rachunkowosci naktada na podmioty gospodarcze obowigzek ujedno-
liconego sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych oraz sporzadzania bilansu i rachunku
wynikoéw wedtug okreslonych zasad. Za$ ustawa o podatku dochodowym od 0séb prawnych
szczegolowo okresla sposob obliczania dochodu stanowiacego podstawe opodatkowania.
W ustawie wskazane sg takze pozycje przychoddéw i kosztéw, ktore nalezy w tym rachunku
uwzglednid.

Poza tym wystepuje duzo réznic migdzy ujeciem ksiggowym a ujeciem podatkowym po-
szczegblnych pozycji, zwlaszeza po stronie kosztow. Do kosztow przeznaczonych na cele
podatkowe nie wlicza si¢ zaptaconych przez firme¢ odszkodowan, wydatkéw zwigzanych z na-
ruszeniem przepisd6w o ochronie srodowiska czy rezerw tworzonych w ci¢zar kosztow. Katalog
ten jest dos¢ duzy. Zweryfikowany dochdd przeznaczony na cele podatkowe jest zazwyczaj
wyzszy niz dochdéd wykazywany w ksieggowosci. Uregulowania takie zmuszaja firmy do po-
szukiwania kosztow, ktore niejednokrotnie sa nieefektywne z punktu widzenia rachunkowosci,
ale przynoszg efekty do celow podatkowych.

Ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych i prawnych zawieraja katalogi wydat-
koéw, ktore w rozumieniu ustawodawcy nie stanowia kosztow uzyskania przychodow. Artyku-
ly wykluczajace poszczegolne wydatki z kosztéw uzyskania przychodow sa tak rozbudowane
i niejasne, ze juz staja si¢ nieczytelne nie tylko dla zwyklego podatnika, ale i dla specjalistow.
Niepokojace jest rowniez to, ze katalog ten caly czas jest poszerzany. Niestety nie idzie za tym
proba usystematyzowania czy wprowadzenia jakiej$ logicznej struktury przepiséw. Po prostu
wprowadza si¢ kolejne zmiany i juz. Taka niejasnos$¢ przepiséw prowadzi niejednokrotnie do
konfliktow na linii urzad skarbowy — podatnik, gdzie to ten drugi zobowigzany jest wykazac,
iz poniesione wydatki sg prawidlowe i stanowia koszty uzyskania przychodéw. Niekiedy kon-
flikt ten musi rozstrzygna¢ sad’.

W tych warunkach w gospodarce mozna zaobserwowac specyficzng ewolucje systemu po-
datkowego. Przepisy podatkowe wielokrotnie byly zmieniane. Zmiany te byly nakierowane na
coraz wigksza restrykcyjnos¢ i szczelnos$¢ systemu podatkowego, szczeg6lnie w zakresie VAT
oraz podatku dochodowego od 0so6b fizycznych. Jednak nie mialy one ustabilizowa¢ gospodar-
ki ani w $rednim, ani tym bardziej w dlugim okresie. W wigkszos$ci zwigzane byly z cyklem
wyborczym, i, jak wyzej wspomniano, z obietnicami politycznymi, a wickszo$¢ zmian doko-
nywanych w podatkach i parapodatkach miata charakter dorazny, a nie zaplanowany.

Mozna wigc doj$¢ do wnioskow, ze system podatkowy dziata nieprawidtowo, a stan prawa
podatkowego w Polsce jest niski, gdyz o jego ksztalcie decyduja osoby niemajace ku temu
odpowiedniej wiedzy i do§wiadczenia. Jak twierdzi M. Kosek-Wojnar, takie dzialania przybie-
rajg forme radosnej tworczos$ci, tak rzadu, jak i parlamentarzystow (Kosek-Wojnar, 2012: 176).
Nie mozna zapomnieé, ze parlamentarzystow w karkotomnych zmaganiach z prawem podat-
kowym wspiera minister finansow. Dlatego wazne jest, aby ministrowie finanséw i osoby im

© Warto byto wspomnieé o tym problemie, bowiem w pewnym sensie wypacza on sens istnienia specjal-
nych stref ekonomicznych. Jednak szczegétowe jego omdéwienie wykracza poza ramy niniejszego
opracowania.

7 Oczywiscie powyzsze przyktady nie wyczerpuja tematu i stanowia pewien zalazek do dalszych badan
na temat ademptoryzacji polskiego systemu podatkowego w Polsce.
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doradzajace zrozumialy, ze podatnicy nie moga by¢ zaskakiwani zmianami. Raz dane stowo
nie powinno by¢ zmieniane, tak jak dzieje si¢ to dzis.

Powyzsze opinie potwierdzaja takze raporty przygotowywane przez Ministerstwo Gospo-
darki. Wskazano w nich, iz przepisy prawa podatkowego s3 oceniane najgorzej. Przedsigbior-
cy uregulowania prawne w zakresie podatkow oceniajg jako najgorsze w obszarze prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Wedtug Ministerstwa Gospodarki negatywnie o podatkach wypo-
wiedziato si¢ 44% respondentow, w tym 11% przedsigbiorcoéw ocenito przepisy jako bardzo
zte (Przedsigbiorczosé..., 2010: 118).

Zakonczenie

Stan prawa podatkowego w Polsce budzi wiele kontrowersji, zarowno wsrdd praktykdw, jak
i teoretykéw prawa podatkowego. Faktem jest skomplikowane i niekonsekwentne tworzenie
prawa podatkowego. Taki stan rzeczy jest m.in. nastepstwem tego, ze o ksztalcie systemu oraz
prawa podatkowego, tak jak napisano wczesniej, decyduja sity polityczne, i to, ze nasi delega-
ci do parlamentu majg ogromny wplyw na zatwierdzanie oraz wprowadzanie w zycie nowych
koncepcji prawa podatkowego. Niewatpliwie opracowanie i wdrozenie wlasciwego systemu
podatkowego nie jest sprawa tatwa, ale z pewno$cia nie mozna tego robi¢ metoda prob i biedow.
Niestety, na taka taktyke wskazuje analiza réznych zmian przeprowadzonych w okresie
1989-2012, a w szczegolnosci dane przedstawione w niniejszym artykule. Czeste nieprzemy-
$lane koncepcje okreslonych rozwiazan prawnych podlegaty poprawie dopiero w trakcie ich
realizacji, 1 to w tempie niepozwalajagcym na pelng oceng praktycznych efektow opodatkowa-
nia w sferze gospodarczej i prawne;.

Polski system podatkowy wykazuje charakterystyczng ceche wspdtczesnych systemow po-
datkowych, czyli brak stabilno$ci. Stabilnos$¢, z ktdrag mozna powigzaé takze akceptowalnosé
podatkéw, spetnia w znacznej mierze pozostale zasady podatkowe i dla tworcow systemu podat-
kowego dazenie do takiego stanu rzeczy powinno by¢ priorytetem. Ciggle zmiany w ustawach
podatkowych, niejednokrotne wprowadzanie nieracjonalnych ulg i innych przywilejow coraz
bardziej komplikowaly poszczegoélne podatki. To wszystko powodowato ciggle poprawianie
i doprecyzowywanie przepisow podatkowych, i — jak juz powiedziano wcze$niej — prowadzito
do niestabilnosci systemu podatkowego. Oczywiscie nalezy w tym miejscu jasno powiedziec,
ze system podatkowy musi podlega¢ ewolucji, ze wzgledu na zmieniajace si¢ warunki gospodar-
cze czy spoteczne. Jednak uproszczenie przepisow spowoduje ograniczenie mozliwosci manipu-
lacji podatkowych, a zarazem usprawni funkcjonowanie podatnikow. Zjawisko to mozna zaob-
serwowa¢ w Polsce, bowiem zmiany podatkowe uchwalane s3 w kazdym roku podatkowym.

Mowiac o stabilnosci opodatkowania, nalezy podkresli¢ fakt, iz uproszczenie przepisow
podatkowych zmniejszy koszty ich stosowania tak po stronie podatnikéw, jak i aparatu skar-
bowego. A to przyczyni si¢ do wigkszej jego efektywno$ci. Uproszczenie poszczegdlnych
podatkow zmniejszy obciazenia podatkowe oraz usprawni rozliczenia na drodze podatnik —
urzad skarbowy. Stabilnos¢ i przejrzystos$¢ przepisow podatkowych umozliwiajg dlugofalowe
planowanie, poniewaz podatnicy nie sa zaskakiwani ciagglymi zmianami w przepisach.

Trudno wypracowac jednoznaczne kryterium oceny zaréwno konstrukcji teoretycznych, jak
i konkretnych rozwigzan praktycznych. Obywatele, w tym naukowcy, uogélniaja czesto swoja
wiedze na temat funkcjonowania systemu podatkowego przez pryzmat doswiadczen z urzgdem
skarbowym. Takie podejscie i postawy niejednokrotnie zamazuja szersza perspektywe spojrze-
nia na system podatkowy jako na instrument, ktéry moze wspiera¢ dtugofalowy, zrownowazo-
ny rozwoj kraju. Waznym wyznacznikiem kazdego systemu podatkowego, jak wczesniej o tym
pisano, jest takze jego stabilno$¢, gdyz nadmierna zmienno$¢ wprowadza dodatkowy element
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ryzyka, przy ktorym inwestorzy i przedsigbiorcy nie moga podejmowac decyzji racjonalnych

w dhugim horyzoncie czasowym. To z kolei przektada si¢ na funkcjonowanie i rozwdj calej

gospodarki. W tym konteks$cie istotne jest tworzenie jak najszerszej bazy podatkowej warun-

kujacej poziom stawek podatkowych i pozwalajacej dziata¢ wszystkim podmiotom w takim
samym otoczeniu zewngtrznym (zbyt wysokie podatki oraz skomplikowanie przepis6w powo-
duja przenoszenie cz¢sci dziatalno$ci do szarej strefy).

W obecnych warunkach nalezy i powinno si¢ kontynuowa¢ wdrazanie juz zapoczatkowanych
rozwigzan w zakresie systemu podatkowego polegajace na:

* unowoczesnieniu i uproszczeniu systemu podatkowego,

* redukcji stawki podstawowej w podatku od towardéw i ushug, a nie jej podnoszeniu, jak to
czynit rzad od 2011 r.,

* poszerzeniu bazy podatkowej w sposob zgodny z zasadami podatkowymi (czyli objeciu
opodatkowaniem nowych grup podatnikéw), a nie zgodnie z zasada, ze zwigkszamy obcig-
zenia tym, ktérzy juz placa,

* harmonizacji przepisow podatkowych z regulacjami Unii Europejskie;j,

* uporzadkowaniu przepisow ustaw podatkéw dochodowych pod wzglgdem wydatkow niesta-
nowiacych kosztow uzyskania przychoddw,

* zaprzestaniu prowadzenia polityki ograniczania mozliwosci odliczania podatku VAT naliczo-
nego od coraz wigkszej liczby towaréw i ushug,

* uporzadkowaniu kwestii zakupéw samochodéw firmowych oraz odliczania od ich uzytko-
wania podatku VAT,

* doprowadzeniu do ujednolicenia przepiséw podatkowych z przepisami o rachunkowosci.
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