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Regionalne zréznicowanie ksztalcenia we Francji w aspekcie
rozwoju przedsiebiorczosci departamentow zamorskich

Polityka regionalna majaca na celu niwelowanie réznic w rozwoju spoteczno-gospodarczym
Francji trwa juz prawie pot wieku. Za jej poczatek przyjmuje si¢ ustanowienie w lutym 1963
roku migdzyresortowej Delegatury do spraw Zagospodarowania Przestrzennego i Dziatan
Regionalnych (DATAR — Délégation a l'aménagement du territoire et a l'action régionale)!,
ktdrej dziatalno$¢ na rzecz rozwoju regiondw polega na koordynacji dziatan oraz wspotpracy
z wladzami lokalnymi i innymi podmiotami lokalnymi (Pietrzyk 1992). Jednocze$nie w marcu
1964 roku dokonano petnej dekoncentracji funkcji planistycznych na szczeblu regionalnym.
Francja zostala podzielona na 21 regiondw metropolitalnych oraz 4 departamenty zamorskie
(DOM - départements d'outre-mer), w sktad ktoérych wchodzity Gujana Francuska, Gwadelu-
pa, Martynika i Réunion. Obszary te zostaty uznane po Il wojnie §wiatowej za integralna czesé
Republiki Francuskiej i wlaczone w polityke regionalng panstwa. Delegatura do spraw Zago-
spodarowania Przestrzennego i Dziatan Regionalnych, jako organizacja panstwowa, realizuje
dwa glowne cele. Pierwszym z nich jest zwigkszenie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci regionow.
Drugim — zapewnienie spojnosci i niwelowanie dysproporcji rozwojowych w integrujace;j si¢
Europie. To wtasnie realizowana przy wspoétpracy z Unig Europejska polityka spojnosci stata
si¢ wspodlczesnie gtdéwnym instrumentem rozwoju departamentéw zamorskich Francji. Dzia-
fania te mogly mie¢ miejsce dzigki wezesniejszej decyzji Trybunatu Sprawiedliwos$ci z 1978
roku, ktory w odniesieniu do prawodawstwa Wspolnoty Europejskiej uznat departamenty za-
morskie Francji za integralng czes$¢ Republiki Francuskiej. Zaowocowalo to objeciem depar-
tamentow zamorskich pierwszymi programami regionalnymi Wspo6lnoty w 1989 roku (program
POSEIDOM).

Jednakze do dnia dzisiejszego polityka majgca na celu wyréwnanie poziomu rozwoju eko-
nomiczno-spotecznego regiondéw Francji nie odniosta pelnego sukcesu. Regiony pozaeurope;j-
skie Francji od regioné6w metropolitalnych wciaz dzieli ogromna przepas¢ ekonomiczna.
Niekorzystng sytuacje regiondw zamorskich potwierdzaja demonstracje i strajki ludnosci,
ktére mialy miejsce w Antylach Francuskich w 2009 roku, a ktorych zrédtem byly dyspropor-
cje w rozwoju regionéw zamorskich Francji w stosunku do metropolii.

! Wezesniej zadania DATAR nalezaly do powstatego w 1960 roku Miedzyministralnego Komitetu Zago-
spodarowania Przestrzennego (Comité Interministeriel pour I’Aménagement du Territorie — CIAT).
W 2009 roku dokonano zmiany nazwy na Délégation interministérielle a l'aménagement du territoire et
a l'attractivité régionale.
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Sytuacje te potwierdza raport senatu Francji z 2009 roku, w ktérym zwraca si¢ uwage
na gldwne problemy departamentoéw zamorskich. Do czynnikow wptywajacych na opdznienie
w rozwoju gospodarczym terytoriow zamorskich zaliczone zostaly miedzy innymi ogranicze-
nia naturalne (w tym gtéwnie odleglo$¢ od metropolii) oraz ograniczenia historyczne
(np. rozw6j przemystu w obszarach DOM datuje si¢ dopiero na druga potowe XX wieku). Te
niekorzystne uwarunkowania spowodowaty uzaleznienie gospodarcze DOM od Francji oraz
supremacje rolnictwa, turystyki i budownictwa w gospodarce regioné6w zamorskich (Brzegowy,
Dorocki 2010). Do niekorzystnych cech wplywajacych na peryferyjno$¢ gospodarcza departa-
mentéw zamorskich zaliczono réwniez wysoki poziom bezrobocia (najwigkszy w Unii Euro-
pejskiej) i ubostwo duzej czesci spoteczenstwa. Rownie wazne sg problemy spoteczne zwia-
zane z wielokulturowo$cig mieszkancow terenéw zamorskich. Wsrdd ludno$ci naktadaja si¢
na siebie problemy jezykowe, etniczne, rasowe i kulturowe. Problemy te posrednio wynikaja
z niedostosowania egalitarnego systemu ksztalcenia, nierespektujacego zréznicowania kultu-
rowego regionow i powielajacego wzorce z metropolii, czgsto niezrozumiale i obce dla ludno-
$ci mieszkancow Ameryki czy Afryki.

Paradoksalnie, wspotczesnie gtdéwnym problemem departamentow zamorskich Francji jest
uzaleznienie ich rozwoju od pomocy finansowej UE. Srodki finansowe przeznaczone dla naj-
biedniejszych regionow Unii staly si¢ gldowna determinantg rozwoju gospodarczego, powodu-
jac brak inicjatyw oddolnych odpowiedzialnych za endogeniczny rozwdj regionéw. Szcze-
golnie widoczne jest to w sferze dzialdéw gospodarki zwigzanych z wysoka technika i innowa-
cyjno$cia. Dlatego, aby aktywizowaé wewngtrzny rozwdj gospodarczy DOM, jako glowne
narzedzie polityki regionalnej majace na celu poprawe sytuacji terytoriow zamorskich przyje-
to inwestycje w infrastrukture oraz pobudzenie rozwoju przedsicbiorstw, poprzez transfer
wiedzy i inwestycje w kapitat ludzki. Dziatania te wpisuja si¢ w ide¢ gospodarki opartej
na wiedzy realizowana mi¢dzy innymi poprzez strategie lizbonska (Dorocki 2008). Wspotcze-
$nie przyjmuje si¢, ze to wlasnie kapital ludzki jest kluczowym czynnikiem zwigkszajacym
poziom konkurencyjnosci regionéw, a rozwoj systemu ksztatcenia ma istotne znacznie w przy-
spieszaniu tego procesu (Grodzicki 2000; Goldberg 2004; Kuznicki 2004; Runiewicz-Wardyn
2008; Stachowiak 2008; Zioto 2008; Borowiec, Dorocki, Jenner 2009; Lukasiewicz 2009).
Proces ksztaltowania gospodarki opartej na wiedzy dokonuje si¢ gtownie przez zwickszenie
zasobow 1 podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego, ktére nastepuje w wyniku ksztalcenia na
poziomie wyzszym (m.in. Chojnicki, Czyz 2003, 2006, 2007, 2008; Borowiec 2008a, Sowinski
2008; Komorowski 2008). W konsekwencji inwestycje w kapitat ludzki pozwalajg na stopnio-
we zmniejszanie sie roznic w poziomie rozwoju regionalnego (Borowiec 2011; Switata 2007).
Dlatego w modelu relacji przedsigbiorczosci i aktywizacji gospodarczej (Zioto 2007) waznym
uwarunkowaniem endogenicznym regionu s3 zasoby intelektualne, ksztaltowane z kolei przez
zewngtrzne czynniki, na przyktad system edukacji.

W zwiazku z powyzszymi przestankami oraz zwracajac uwage na rolg kapitalu ludzkiego
W rozwoju regionalnym, celem artykutu jest analiza regionalnego zrdéznicowania poziomu
i struktury wyksztalcenia ludno$ci Francji zamorskiej i metropolitalnej od lat 90. XX wieku po
pierwsza dekade XXI wieku. Uwzgledniajac wptyw funkcjonowania szkolnictwa na jako$¢
zasobow ludzkich, w drugiej czgsci artykulu dokonana zostanie proba regionalnego poréwna-
nia wybranych wskaznikéw rozwoju przedsigbiorczosci, gldownie w aspekcie rozwoju gospo-
darki opartej na wiedzy i innowacyjno$ci z wybranymi cechami obrazujacymi zmiany zacho-
dzace w szkolnictwie Francji zamorskiej. Podkresli¢ nalezy, ze przedsigbiorczo$¢
i spoleczenstwo nie funkcjonujg w odosobnieniu, ale wykazuja bardzo silne powigzania zaro6w-
no miedzy soba, jak i innymi elementami systemu spoleczno-gospodarczego i kulturowego
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(Zioto 2009). W niniejszej pracy ograniczono si¢ jedynie do przedstawienia zréznicowania
i zalezno$ci pomiedzy dwoma elementami: edukacja a kapitatem ludzkim w ujeciu ekonomicz-
nym. Nie uwzgledniono natomiast bardzo waznych czynnikéw, wplywajacych na poziom
wyksztatcenia spoteczenstw Francji zamorskiej i metropolitalnej, ktérymi sa uwarunkowania
kulturowe oraz poziom rozwoju i zamoznos$ci departamentéw zamorskich.

W pracy wykorzystano dane statystyczne francuskich instytucji zwigzanych z poszczegodl-
nymi szczeblami ksztalcenia (Ministere de l'éducation nationale, de la jeunesse et de la vie
associative — MENJVA, Ministere de l'enseignement supérieur et de la recherche — MENESR,
Centre d'études et de recherches sur les qualifications — CEREQ) oraz dane publikowane przez
francuski urzad statystyczny (Institut national de la statistique et des etudes économiques —
INSEE) i EUROSTAT.

Jak wspomniano, badaniem zostaly objete zarowno regiony Francji metropolitalnej, jak
i powstale w 1946 roku departamenty zamorskie, ktore w wyniku decentralizacji w 2003 roku
uzyskaly statut departamentéw i regionéw zamorskich? (DROM — départements et régionsd’
outre-mer), zrownujacy je formalno-prawnie z regionami europejskimi. Wchodzac w sktad UE,
DROM zaliczane sa do regionéw peryferyjnych i podlegaja przepisom prawa wspdlnotowego
(poza strefa Schengen i unig VAT).

System ksztalcenia we Francji

System edukacji jest waznym czynnikiem warunkujagcym rozwoj gospodarki kazdego panstwa;
stymuluje wzrost gospodarczy, badania i innowacje, konkurencyjnos¢ oraz aktywne postawy
obywatelskie (Bednarz 2007). Francuski system edukacyjny korzeniami si¢ga czaséw Wielkiej
Rewolucji i nalezy do historycznie najstarszych i najbardziej scentralizowanych w Europie.
Ideg jego dziatania okresla konstytucyjny zapis z 1958 roku, stanowiacy, iz obowigzkiem pan-
stwa pozostaje $wiadczenie obligatoryjnej edukacji publicznej na wszystkich poziomach
ksztalcenia. Zasada podejmowania obowiazku edukacyjnego od 6 do 16 roku zycia zostala
ostatecznie uregulowana w 1959 roku. Przewiduje ona dwie mozliwosci: zapisania dziecka
do placowki publicznej lub prywatnej albo zapewnienie edukacji we wlasnym zakresie po
uprzednim powiadomieniu wladz o$wiatowych. Bezptatna edukacja obejmuje okres szkoty
elementarnej i $redniej. Proces skolaryzacji finansowany ze §rodkéw Republiki jest wieloeta-
powy, zas szereg cykli w poszczegdlnych jego fazach umozliwia elastyczne rozwijanie zainte-
resowan edukacyjnych.

System ksztalcenia we Francji sktada si¢ z pieciu poziomow. Pierwszy etap ksztalcenia
obejmuje edukacj¢ na poziomie przedszkolnym (enseignement préélémentaire) i nie jest obo-
wiazkowy. Uczestnicza w nim dzieci w wieku 3—6 lat. Podstawowym zadaniem etapu przed-
szkolnego jest przygotowanie jego uczestnikow do szkoty elementarnej. Obowiazkowa szkota
podstawowa (école élementaire) sktada si¢ z 2 cykli: cycle des apprentissages fondamentaux
— elementarnego — i bedacego jego kontynuacja cycle des approfondissements. Edukacje
w szkole podstawowej moze rozpocza¢ dziecko w wieku 5, 6 lub 7 lat, co zalezne jest od opi-
nii psychologa, lekarza, pracownika placoéwki o§wiatowej i rodzicow. Promocja ucznia do
klasy wyzszej nie nastepuje w sposob automatyczny, a podejmowana jest przez grono nauczy-
cielskie. Pigcioletni okres nauki w szkole podstawowej konczy si¢ bez egzaminu, jednakze
przeprowadzana jest ocena osiggnie¢ uczniéw z jezyka francuskiego i matematyki (CE1 i CM2).

Ukonczenie piecioletniej szkoty elementarnej rozpoczyna drugi obowigzkowy etap ksztat-
cenia odbywajacy si¢ w college — gimnazjum. Jego uczestnikami s3 uczniowie w wieku

2 W wyniku referendum w 2011 roku do DOM zostata wtaczona Majotta.
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11-15 lat, a realizowane w nim cykle trwaja w sumie 4 lata. Podsumowaniem gimnazjalnego
procesu edukacyjnego jest egzamin koncowy (Le diplome national du brevet — DNB), obejmu-
jacy jezyk francuski, histori¢ i geografi¢ Francji oraz matematyke. W dyplomie ukonczenia
wyszczegoblnieniu podlegaja wszystkie oceny uzyskane przez ucznia w trakcie 2 ostatnich lat
edukacji. Przystapienie do kolejnego etapu ksztalcenia na poziomie szkolnictwa $redniego
przypadajacego na wiek 15—18 lat nie jest uzaleznione od zdania egzaminu konczacego gim-
nazjum (ryc. 1). Szkota $rednia 2 stopnia obejmuje 3 rodzaje placowek. Ksztalcenie ogdlne
trwajace 3 lata odbywa si¢ w liceum ogolnoksztatcacym (Lycée d’Enseignement Général —
LEG), liceum technicznym (Lycée d Enseignement Technologique — LET) lub liceum zawodo-
wym (Lycée Professionnel — LP).Uczen podejmujacy nauke w liceum decyduje si¢ na tzw.
ksztatcenie dhugie, natomiast edukacja w szkole zawodowej okreslana jest jako ksztalcenie
krotkie.

Ryc. 1. System szkolnictwa $redniego we Francji (liceum ogélnoksztafcace i techniczne)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie materiatow MENJVA.

Na poziomie srednim odbywa si¢ pierwsza specjalizacja. Po roku w klasie ogdlnej uczen
wybiera 1 z 3 specjalizacji: humanistyczna, nauki $ciste lub ekonomig i nauki spoteczne. W li-
ceach profilowanych specjalizacja dokonuje si¢ z zakresu wybranej dziedziny gospodarki.
Ukonczenie szkoty licealnej zakonczone jest egzaminem maturalnym (baccalauréat — Bac),
ktéry odbywa si¢ wedlug wybranej specjalizacji. W wypadku niezdania egzaminu dojrzatosci,
lecz uzyskania $redniej oceny 8 pkt. na 20 mozliwych, wydawane jest $wiadectwo ukonczenia
szkoty $redniej, ktore jednak nie legitymizuje do podejmowania studiow. Absolwentom szko6t
zawodowych dana zostala mozliwo$¢ uzyskania matury zawodowej, na ktora skladaja sig¢
przedmioty ksztalcenia ogdlnego uzupetnione o przedmioty zawodowe. W 1989 roku we fran-
cuskim prawie o§wiatowym wprowadzono zapis, w my$l ktéorego matura zawodowa i ogélno-
ksztalcaca maja takg samg warto$¢. Absolwenci liceow zawodowych oprécz dyplomu
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potwierdzajacego umiejg¢tnosci zawodowe otrzymuja $wiadectwo kwalifikacji zawodowych
(brevet d’etudes professionnelles — BEP) oraz ewentualnie, po zlozeniu egzaminu, dyplom
zawodowy (baccalauréat professionnel — Bac pro) potwierdzajacy zdolno$¢ osoby do wyko-
nywania wysoko wykwalifikowanej pracy w 96 specjalizacjach. Uzyskanie dyplomu otwiera
mozliwo§¢ kontynuowania nauki w szkole pomaturalnej konczacej si¢ uzyskaniem tytutu
technika (DUT). Daje takze mozliwo$¢ podjecia dwuletnich specjalnych studiow technicznych
(STS), a w konsekwencji — otrzymanie tytulu inzyniera. Matura zawodowa stanowi odpowiedz
na zapotrzebowanie rynku pracy w zakresie nowych technologii oraz w dziedzinach zwigzanych
z automatyka i robotyka, informatyka przemystowa czy projektowaniem komputerowym.
Nalezy przyjac, ze jedna z najwickszych korzysci decyzji z 1989 roku jest wzrost poziomu
umiejetnosci wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Podobnie absolwenci liceow tech-
nicznych otrzymuja mature techniczng, poszerzona o wiedzg z wybranej dziedziny gospodarki.
Okres przygotowania do egzaminu wynosi 2 lata, a jego uczestnicy zobligowani sa rowniez do
odbycia praktyk w przedsigbiorstwie w wymiarze 16-20 tygodni. Szkolnictwo zawodowe
umozliwia uzyskanie po 2 latach nauki certyfikatu kompetencji zawodowych (certificat d’ap-
titude professionnelle — CAP) lub po 4 latach nauki (CAP + 2) dyplomu zawodowego (Bac pro)

(ryc. 2).

Ryc. 2. System szkolnictwa zawodowego we Franciji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie materiatéw MENJVA.

Zdany egzamin maturalny stanowi przepustke na studia wyzsze, za§ wlasciwa rekrutacja
przeprowadzana jest po 1 roku ksztatcenia. Pigty cykl ksztalcenia odbywa si¢ w r6znych ro-
dzajach szkot, wsrod ktorych mozna wyr6zni¢ uniwersytety (w tym uniwersytety medyczne),
instytuty techniczne (IUT), specjalne studia techniczne (STS) oraz specjalne szkoty wyzsze,
w tym kursy przygotowawcze do Grande école (CPGE). Pierwszy cykl studiow uniwersyteckich
trwajacy 2 lata umozliwia uzyskanie dyplomu?® ogdlnego — Dyplome d’Etudes Universitaires
Gnrales (DEUG) i technicznego — Diplome d'Etudes et Techniques Universitaires Scientifiqu-
es (DEUS). Okoto 40% studentow konczy nauke na tym poziomie. Dyplom ten w niektorych

3 Dyplom moze otrzymaé student, ktory zaliczyt 70% kurséw na studiach (od 80% student moze otrzymaé
licencjat).
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przypadkach jest rownowazny z uzyskaniem licencjatu (/icense), ktory jednakze czasami wy-
maga odbycia trzyletnich studiow. Tytul magistra (maitre — MA) mozna otrzymac po 2 latach
nauki na kierunkach uniwersyteckich, jednakze tylko wybor studiow naukowych (a nie zawo-
dowych) pozwala na kontynuowanie nauki na kursach w celu otrzymania tytulu doktora
(ryc. 3). W ponizszym opracowaniu ze wzglgdu na tematyke zwigzana z aktywno$cia gospo-
darcza mieszkancow podjeto analiz¢ danych zwigzanych z III, IV i V poziomem edukacji,
ktory najsilniej wptywa na jako$¢ kapitatu ludzkiego.

Ryc. 3. System szkolnictwa wyzszego we Francji

Zrodto: opracowanie wiashe na podstawie materiatow MENESR.

System edukacyjny DOM stanowi odzwierciedlenie modelu metropolitalnego, niewielkie
réznice powodowane sa przez proby prowadzenia zaje¢ w jezyku kreolskim, uprzywilejowanym
w stosunku do francuskiego. Silna presja demograficzna charakterystyczna dla DOM od lat 50.
XX wieku w polaczeniu z problemami edukacyjnymi stanowi podstawowg przyczyng obecnych
problemow spoteczno-gospodarczych departamentow zamorskich, hamujac tym samym rozwoj
przedsigbiorczosci i innowacji w regionach. W ostatnim dziesigcioleciu poczyniony zostal
jednak znaczny postgp w wyrownywaniu szans edukacyjnych.

Regionalne zréznicowanie potencjalu edukacyjnego DOM i Francji metropolitalnej

Za Borowiec (2008) mozna stwierdzi¢, ze czynnikiem decydujacym o kierunkach i poziomie
rozwoju spoleczno-ekonomicznego jest jakos¢ funkcjonowania systemu nauki i szkolnictwa,
ktory wplywa na jakos¢ zasobow ludzkich w uktadach regionalnych i lokalnych. Zasoby inte-
lektualne zalezg rowniez od potencjatu demograficznego i poziomu rozwoju gospodarczego.
Ludnos$¢ departamentow zamorskich stanowi zaledwie ok. 3% populacji Francji i 2% sity
roboczej. Wsrod departamentéw zamorskich najwigkszy udziat w liczbie ludnosci Francji,
jak 1 zatrudnienia, ma Réunion, natomiast najmniejszym potencjalem demograficznym
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charakteryzuje si¢ Gujana (ryc. 4). Rowniez udziat warto§ci PKB departamentéw zamorskich
stanowi niecate 2% PKB Francji. Analizujgc zmiany warto$ci PKB w przeliczeniu na liczbe
ludnosci i zatrudnionych, mozna zauwazy¢ utrzymujaca si¢ od lat 90. XX wieku tendencj¢
wzrostowg obu wskaznikow. Zauwazy¢ nalezy, ze Srednioroczne tempo wzrostu produktu
krajowego DOM jest wieksze niz dla regionéw Francji metropolitalnej z pomini¢ciem regionu
stotecznego Ile-de-France, ktory, skupiajac ponad 27% PKB kraju, zawyza $rednie wskazniki
dla regionow europejskich Francji. Przyjmuje sie¢, ze obserwowany wzrost gospodarczy DOM
wywolany jest zewnetrzng pomoca UE skierowang do regiondéw najubozszych.

Ryc. 4. Ludnos¢ i pracujgcy w Francji metropolitalnej i zamorskiej w 2009 roku oraz zmiany wielko$ci

PKB w latach 1990-2009
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie INSEE.

Departamenty zamorskie Francji charakteryzuje nie tylko wysoki wzrost wartosci PKB, lecz
takze wysokie tempo wzrostu liczby ludno$ci. Wzrost liczby ludnosci DOM spowodowany jest
glownie przez wysoki przyrost naturalny oraz, w wypadku Gujany, réwniez przez dodatnie
saldo migracji (ryc. 5A). Jednakze to mtode spoteczenstwo wcigz charakteryzuje si¢ bardzo
niskim poziomem wyksztalcenia. Prawie potowa ludnosci Francji zamorskiej powyzej 15 roku
zycia nie posiada zadnego wyksztatcenia lub posiada jedynie wyksztalcenie podstawowe,
podczas gdy dla metropolii wskaznik ten wynosi ok. 32%. Sytuacja zwigzana z wyksztatceniem
spoteczenstwa DOM ulega powolnej poprawie, lecz tempo zmian jest wcigz nizsze niz we
Francji metropolitalnej (ryc. 5B). Jedynie w Gujanie Francuskiej poziom wyksztatcenia popu-
lacji utrzymuje si¢ wciaz na tym samym, niskim poziomie.
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Ryc. 5. Srednioroczne tempo zmiany liczby ludnosci w latach 1999-2008 (A) oraz udziat ludnosci
powyzej 15 roku zycia posiadajacych wyksztatcenie podstawowe lub bez wyksztatcenia w regionach
DOM w 1999 i 2006 roku (B)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie INSEE.

Poréwnujac regionalne zréznicowanie udziatu ludno$ci powyzej 15 roku zycia we wszystkich
regionach Francji, mozna zauwazy¢, ze pomigdzy rokiem 1999 a 2006 w uktadzie regionalnym
nie zaszly wielkie zmiany (ryc. 6A). Regionami o najmniejszym udziale ludnosci bez wyksztat-
cenia (ponizej 31% ogotu ludnosci) byly regiony najbardziej rozwinigte gospodarczo potozone
na zachodzie i potudniu Francji: Ile-de-France, Bretania, Alzacja, Rodan-Alpy, Midi-Pyrénées
i Akwitania. Najgorsza sytuacja panowata w regionach péinocno-wschodnich Francji: Szam-
pania, Pikardia i Dolna Normandia, gdzie udzial ludnosci bez wyksztatcenia przekraczat 37%.
Najwickszy wzrost udziatu ludnosci z wyksztatceniem ponadpodstawowym w latach 1999-2006
odnotowatly regiony zachodnie Francji (Bretania, Poitou-Charentes i Limousin) oraz Martyni-
ka i Réunion (ryc. 6B). Wzrost odnotowaty zatem zardwno regiony o niskim, jak i wysokim
udziale ludnos$ci bez wyksztatcenia. Jedynie w Gujanie Francuskiej nastgpit w badanym okre-
sie wzrost udziatu ludnosci z wyksztatceniem minimalnym. Podobnie niski wzrost odnotowa-
ty rozwiniete regiony z wysokim odsetkiem wyksztatconej ludnosci (ile-de-France, Alzacja
i Prowansja).

Ryc. 6. Udziat ludnosci powyzej 15 roku zycia z wyksztatceniem podstawowym lub bez wyksztatcenia
w regionach Francji (A) oraz spadek udziatu ludnosci z wyksztatceniem minimalnym w latach
1999-2006 (B)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie CEREQ.



Regionalne zroznicowanie ksztatcenia we Francji w aspekcie rozwoju przedsigbiorczosci... 237

Poziom edukacji wedlug wieku uczniow

Nastepnym wskaznikiem aktywno§$ci spoleczenstwa jest udziat ludnosci ksztalcacej sie¢ w danej
grupie wiekowej. We Francji obowigzkowa nauka trwa do 16 roku zycia, dlatego podjecie
nauki w nastepnych latach §wiadczy o przedsigbiorczo$ci uczniow i checi podnoszenia swoich
kwalifikacji. Ksztalcenie mtodziezy rozpatrywano w 2 przedzialach wiekowych: 16-19 lat,
czyli edukacje na IV poziomie ksztalcenia, oraz 2024 lata, czyli edukacje obejmujaca ksztat-
cenie policealne na V poziomie (ryc. 7). W obydwu przedziatach wiekowych wiekszy odsetek
milodziezy w latach ksztalci si¢ we Francji metropolitalnej niz w zamorskiej. W wypadku
podejmowania nauki w szkotach ponadgimnazjalnych réznica w udziale ksztalcacej si¢ mto-
dziezy pomi¢dzy metropolia a DOM wynosi zaledwie 5%. Natomiast w wypadku kontynuowa-
nia nauki w wieku 20-24 lata r6znica ta wynosi ponad 10% na korzys¢ regionow europejskich.
W obu wypadkach w okresie 19962007 réznice te nie ulegly duzym zmianom, a redukcja
zrdéznicowania pomi¢dzy DOM a Francja metropolitalng wyniosta zaledwie kilka punktow
procentowych. Sposrdd regionow zamorskich udzial ksztatcacych sie w wieku 16—19 lat jest
najmniejszy na Martynice, a najwyzszy w Gujanie Francuskiej. W przedziale wiekowym 20-24
lata sytuacja ulegta zmianie na rzecz Martyniki. Moze to $wiadczy¢ o fakcie, ze w Gujanie,
w ktorej jest niski poziom szkolnictwa, duza cze$¢ mtodziezy wykazuje wicksza aktywno$¢
edukacyjna na etapie progimnazjalnym. Uczniowie ci, wybierajac szkoly zawodowe na tym
poziomie, koncza swa edukacj¢. Natomiast w lepiej rozwinietej Martynice mtodziez w wigkszej
czescei kontynuuje nauke po szkole $redniej, wybierajac tzw. dtugi model ksztalcenia. Zasadg
te potwierdzaja dane dla pozostalych regionéw Francji. Najwiekszy udziat mtodziezy ksztal-
cacej si¢ w pierwszym przedziale wiekowym wykazuja stabo rozwinigte regiony Masywu
Centralnego lub Kraina Loary, podczas gdy w wypadku ksztalcenia si¢ w wieku 2024 lata na
czotdwke wysuwaja si¢ rozwiniete regiony: ile-de-France, Srodkowe Pireneje lub Bretania.
Mozna zatem stwierdzié, ze w regionach rozwini¢tych gospodarczo wystepuje wigksza segre-
gacja w zakresie powszechnosci ksztalcenia niz w regionach biedniejszych.

Ryc. 7. Udziat ludnosci ksztatcacej sie w danej grupie wiekowej w latach 1996-2007 oraz jego regionalne
zroznicowanie w 2007 we Francji

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie CEREQ.
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Wspolczesna edukacja zawodowa

Nastepnym kryterium charakteryzujacym ksztalcenie we Francji jest udzial os6b w szkotach
zawodowych (BEP, CAP) w stosunku do ogétu uczniéw szkoét ponadgimnazjalnych oraz jego
zmiana w latach 1997-2007 (ryc. 8A). W departamentach zamorskich Francji ponad potowa
uczniéw podejmuje nauke w szkotach zawodowych, podczas gdy w metropolii udziat ten
ksztattuje si¢ na poziomie 47%, wykazujac w badanym okresie niewielki trend spadkowy.
Nastepstwem tego procesu jest wzrost udziatu uczniow w liceach w wigkszosci regionow
Francji metropolitalnej. Niewielki (ok. jednoprocentowy) spadek udziatu licealistow odnoto-
waly natomiast regiony DOM (z wyjatkiem Réunion) oraz Korsyka, Limousin i pétnocno-
-wschodnie regiony Francji zwigzane z tradycyjnymi galeziami przemyshi. W wigkszosci sa
to regiony charakteryzujace si¢ wysokim (ponad 50%) udzialem uczniow szkoét zawodowych,
co dodatkowo §wiadczy o niskim poziomie wyksztalcenia spoteczenstwa. We Francji ponad
polowa absolwentow szkot zawodowych decyduje si¢ na kontynuowanie nauki w celu otrzy-
mania dyplomu matury zawodowej (ryc. 8B). Roznica pomigdzy metropolig a regionami za-
morskimi jest w tym wypadku niewielka i ulegta w badanym okresie wyraznemu zmniejszeniu.
Odbylo si¢ to gtoéwnie dzieki wysokiemu wzrostowi udziatu oséb kontynuujacych nauke po
szkole zawodowej w Réunion oraz niewielkiemu spadkowi w regionach metropolitalnych
Francji, migdzy innymi regionach Masywu Centralnego, Korsyce, Poitou-Charentes i fle-de-
France. W obu analizowanych cechach szkolnictwa zawodowego we Francji lepszymi wskaz-
nikami wyrdzniaja si¢ regiony zachodnie (Bretania, Kraina Loary) i poludniowo-zachodnie
Francji (Akwitania, Srodkowe Pireneje).

Ryc. 8. Udziat os6b w szkotach zawodowych (BEP, CAP) w stosunku do ogétu ucznidw szkét ponad-
gimnazjalnych i jego zmiana (A) oraz udziat uczniow kontynuujgcych nauke po szkotach zawodowych
(Bac pro) i jego zmiana (B) we Francji

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie CEREQ.
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Przeprowadzona powyzej analiza regionalnego zréznicowania czwartego poziomu szkol-
nictwa we Francji i zachodzacych w nim zmian odnosila si¢ jedynie do udzialu uczniéw w po-
szczegblnych rodzajach szkot. Nieporuszona zostata kwestia wynikow nauczania. Dlatego
w dalszych rozwazaniach zostang zglgbione zagadnienia promocji ucznidéw oraz uzyskania
dyplomu przez absolwentéw szkot zawodowych. Analizujac zatem udziat uczniow konczacych
college w wieku powyzej 16 lat, mozna zauwazy¢, ze w wypadku departamentow zamorskich
udzial uczniow powtarzajacych klase w okresie 1990-2008 zmalat z 34% do 10% (ryc. 9A).
W tym samym okresie wskaznik ten dla metropolii zmalat z 20% do 5%, a réznica pomig¢dzy
Europa a DOM zmalata prawie o 10%. Sposrod wszystkich regionow najwigkszy odsetek
ucznidw nie otrzymal promocji przynajmniej raz w trakcie nauki w Gujanie Francuskiej
(ok. 30%), podczas gdy na kontynencie najgorsza sytuacj¢ odnotowano w Szampanii, Gornej
Normandii i Franche-Comté (powyzej 18%). Najmniejszy (ponizej 13%) udziat maja natomiast
rozwini¢te regiony: Rhone-Alpes, Alzacja i Nord-Pas-de-Calais. Pomig¢dzy udzialem uczniéw
nieotrzymujacych promocji a tempem zmian udzialu zachodzi wyrazna korelacja (ryc. 9).
W regionach o najwiekszym udziale uczniéw powtarzajacych klas¢ mozna zauwazy¢ najwyz-
sze tempo spadku tego wskaznika. Sytuacja ta §wiadczy o zmniejszaniu si¢ mi¢dzyregionalnych
dysproporcji w szkolnictwie lub o bardziej pobtazliwych kryteriach promocji uczniéw. Inna
cecha mogaca $wiadczy¢ o jako$ci nauczania jest odsetek osob konczacych szkoty zawodowe
bez uzyskania certyfikatu kompetencji zawodowych (CAP) lub §wiadectwa kwalifikacji zawo-
dowych (BEP) (ryc. 9B). Podobnie jak w poprzednim wskazniku udziat uczniéw konczacych
nauke bez uzyskania minimalnego poziomu kwalifikacji zawodowych jest wiekszy w wypad-
ku Francji zamorskiej i wynosi ok. 10%; w regionach europejskich wskaznik ten stanowi ok. 5%.
Jednoczesnie od poczatku XXI wieku mozna zaobserwowacé spadek udziatu absolwentow bez
wyksztalcenia, ktory dla DOM wynosi ok. 5%, a dla Francji metropolitalnej — 2%. Roéwniez
w tym wypadku mozna dopatrze¢ si¢ trendu zmniejszenia migdzyregionalnego zréoznicowania
poziomu wyksztatcenia.

Ryc. 9. Udziat ucznidéw powyzej 16 roku zycia konczgcych collége (A) oraz udziat uczniow szkot
zawodowych bez uzyskania minimalnego wyksztatcenia (CAP lub BEP) we Francji (B)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie CEREQ.
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Szkolnictwo $rednie ogélnoksztalcace

Analizujac strukture ksztatcenia ponadgimnazjalnego, szczegoélne miejsce nalezy poswiecié
udzialowi ucznidéw podejmujacych tzw. dtugie ksztatcenie, w wyniku ktérego moga one uzyskac
dyplom maturalny, uprawniajacy do kontynuowania nauki na studiach. Udzial maturzystow
w swojej grupie wiekowej od polowy lat 90. XX wieku we Francji metropolitalnej utrzymuje
si¢ prawie na niezmiennym poziomie 60% (ryc. 10). Natomiast w DOM udziat ten ulegal wa-
haniom, osiagajac maksimum pod koniec XX wieku (59%), by w 2005 roku spas$¢ do poziomu
51%. Zwiazane to bylo gtownie ze spadkiem liczby maturzystow na Martynice i Gwadelupie
(spadek do poziomu 60%). Sposrod departamentdéw zamorskich jedynie w Gujanie nastgpit
wyrazny wzrost ich udziatu z 22% do 31%.

Ryc. 10. Zmiana udziatu maturzystéw w swojej grupie wiekowej w regionach DOM i we Francji w latach
1993- 2005 oraz jego regionalny rozktad

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie CEREQ.

W uktadzie regionalnym Francji kontynentalnej najwickszy (powyzej 63%) udziat maturzy-
stow w 2008 roku miaty: Bretania (72%), Limousin (67%) Kraj Loary (65%), Owernia oraz
regiony Rodan-Alpy (64%) i stoteczny (63%). Najmniejszy (ponizej 60%) odsetek odnotowa-
no natomiast w Pikardii, Langwedocji i Nord-Pas-de-Calais. W okresie od 1998 do 2005 roku
wzrost udziatu maturzystow powyzej 4%odnotowaly rozwinigte regiony Alzacji, Prowans;ji
i Tle-de-France oraz zamorska Gujana, w ktorej nastapit wzrost o ponad 8%. Ogélnie wzrost
udziatu maturzystow odnotowaty gtownie regiony potudniowe (poza regionem Midi-Pyrénées,
w ktorym udziat maturzystow pozostat prawie na niezmienionym poziomie) oraz regiony Ba-
senu Paryskiego. Istnieje zatem staba ujemna zalezno$¢ pomig¢dzy udzialem maturzystow
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w 1998 roku a tempem jego zmiany do 2005 roku. Powielony zostaje proces niwelowania
miedzyregionalnych réznic w poziomie ksztalcenia spoleczenstwa we Francji, chociaz dyspro-
porcje pomigedzy DOM a metropolig sa wcigz znaczace.

Innym waznym kryterium wyksztalcenia, wptywajacym na aktywnos$¢ zawodowa, w aspek-
cie konkurencyjnosci regionow, jest rodzaj i specjalizacja matury. We Francji udziat maturzy-
stow od potowy XIX wieku wykazuje tendencj¢ wzrostowa (ryc. 11A1). W latach 60. XX
wieku zaczat wyraznie wzrasta¢ udzial matur technicznych, a od konca lat 80. — matur zawo-
dowych. Zmiany te byly zwigzane z procesem industrializacji, a nastgpnie z procesem post-
industrialnym, ktore to zwickszyly zapotrzebowanie na wykwalifikowang i zr6znicowang sitg
robocza. Wspdtczesnie matury ogdlne (Bac général) stanowia ok. 54% wszystkich matur. Wéréd
matur technicznych (24% ogo6tu matur) wydaje sig, ze najwigkszy wptyw na rozwdj gospodar-
czy i zwigkszenie konkurencyjno$ci na rynku pracy maja matury ze specjalnosci przemystowe;j
(STI), chemicznej (STL) oraz ekonomii i zarzadzania (SMS). Pod koniec XX wieku udziat
powyzszych specjalnos$ci wérod matur w wypadku metropolii i DOM byt zblizony i wynosit
ok. 30% matur technicznych (ryc. 11A2). W nastgpnych latach udziat ten zaczat male¢, by
w 2008 roku osiaggnaé poziom 26% w wypadku metropolii i 28% w regionach zamorskich.
Nizszy spadek w DOM byt spowodowany wysokim wzrostem udziatu STI, STL i SMS w Gu-
janie i na Gwadelupie. Ogdlnie pod koniec badanego okresu we wszystkich departamentach
zamorskich udziat tego rodzaju matur byt wyzszy niz dla Francji metropolitalnej. Sposrdd re-
gionoéw Francji w Europie najwyzszym udziatem (> 27%) charakteryzowaly si¢ dawne regiony
przemystowe (np. Nord-Pas-de-Calais, Pikardia, Lotaryngia, Franche-Comté Gérna Normandia)
i regiony rozwijajace si¢ (np. Korsyka, Limousin) oraz Bretania i Langwedocja, opierajace swoj
rozwoj na sektorze B+R. Analizujac natomiast regionalng dynamike udziatu powyzszych spe-
cjalnosci, mozna zauwazy¢ og6lny trend spadkowy (z wyjatkiem Gujany, Korsyki i Langwe-
docji), ktéry mial najnizsza warto$¢ w regionach poludniowo-wschodnich Francji, Alzacji oraz
na Martynice i Gwadelupie (ryc. 11B2). Zaistniala sytuacja moze $wiadczy¢ o potrzebie za-
trudnienia bardziej wykwalifikowanej kadry pracowniczej zwigzanej z wyksztatlceniem wyz-
szym, zwlaszcza w regionach przemystowych oraz rozwijajacych si¢ oraz o spadku znaczenia
przemyshu w regionach rozwinigtych gospodarczo.

Ryc. 11. Zmiana udziatu maturzystéw w swojej grupie wiekowej wg rodzaju matury (A1) i specjalizacji
(STI, SMS, STL4) w ogole matur technicznych (Bac tech) (A2) oraz ich udziat (B1) i zmiana (B2) w DOM
i we Francji

4 Na poczatku 2011 roku specjalizacje podzielono na: biotechnologie, fizyke stosowana i laboratorium
chemiczne.
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Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie CEREQ.

Na zakonczenie tej czgsci dokonano proby ustalenia jakosci ksztatcenia na poziomie srednim
w regionach Francji. W tym celu zestawiono udziat pozytywnych wynikow egzaminéw matu-
ralnych dla departamentéw zamorskich i Francji metropolitalnej. Przed przystapieniem do
wiasciwej analizy efektow ksztalcenia na poziomie IV odniesiono si¢ do wiedzy nabytej
w szkole podstawowej. To wlasnie na I etapie ksztatcenia przekazywane sg wiedza i umiejet-
nosci, ktore stanowia fundament dalszej $ciezki ksztatcenia. Porownujac srednie wyniki osig-
gnig¢ uczniéw po szkole podstawowej z matematyki i jezyka francuskiego dla lat 2009-2011
w DOM ze érednig ocen dla Francji metropolitalnej, mozna zaobserwowac wyrazng przewage
Europy nad bytymi koloniami (ryc. 12). Szczegdlnie widoczne jest to w wypadku wynikow
z matematyki, przedmiotu, ktéry w znaczgcym stopniu wptywa na decyzj¢ o wyborze kierun-
ku dalszej nauki. W departamentach zamorskich oceng bardzo dobra otrzymato ok. 16% mnie;j
ucznidéw, rownoczesnie 19% uczniéw wigcej niz w Europie otrzymato oceng niedostateczng.
W wypadku jezyka francuskiego sytuacja byta podobna. Sposrod departamentéw zamorskich
najgorsza sytuacja panuje w Gujanie Francuskiej. Mozna zatem stwierdzi¢, ze mtodziez depar-
tamentow zamorskich posiada gorsze wyksztatcenie juz na poczatku nauki niz mtodziez w Eu-
ropie. Réwnie niepokojacy jest fakt, ze dysproporcje te nie wykazuja tendencji malejacej,
a wrecz przeciwnie, dysonans pomigdzy wynikami Europy a wynikami regionéw zamorskich
Francji w badanym okresie wcigz wzrastat.

Ryc. 12. Sredni udziat ocen uczniéw z matematyki i j. francuskiego (CE1 i CM2) dla DOM w latach
2009-2011, w poréwnaniu ze srednimi ocenami dla Francji metropolitalnej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MENJVA.
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Skutkiem stabszego przygotowania podstawowego uczniéw w departamentach zamorskich
byly gorsze wyniki nauki otrzymane w szkole $redniej niz w wypadku Francji metropolitalnej
(ryc. 13). Poréwnujac udziat pozytywnych wynikéw matur w DOM, jedynie w Réunion,
w przypadku matury technicznej i nauk $cistych (Bac tech. i Bac S), ich udzial byt zblizony
lub przekraczat §redni wskaznik dla metropolii. Ogdlnie udziat pozytywnych wynikow matury
w regionach zamorskich byl o 10% nizszy niz w metropolii. Najgorsza sytuacja wystapita
w Gujanie oraz na Martynice, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze w regionach tych w obydwu badanych
latach nastgpil najwickszy wzrost w zdawalnosci egzaminu.

Ryc. 13. Udziat pozytywnych wynikow egzaminu maturalnego ogolnego (Bac gen.) i technicznego
(Bac tech.) dla DOM w 2005 i 2006 roku oraz udziat pozytywnych wynikéw egzaminu maturalnego
ze specjalizacji: nauki Sciste (Bac S) oraz przemyst i chemia (Bac STI, STL) w 2006 roku dla DOM

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych CEREQ.

Edukacja szczebla wyzszego

Nastgpnym etapem ksztalcenia w systemie edukacji Francji sg studia w szkotach pomaturalnych
i uczelniach wyzszych. To wlasnie szkolnictwo wyzsze jest wspdlczesnie postrzegane jako
najwazniejszy czynnik ksztaltowania potencjatu regionéw w aspekcie rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy i budowy potencjatu kapitatu ludzkiego (Borowiec 2007). W konsekwencji
stymulowanie inwestycji w kapitat ludzki pozwala na stopniowe zmniejszanie si¢ roznic w po-
ziomie rozwoju regionalnego (Switata 2007).

Na tym etapie badan wykorzystano dane odnoszgce si¢ do liczby studentéw w poszczego6l-
nych placéwkach szkédt wyzszych oraz struktury tych szkét (wg ich typow) w regionach za-
morskich, a takze liczby studentow w placéwkach szkolnictwa wyzszego zlokalizowanych
w regionach Francji metropolitalnej. We Francji jest okoto 521 uczelni, z czego tylko 2 uni-
wersytety zlokalizowane sg na obszarze DOM?®. Pierwszym z nich jest uczelnia z Gujany
Francuskiej Université des Antilles et de la Guyane, w sktad ktorej wchodzg migdzy innymi
Institut Universitaire de Technologie (IUT) w Kourou, dzial marketingu technicznego w Ka-
jennie, Wydziat Zarzadzania i Administracji oraz Wydziat Inzynierii Biologicznej w Saint-
-Claude (Gwadelupa), Wydziat Bezpieczenstwa i Higieny Srodowiska, Wydziat Zarzadzania,
Logistyki i Transportu na Martynice, Wydziat Elektrotechniki i Informatyki oraz Sieci i Tele-
komunikacji w Kourou (Gujana Francuska). Ponadto w Gujanie Francuskiej, na Gwadelupie
i Martynice zlokalizowane sa uczelnie pedagogiczne IUFM. Drugi uniwersytet znajduje si¢
w Réunion (Université de la Réunion), gdzie jedyna jednostkg zalezng jest IUT w Saint-Pierre.

W okresie 19992010 we wszystkich regionach Francji zamorskiej odnotowano wzrost
liczby studentow o ok. 25%, natomiast we Francji metropolitalnej wynosit on ok. 8,6%, a z wy-
Iaczeniem regionu paryskiego — 7,6% (ryc. 15). Tak duzy wzrost w DOM nastapit gldwnie

3> Wigcej o osrodkach akademickich jako czynniku podnoszenia jakosci zasobow kapitatu ludzkiego
w uktadach regionalnych Francji mozna znalez¢ w: Borowiec, Dorocki 2010.
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w wyniku znacznego przyrostu liczby studentow w Gujanie Francuskiej (125%), podczas gdy
w pozostatych regionach zamorskich wahat si¢ on od 15% na Martynice do 30% na Gwadelu-
pie. Tak wielki wzrost jest wynikiem uwarunkowan demograficznych, jak i ekonomiczno-spo-
tecznych. Zaznaczy¢ nalezy, ze studenci DOM stanowig zaledwie ok. 1,6% ogotu studentow
Francji i ich udziat porownywalny jest jedynie z Korsyka lub Limousin (ryc. 14). Poréwnujac
regionalny udziat studentow we Francji oraz tempo jego zmiany mozna zauwazy¢, ze regiony
zamorskie charakteryzuje niska liczba studentéw i wysoki wzrost. Najlepiej ilustruje to zesta-
wienie obydwu wskaznikow dla regionéw fle-de-France i Gujany Francuskiej, znajdujacych
si¢ w tym ujeciu po dwoch przeciwnych biegunach szkolnictwa wyzszego Francji (ryc. 14).

Ryc. 14. Udziat studentéw w regionach Francji w roku 1999 i 2010 oraz wartos¢ ich zmiany (1999 = 100%)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Atlas régional: les effectifs d'étudiants.

Ryc. 15. Zmiana liczby studentéw poszczegodlnych rodzajow szkét wyzszych w DOM i Franciji
metropolitalnej (FM) w latach 1999-2010 (1999 = 100%)

STS (sections de techniciens supérieurs) — sekcje dla CPGE (classes préparatoires aux grand écoles) — kursy
dyplomowanych technikéw, krotkie studia techniczne przygotowawcze dla kandydatow do grande école

IUT (Instituts Universitaires de Technologie) — uniwersy- IUFM (Instituts de Formation des Maitres) — szkoty
teckie instytuty technologiczne nauczycielskie, od 2005 roku potgczone

Z uniwersytetami

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Atlas régional: les effectifs d'étudiants.
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Wisrdd rodzajow szkot wyzszych w departamentach zamorskich Francji najwiekszy wzrost
liczby studentow (ponad 100%) odnotowano w szkotach zwigzanych z opieka medyczna i spo-
tecznag (ok. 161%) oraz w uniwersyteckich instytutach technologicznych (ok. 119%) (ryc. 15).
Zmiany te byly zgodne z trendami we Francji metropolitalnej, w ktorej wzrost w obu wypadkach
wyniost ok. 57% 1 34%. Nastgpnymi wg kolejnosci wzrostu studentow w DOM byty kursy
przygotowawcze do grande école (97%) 1 krotkie studia techniczne (35%), podczas gdy we
Francji metropolitalnej w wypadku STS nastapit spadek o 1,5%, a w wypadku CPGE wzrost
o niecate 4,5%. Wzrost liczby studentdéw uniwersytetow w wypadku Francji zamorskiej i me-
tropolitalnej byt podobny (odpowiednio 10,4% i 12,6%). W wypadku szko6t ekonomicznych
w regionach europejskich wzrost wyniost ponad 100%, podczas gdy w regionach zamorskich
tylko 8,6%. Dla szkot pedagogicznych na kontynencie spadek liczby studentow wyniost 28%,
a w departamentach zamorskich — ponad 46%. W wigkszos$ci rodzajow uczelni tak wysoki
wzrost w DOM spowodowany byl zwickszeniem si¢ liczby studentow na Gwadelupie
i w Gujanie, gdzie wysoki wzrost powodowata mata liczba stuchaczy uczelni pod koniec XX
wieku.

Analizujac udziat studentéw poszczegdlnych typow uczelni w strukturze regionéw, mozna
zauwaza¢ dominujacg role uniwersytetow (ok. 60%), jednakze z wcigz malejacym ich udziatem
zarowno we Francji metropolitalnej, jak i zamorskiej. Spadek udziatu we wszystkich regionach
odnotowaty rowniez uczelnie pedagogiczne. W obu wypadkach spadek udziatu w DOM byt
ponad dwukrotnie wigkszy niz w Europie. Natomiast we Francji metropolitalnej spadek odno-
towaty rowniez STS (krotkie studia techniczne). Najwigkszy wzrost udziatu w ogdle studentow
regionu w DOM mialy inne uczelnie, czyli uczelnie kierunkowe oraz szkoly opieki medycznej
i spolecznej, podczas gdy na kontynencie byly to uczelnie ekonomiczne i paramedyczne. Ogdl-
nie w DOM w poréwnaniu z metropolia o 7% wigkszy byt udzial STS oraz o 2,5% innych
uczelni, podczas gdy na kontynencie wyraznie wigksze znaczenie mialy IUT, szkoly ekono-
miczne i artystyczne, czyli instytucje bardziej zroznicowane, ktére w wickszym stopniu moga
wplywac na innowacyjnos$¢ gospodarki regionu w ujeciu klasy kreatywnej.

Ryc. 16. Zmiana liczby studentéw poszczegoélnych rodzajow szkét wyzszych w DOM i Franciji
metropolitalnej (FM) w latach 1999-2010 (1999 = 100%)

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Atlas régional: les effectifs d'étudiants.

Porownujac zmiany udziatu studentéw w latach 1992-2008 w roéznego typach szkot wyz-
szych wg ich lokalizacji, mozna zauwazy¢ wyrazny spadek udziatu studentéw uniwersytetow
oraz utrzymujacy si¢ z kilkuprocentowa tendencja wzrostowa udzial studentéw sekcji dla dy-
plomowanych technikéw (ryc. 17A). W obu przypadkach wigkszy udziat studentow w tych
typach uczelni odnotowano w regionach DOM. W innych typach szkoét: CPGE i IUT oraz
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w pozostalych typach wigkszy udzial studentéw odnotowano w metropolii, cho¢ trend wzro-
stowy w badanym okresie prawie nie przekroczyt progu 12%. Wyraznie wzrastajaca roznica
wystapita jedynie w wypadku tzw. innych studiow, czyli studiéw kierunkowych. W wyniku
matego udzialu prowadzacych je uczelni spoteczenstwa regionalne pozostaja w zasadzie stabo
wyksztatcone, co w szczegolnosci dotyczy zawodow specjalistycznych (Simonin, Wolff 1992).
W odniesieniu do wszystkich rodzajow studidw szybsza zmiang wykazywaty si¢ regiony DOM.
Najszybszy wzrost udziatu studentéw w departamentach zamorskich Francji nastapit dla uni-
wersyteckich instytutow technicznych (ok. 170%) i CPGE (120%), w tym zwlaszcza dla
uniwersytetu w Gujanie (ryc. 17B).

Ryc. 17. Zmiana udziatu liczby studentéw szkét wyzszych w uczelniach DOM i Francji metropolitalnej

w latach 1992-2008 (A) i w regionach Francji (1992 = 100%) (B) oraz zmiana udziatu uzyskanych stopni
naukowych na uczelniach w odniesieniu do ogétu studentéw danego poziomu edukacyjnego

w regionach FM i DOM w latach 2004-2008 (C)

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych CEREQ.

Rowniez w wypadku ksztalcenia wyzszego przeprowadzono regionalng analize jako$ci
nauki, poddajac badaniom udziat uzyskanych stopni naukowych w odniesieniu do ogdtu stu-
dentéw danego poziomu edukacyjnego w 2008 roku (ryc. 18). W pordwnaniu uwzgledniono
jedynie regiony zamorskie, w ktorych zlokalizowane byty uczelnie, a wigc Réunion i Gujang
Francuska. Najwyzszy odsetek (> 30%) licencjatow zawodowych w stosunku do ogotu liczby
studentow tego poziomu nauki odnotowano w regionach Masywu Centralnego oraz w Szam-
panii. Nastepnymi w kolejnosci byly poéinocnowschodnie, uprzemystowione regiony Francji
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oraz regiony Polwyspu Bretonskiego i region Centrum. Rowniez wysokie wartosci uzyskano
na poludniu kraju, w Prowansji i na Korsyce. Najnizszy udziat poza regionami DOM (< 10%)
odnotowano w regionach poludniowej Francji, a takze Normandii oraz Basenu Paryskiego
(<20%).

Ryc. 18. Odsetek uzyskanych stopni naukowych na uczelniach w odniesieniu do ogétu studentéw
danego poziomu edukacyjnego* w regionach FM i DOM w 2008 roku

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych CEREQ.

Wedhug liczby uzyskanych dyploméw magistra (maitre) w stosunku do ogdtu zapisow
na studia na pierwszym miejscu uplasowat sie region Ile-de-France (36,4%). Nastepnymi
w kolejnosci byty regiony zwigzane z oddzialywaniem Lyonu i Marsylii (Owernia, region
Rodan-Alpy, Langwedocja i Prowansja) oraz regiony Alzacji i Akwitanii (ok. 35%). Udziat
magistrow w jednostkach zamorskich nie przekraczal poziomu 20%. Tytut doktora nauk uzy-
skiwato we Francji tylko mniej niz 7% osob rozpoczynajacych studia. Najwigkszy ich odsetek
stwierdzono w regionie Paryza (6,8%), Alzacji (5,7%) oraz na Korsyce (5,4%). W pozostatych
regionach polozonych na potudnie od Basenu Paryskiego (z wyjatkiem Owernii) wskaznik ten
ksztattowat si¢ na poziomie 4-5%. Najmniej studentéw uczestniczyto w kursach doktoranckich
w Szampanii (2,1%) oraz Gujanie (2,2%) i Réunion (2,3%). Nasuwa to wniosek, ze udziat
tytutow naukowych w regionach DOM w latach 2007-2008 byt $rednio o potowe nizszy niz
w regionach europejskich Francji (ryc. 17C). Tempo zmian udziatu poszczegoélnych stopni
naukowych we Francji zamorskiej i metropolitalnej jest bardziej zréoznicowane. W latach
2004-2008 w wypadku udziatu licencjatéw zawodowych szybszy o prawie 30% wzrost odno-
towano w Europie. W regionach zamorskich niewiele szybszy byl wzrost uzyskania tytutéw
magistra i doktora. W wypadku tego ostatniego stopnia nalezy zauwazy¢, ze jego udziat
na kontynencie stat si¢ mniejszy.
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Na koniec analizy poziomu ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym przesledzono zréznicowa-
nie udziatu oso6b studiujacych poza regionem zamieszkania w stosunku do liczby studentow
w regionie w 2008 roku (ryc. 19). Wskaznik ten obrazuje wiarygodno$¢ przytoczonych powy-
zej danych, charakteryzujacych spoteczne zroznicowanie regiondow pod wzgledem ksztatcenia
na poziomie wyzszym oraz okresla atrakcyjno$¢ uczelni i ich dostgpno$¢ dla absolwentow szkot
$rednich. Oceniajac zatem wielko$¢ $redniego udziatu studentow emigrujacych za nauka poza
region swego zamieszkania, mozna stwierdzi¢, ze jest on najwickszy w przypadku DOM.
Spowodowane jest to glownie poprzez duzy udzial studentow podejmujacych nauke poza
francuskg Gujang. W latach 1993-2008 udziat emigrujacych studentéw we Francji metropoli-
talnej nieznacznie wzrost z 10% do 15%, podczas gdy w Réunion utrzymywat si¢ na prawie
niezmienionym poziomie 15%. Najwigksza zmiana udziatu nastapita w Gujanie Francuskie;j,
gdzie odnotowano spadek od 2000 roku z 39% do 20% (ryc. 19A). W regionach metropolital-
nych udziat studentéw podejmujacych studia poza regionem waha si¢ od ok. 3% w Nord-Pas-
-de-Calais i Ile-de-France do 36% w Pikardii. Ogélnie niski odsetek studiujacych poza regionem
odnotowaty rozwinigte regiony Alzacji, Lotaryngii i Bretanii (ok. 10%) (ryc. 19A). We Francji
metropolitalnej nastapil wzrost udzialu oséb podejmujacych nauke poza regionem, wyjatek
stanowia dwa regiony: Korsyka i Pikardia, w ktorych nastapil wyrazny spadek z wysokiego
poziomu ponad 40% do ok. 35% (ryc. 19B). Tak wysoki udzial w Pikardii (podobnie jak
w Szampanii oraz Burgundii) moze by¢ spowodowany bliskoscia regionu paryskiego bedace-
go glownym osrodkiem akademickim kraju, a nawet Europy. W wypadku Korsyki za gtéwny
czynnik mozna przyja¢ podejmowanie studidw na kontynencie, natomiast nizszy udzial w re-
gionach DOM moze wynika¢ z ich oddalenia od innych centréw naukowych oraz zwigzanych
z tym kosztow.

Ryc. 19. Udziat oséb studiujgcych poza regionem zamieszkania w stosunku do liczby studentow
w regionie w latach 1993-2008 (A i B) oraz jego regionalne zréznicowanie w 2008 r. (C)

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych CEREQ.

Standaryzowany® poziom ksztalcenia wyzszego w regionach Francji nie wykazuje duzego
zrdznicowania (ryc. 20 A). Najwyzsze wartosci miernika (> 0,15) maja regiony z najwigkszy-
mi osrodkami akademickimi, na przyklad Lyon i Paryz. Wysokie wartosci otrzymaty rowniez
regiony Pays de la Loire, Midi-Pyrénées i Bretania. Najnizsze wartosci (< 0) odnotowano na

6 Standaryzacje wykonano na podstawie odchylenia standardowego i $redniej; z = )%
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Gwadelupie, Martynice, w Réunion, Gujanie Francuskiej oraz Pikardii, Szampanii, na Korsy-
ce i w Franche-Comté. Swiadczy to o utrzymujacej si¢ w szkolnictwie wyzszym dominacji
region6w metropolitalnych, w tym regionow najbardziej rozwinietych. Nalezy jednak zwrocié
uwage na powolny wzrost znaczenia regionéw peryferyjnych, na przyktad Gujany Francuskie;j,
oraz regionow zwigzanych z innowacyjnoscia, na przyktad w Bretanii i Krainie Loary.

Ryc. 20. Standaryzowany poziom szkolnictwa wyzszego (A) i miernik syntetyczny specjalizacji dziedzin
wysokich technologii wsrod absolwentow poszczegdlnych rodzajow szkoét (B) oraz waga przyjetych cech
miernika syntetycznego (C)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych CEREQ.

Francuski system edukacyjny w aspekcie gospodarki opartej na wiedzy

Innym waznym wskaznikiem konkurencyjnosci i przedsigbiorczosci w zakresie edukacji w re-
gionach Francji jest wybor kierunku nauki. Przyjmuje si¢, ze innowacyjnos¢ gospodarki wply-
wa obecnie najsilniej na przewagg jej konkurencyjnosci. Dlatego nastgpna czgs¢ pracy poswig-
cono analizie ksztalcenia w zakresie wysokich technologii na wszystkich poziomach
ksztatcenia. Zaczynajac od ksztatcenia zawodowego (CAP i BEP), wigkszy udziat specjalizacji
w zakresie wysokich technologii wykazywaty regiony zamorskie Francji (ryc. 21A). W wy-
padku certyfikatu kompetencji zawodowych udziat specjalizacji high-tech w DOM w okresie
1997-2008 zmalat z ok. 70% do 60%, podczas gdy analogiczny udziat we Francji metropoli-
talnej spadt z 60% do 45%. Podobnie w wypadku §wiadectwa kwalifikacji zawodowych udziat
specjalizacji high-tech w regionach zamorskich byl wyzszy i oscylowat w granicy ok. 45%,
podczas gdy na kontynencie wynosit ok. 42%. Na pozostalych stopniach edukacji zawodowe;j
odsetek 0sob podejmujacych specjalizacj¢ zwiazana z wysoka technika byt w obydwu regionach
zblizony do siebie. Jedynie dla matury generalnej z nauk $cistych oraz matury technicznej ze
specjalizacji przemystu i chemii udziat ten byt wyraznie wyzszy we Francji metropolitalne;.
Swiadczyé to moze o wiekszym udziale szkolnictwa wyzszego w metropolii niz w DOM, co
z kolei prowadzi do wzrostu klasy kreatywnej w regionach europejskich Francji (Stryjakiewicz
2008, 2009). Sposrod regionéw Francji najwigkszy (> 4) udziat specjalizacji high-tech wsréd
absolwentéw mialy Limousin, Alzacja, Franche-Comt¢, Midi-Pyrénées, Bretania oraz Réunion
(ryc. 20B). Najnizsze wartosci oprocz pozostatych departamentow zamorskich posiadaty Kor-
syka, Pikardia i region paryski oraz zachodnie regiony rolnicze Francji.
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Ryc. 21. Specjalizacja dziedzin wysokich technologii wsréd absolwentéw poszczegolnych rodzajow
szkot we Francji i DOM w latach 1997-2008 (A) i udziat cudzoziemcow wsrdd wysoko wykwalifikowanej
kadry w sektorze high-tech w 2008 roku (B)

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych CEREQ.

W zwiazku z duzym zréznicowaniem specjalizacji dokonano analizy wagi przyjetych cech
miernika syntetycznego (ryc. 20C). W poréwnaniu analizowano udziat wagi powyzej 15%
wartosci miernika. Z otrzymanych danych wynika, Ze na potudniu i zachodzie Francji specja-
lizacja nauki w kierunku zawodow wysokich technologii nastgpowata gtéwnie wsrdd licencja-
tow politechniki (DUT) i technikoéw (Bac pro). Na pétnocy i zachodzie kraju wigkszy udziat
ma specjalizacja wérdd absolwentow szkot zawodowych (CAP) i (BEP), technikow STI 1 STL
(Bac tech.) oraz maturzystow z kierunku nauki $ciste (Bac S). W departamentach zamorskich
jest ona bardziej zroznicowana, ale w wigkszosci najwickszy udziat majg absolwenci szkot
zawodowych oraz absolwenci licebw zawodowych, a wigc najnizszych szczebli nauki. Dodat-
kowo regiony o wysokim stopniu wyksztalcenia spoteczenstwa sg zarazem miejscem rozwoju
sektorow wysokiej technologii, ktore przyciagaja wysoko wykwalifikowana kadre. Dlatego
najwigkszy udziat cudzoziemcow wsrod wykwalifikowanej kadry odnotowano w regionie
Paryza (ponad 25%) (ryc. 21B). Rowniez pozostate regiony o wysokim udziale specjalizacji
high-tech wsrdd uczniow sg miejscem naptywu wysoko wykwalifikowanej ludnosci. Wsrod
departamentéw zamorskich najwiekszy naptyw cudzoziemcoéw odnotowala Martynika. Naptyw
wyksztatconej kadry pracowniczej moze mie¢ zwiazek z dziatalnoscig Instytutu Badan na rzecz
Rozwoju (L'Institut de recherchepour le développement — IRD), ktory poprzez prowadzone
badania naukowe i szkolenia wzmaga spoteczno-gospodarczy i kulturalny rozwdj Martyniki.

Innym waznym elementem ksztalcenia zawodowego i podnoszenia wykwalifikowania ab-
solwentow szkot jest wspotpraca pomigdzy osrodkami szkolnictwa a podmiotami gospodar-
czymi. Udziat praktyk zawodowych wsréd miodziezy w wiekul6-25 lat jest bardzo niski
i wynosit w 2007 roku niespetna 3,5% populacji dla Francji metropolitalnej i ok. 2,0% dla DOM
(ryc. 22). Na obu obszarach udziat praktykantow od 1993 roku wzrést prawie dwukrotnie.
Szczegblnie wysoki wzrost (do poziomu 5%) nastgpit na Martynice, podczas gdy w Gujanie
Francuskiej po niewielkim wzroscie spadt do poziomu z 1993 roku, czyli 0,3%. Sposréd innych
regiondow o wysokim udziale podpisanych kontraktow praktyk zawodowych wymieni¢ nalezy:
Centrum, Burgundi¢ i Poitou-Charentes. Najmniejszy udziat, poza Gwadelupa, Gujana Fran-
cuska i Réunion, miat region paryski, co moze by¢ spowodowane duza populacjag mtodziezy.
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Ryc. 22. Udziat podpisanych kontraktéw praktyk zawodowych zawartych przez mtodziez w wieku 16-25
lat w stosunku do ogoétu populacji w tym przedziale wiekowym we Francji i DOM w latach 1993-2007
oraz zréznicowanie regionalne i jego zmiana (1993 = 100%)

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych CEREQ.

Poréwnujac tempo wzrostu w stosunku do roku 1993, mozna zauwazy¢, ze w prawie wszyst-
kich regionach Francji nastapil wzrost liczby praktykantéw o ok. 100%. Wyjatek stanowity
Gujana Francuska i Réunion, gdzie wzrost nie przekroczyt 30%, oraz Poitou-Charentes 1 Li-
mousin ze wzrostem ok. 80%. Najwigkszy wzrost nastapil w Pikardii (199%), regionach pot-
nocnych (Nord-Pas-de-Calais, Champagne-Ardenne i Pikardia), Midi-Pyrénées i Bretanii
(ok. 150%). Wysoki wzrost nastagpil zarowno w regionach wysoko rozwinietych, jak i osrodkach
o niskim poziomie rozwoju i szkolnictwa. Istnieje tez mozliwos$¢, ze czgs$¢ uczniéw pobieraja-
cych nauke przyktadowo w Paryzu, podejmowata praktyki w regionie swojego zamieszkania.

Mierniki syntetyczne szkolnictwa

W celu poréwnania efektow ksztalcenia z regionalnym poziomem jakos$ci kapitatu ludzkiego
zwigzanego z innowacyjnoscia gospodarki, przeprowadzono synteze¢ poziomu szkolnictwa
w regionach Francji na kazdym etapie edukacyjnym. Dokonano zatem transformacji wszystkich
analizowanych wskaznikéw w celu uzyskania poréwnywalnego materialu badawczego i zasto-
sowano nastepujace metody badawcze: analize warto$ci standaryzowanych wzgledem wartosci
odchylenia standardowego, analiz¢ skupien z zastosowaniem odlegtosci euklidesowych oraz
wskaznik syntetyczny metody Z. Zioto (1972, 1985). Poréwnujac otrzymane wyniki we wszyst-
kich analizowanych przypadkach, widaé¢, ze departamenty zamorskie posiadaja najnizsze
warto$ci, $wiadczace o utrzymujacej si¢ przepasci poziomu ksztalcenia pomiedzy metropolia
a DOM (ryc. 23). Najgorsze wyniki odnotowano w Gujanie Francuskiej. Sposrdéd regionow
zamorskich najlepsze wskazniki odnotowano w Réunion i na Martynice. Dla regionéw euro-
pejskich wyniki wykazuja mniejsze zréznicowanie. Najwyzszy poziom ksztalcenia odnotowa-
no w regionach: Rhone-Alpes, Midi-Pyrénées i Bretanii, a wigc na obszarach najbardziej
kreatywnych i rozwijajacych sie. Moze zaskakiwaé stosunkowo niska pozycja regionu pary-
skiego, jednakze, jak wykazano powyzej, 25% kadry wysoko wykwalifikowanej stanowig tam
cudzoziemcy, nieuczestniczacy w procesie ksztatcenia. Ponadto osrodek paryski stanowi magnes
przyciagajacy zarowno wykwalifikowanych, jak i niewykwalifikowanych pracownikow i ich
rodziny, co moze wplywac¢ niekorzystnie na uwzglednione w analizie wskazniki. Najgorsze
wyniki na kontynencie uzyskat region Pikardii i Korsyka, ktorg nalezy w my$l przeprowadzo-
nych w ostatnich latach reform administracyjnych oraz odmienno$ci kulturowo-spoteczne;j
traktowaé bardziej jako departament zamorski niz region Francji metropolitalnej. Natomiast
w wypadku Pikardii, jak i innych sasiednich regiondéw, wplywaé na taki stan rzeczy moze
blisko$¢ Paryza jako osrodka odpowiedzialnego za proces wymywania kapitatu ludzkiego.
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Ryc. 23. Wartosci standaryzowane poziomu szkolnictwa dla regionéw Francji oraz analiza skupien
regiondw Francji wg poziomu szkolnictwa i wskaznik syntetyczny poziomu szkolnictwa we Francji
w 2008 roku

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych CEREQ.

Na wysoka pozycje regionow peryferyjnych wplynety gldwnie wagi zwigzane z ksztalceniem
zawodowym, praktykami i specjalizacjg ksztalcenia na nizszych poziomach edukacyjnych,
natomiast w regionach rozwini¢tych wigksze znaczenie miato ksztalcenie wyzsze oraz
powszechno$¢ szkolnictwa i1 otrzymywane wyniki w nauce. Potwierdza si¢ zatem teza o wigk-
szym znaczeniu ksztalcenia na poziomie wyzszym w odniesieniu do rozwoju gospodarczego
regionow.

Rozpatrujac z kolei zmiang w czasie wszystkich analizowanych wskaznikow, mozna dostrzec
ujemng korelacj¢ pomiedzy regionalnymi warto$ciami danych wskaznikdéw ksztalcenia a war-
tosciami ich zmiany. W regionach o najnizszych wartosciach danych wskaznikéw ksztatcenia
nastgpuje najszybszy ich wzrost, co z czasem moze doprowadzi¢ do ich regionalnego wyrow-
nania.

Regionalne zréznicowanie kapitatlu ludzkiego w gospodarce Francji

Na koniec przeprowadzono probe porownania zwigzku pomiedzy regionalnym poziomem edu-
kacji a kapitatem ludzkim, powigzanym z gospodarkg opartag na wiedzy i innowacyjnoscia.
W tym celu dokonano standaryzacji nastepujacych cech: udziat kadry B+R oraz jej zmiana w la-
tach 1999-2008, liczba instytucji B+R, pracownicy umystowi wérdd zatrudnionych w wieku
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15-64 lata w 2008 roku, pracownicy zaktadéw high-tech oraz udziat tych zaktadéw’, udziat
klasy kreatywnej (core) w 2006 roku, liczba pracownikéw publikujacych z uznanych jednostek
naukowych w latach 2004-2007, instytucje badawcze i rozwoju wysokiej techniki oraz miejsca
pracy w tych instytucjach. Zauwazy¢ nalezy, ze wszystkie analizowane cechy byly ze soba
silnie powigzane.

Dokonujac standaryzacji powyzszych cech metoda wskaznika syntetycznego i analizg sku-
pien, otrzymano obraz regionalnego zréznicowania kapitatu ludzkiego w gospodarce Francji
(ryc. 24). Na jego podstawie mozna stwierdzi¢, ze departamenty zamorskie charakteryzuja si¢
najnizszym poziomem kapitalu ludzkiego gospodarki wsrdd regionéw Francji. DOM otrzyma-
ly najnizsze (< 2) wartosci wskaznika (Gujana Francuska miala najnizsza warto$¢ — 1,12),
podobnie jak Korsyka i Limousin. Najwyzsza wartos¢, deklasujaca pozostate regiony, miat
region fle-de-France (19,81). Swiadczy to o dalszej dominacji Paryza w przestrzenni nie tylko
gospodarczej, lecz i innowacyjnej Francji. Nastepnymi w kolejnosci byty regiony Rodan-Alpy
(9,4) oraz Prowansja (6,0). Rowniez wysoki (> 4) wskaznik mialy regiony Midi-Pyrénées,
Kraina Loary, Akwitania i Alzacja.

Ryc. 24. Regionalne zréznicowanie poziomu kapitatu ludzkiego w gospodarce regionéw Francji w 2008
roku na podstawie wskaznika syntetycznego kapitatu ludzkiego i analizy skupien

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych INSEE.

Porownujac zatem wskazniki syntetyczne edukacji i kapitatu ludzkiego w regionach Francji,
mozna zauwazy¢ zgodno$¢ w rozmieszczeniu wartosci obu indekséw. Regiony o wysokim
poziomie ksztalcenia posiadaja rowniez wysoko wykwalifikowang kadr¢ robocza. Wyjatek
stanowi¢ moze region paryski i Bretania, jednakze w obu przypadkach mogly na to wptynac
inne czynniki, o czym byla juz mowa migdzy innymi na wstepie niniejszego artykutu.

W celu doktadniejszej analizy zaistniatych zaleznos$ci dokonano zestawienia 80 zmiennych,
obrazujacych szkolnictwo i sfere innowacyjnosci regionéw Francji, ze statystycznych tabel
zbiorczych INSEE dla 2006 roku. Sposrod wszystkich cech wybrano te najsilniej skorelowane,
majace najwigksze znaczenia dla rozwoju innowacyjnosci (tab. 1). Por6wnanie $rednich war-
tosci wspoélczynnika korelacji pozwala domniemaé, ze poziom wysoko wykwalifikowanej
kadry ma silny zwigzek z udziatem absolwentéw szkét wyzszych, glownie kierunkowych,
udzialem absolwentow szkot technicznych i ekonomicznych w ogoéle szkot ponadgimnazjalnych,

7 W analizie uwzgledniono udziat zaktadow high-tech ze wzgledu na fakt, ze charakteryzuja si¢ one
malym zatrudnieniem, ktére moze nie oddawac ich znaczenia w gospodarce regionu (Lundin, Sjéholm,
Qian 2006).
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powszechnoscia praktyk zawodowych oraz dostgpnoscig szkolnictwa na poziomie gimnazjum.
Powyzsze wskazniki sg z kolei silnie skorelowane z liczba instytucji badawczych w regionie
i miejscami pracy w tych instytucjach oraz ogdlnie z kadrg intelektualng regionow.

Tab. 1. Zwigzki pomiedzy edukacjg a kapitatem ludzkim w ujeciu innowacyjnosci w gospodarce
regionalnej Francji w 2006 roku
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Absolwenci szkoty techn. w ogdle szkét | 0,97 | 0,96 | 0,95 | 0,94 | 0,94 | 0,97 | 0,96
Absolwenci wyzszych szkot 099 | 099 | 0.96 | 095 | 092 | 0,91 | 0,95

nieuniwersyteckich (%)

Absolwenci innych szkot wyzszych (%) | 0,98 | 0,97 | 0,95 | 0,94 | 0,93 | 0,93 | 0,95

Liczba praktyk zawodowych w stosunku
do ogélnej liczby absolwentéw — poziom | 0,96 | 0,96 | 0,95 | 0,93 | 0,93 | 0,95 | 0,95
szkolnictwa IIT

Udzial szkot ekonomicznych w ogole szkot

. . 0,97 | 0,98 | 0,96 | 0,95 | 0,93 | 0,90 | 0,95
ponadgimnazjalnych

Liczba praktyk zawodowych w stosunku

do ogdlne;j liczby absolwentow — poziom I i III 0.98 10,991 094 1093 | 0.91 | 0.87 1 0,94

Liczba college'6w w stosunku

do liczby miodziezy 092 (091 (09208 | 092|095 0,92

Uczniowie odbywajacy praktyki zawodowe
w stosunku do ogdlnej liczby absolwentow

Srednia | 0,96 | 0,96 | 0,94 | 0,93 | 0,93 | 0,93

091 | 090 | 092 | 0,89 | 0,92 | 0,95 | 0,92

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych INSEE.

Na podstawie powyzszych dociekan mozna potwierdzic¢ istnienie réznic w poziomie ksztat-
cenia pomigdzy regionami Francji metropolitalnej i Francji zamorskiej. Pomimo ze departa-
menty zamorskie, posiadajace jednoczesnie status regiondw, otrzymujg takie same $rodki fi-
nansowe jak metropolitalne jednostki administracyjne i, stanowigc integralng cz¢s¢ Republiki,
korzystaja ze wspolnotowych grantéw przeznaczonych na rozwoj dziatalnosci edukacyjne;j,
naukowej i gospodarczej, analizowane wskazniki edukacyjne byly w nich w wigkszosci o wie-
le nizsze niz na kontynencie. Powodow tego stanu rzeczy jest wiele, przy czym nalezy zwrocié
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uwagg na egalitarno$¢ francuskiego sytemu edukacji. Proces ksztalcenia, poczawszy od szkol-
nictwa przedszkolnego po szkolnictwo wyzsze, odbywa si¢ wedle tych samych regut we
wszystkich regionach Francji, nie uwzgledniajac ich specyfiki. Ponadto, system szkolnictwa
prywatnego, ktory jest bardziej elastyczny, ze wzglgdu na uwarunkowania materialne pozosta-
je znacznie stabiej rozwiniety w DOM niz we Francji metropolitalnej. Problemy edukacyjne
departamentéw zamorskich w duzej mierze powodowane sg ich kolonialng przesztoscia, w tym
uprzywilejowang pozycja jezyka kreolskiego w jego réznych odmianach. Rowniez znaczne
zrdéznicowanie kulturowo-etniczne, wzmagane dodatkowo przez niedostosowanie materiatow
edukacyjnych, utrudnia proces ksztalcenia juz na poziomie elementarnym. Jedynymi publicz-
nym os$rodkami ksztalcenia akademickiego pozostaja Uniwersytet Antyli i Gujany Francuskie;j
oraz Uniwersytet Réunion, podczas gdy wszystkie najbardziej prestizowe grandes écoles
(a zatem politechniki, uczelnie techniczne i inne) zlokalizowane sa w metropolii, co dziata
na niekorzys$¢ studentéw zamorskich. Dlatego tez regiony europejskie Francji dominuja nad
regionami zamorskimi zaréwno pod wzgledem szkolnictwa podstawowego, jak i $redniego
oraz wyzszego. Szczegolnie istotne dla dalszego rozwoju gospodarczego DOM sa dyspropor-
cje w efektach ksztalcenia oraz struktura szkolnictwa nastawiona gléwnie na ksztalcenie
zawodowe. W zwiazku z powyzszym tendencje do wyréwnania dysproporcji pomiedzy metro-
polia a regionami zamorskimi sg widoczne jedynie na nizszych szczeblach ksztalcenia. Depar-
tamenty zamorskie Francji charakteryzuje zatem rozwdj szkolnictwa zawodowego na poziomie
ponadgimnazjalnym, $rednim oraz wyzszym na poziomie licencjata.

Dokonujac regionalnego poréwnania poziomu edukacji we Francji mozna zaobserwowac,
7e najgorsza sytuacja panuje w Gujanie Francuskiej i na Gwadelupie, w pozostatych DOM oraz
na Korsyce, w Pikardii i Limousin. Najwyzsze wyniki ksztalcenia maja natomiast regiony:
Rodan-Alpy, Bretania, Srodkowe Pireneje, Kraina Loary oraz fle-de-France. Regionalne zrz-
nicowanie poziomu edukacji jest zgodne z regionalnym rozmieszczeniem kadry pracowniczej
w aspekcie gospodarki opartej na wiedzy. Istnieje zatem zalezno$¢ pomiedzy poziomem ksztat-
cenia a kapitalem ludzkim. Za czynniki najsilniej powigzane z poziomem wyksztalcenia pra-
cownikow 1 innowacyjnoscig gospodarki przyjac¢ nalezy powszechnos$¢ szkolnictwa i jego
specjalizacje, wyksztalcenie wyzsze techniczne wsrdd absolwentéw szkodt oraz wspdtprace
pomigdzy instytucjami naukowymi a przedsiebiorstwami, odbywajaca si¢ poprzez praktyki
zawodowe uczniow. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze polityka regionalna na obszarze DOM wy-
maga jeszcze duzych naktadow srodkéw w celu pobudzenia przedsiebiorczosci regiondow za-
morskich, poprzez stymulowanie rozwoju kapitatu ludzkiego powigzanego z procesem ksztal-
cenia ludnosci.
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Regional diversity of education in France with respect
to entrepreneurial development of overseas departments

Regional policy concerning territorial development of the country, while reducing disparities
in regional development in France has existed for nearly half a century. It beginnings reach
1963 when DATAR — an institution coordinating regional development of France was establi-
shed (Délégation a l'aménagement du territoire et a l'action régionale). Additionally, Europe-
an institutions have started to work, particularly from the 90s of the 20th century, on imple-
menting the cohesion policy at the regional levels.

Regional policy covers the entire territory of the Republic of France, including its former
colonial territories of DOM: French overseas departments (départements d'outre-mer). DOM
includes: Guadeloupe, French Guyana, Martinique and Reunion. These regions despite under-
taken actions aiming at their economic development are still struggling with various issues. The
most significant are the natural and historical constrains, economic dependence on France and
the EU financial assistance, supremacy of agriculture, tourism and housing, unemployment and
poverty of society and finally the social problems associated with multiculturalism. Actions
undertaken by national and regional authorities are predominantly focused on developing the
infrastructure and stimulating business development through knowledge transfer and invest-
ments in human capital. Recognizing the fact that investing in human is the most essential
factor in the growth and socio-economic progress, the aim of this paper is to analyze regional
differences in educational level and structure of the population of overseas and mainland Fran-
ce as well as its changes since the 90s basing on statistical data. The second part presents the
regional comparison of the selected indicators of human capital development in the French
economy with selected data showing the quantitative changes in the education of France.





