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Whprowadzenie

Przedsigbiorczos¢ jest nadal zrodlem inspiracji dla wielu 0s6b do wykorzystania ich poten-
cjalu wiedzy i umiejetnosci na kazdym etapie rozwoju pomystu na zmiane otaczajacej nas
rzeczywistosci. W charakterze osoby przedsigbiorczej miesci si¢ m.in. $wiadomos¢ szans
i zagrozen, ktore mogg sie pojawi¢ na drodze do sukcesu. Ta swiadomos¢ ksztaltuje sie
réwniez poprzez wzajemng wymiane do§wiadczen i promocje postawy przedsiebiorczosci
w codziennym zyciu. Majac to na uwadze, po raz kolejny na Uniwersytecie Komisji Edukacji
Narodowej w Krakowie podjeliémy sie przeprowadzenia listopadowej ogdlnoswiatowej
ambitnej inicjatywy Swiatowego Tygodnia Przedsiebiorczosci, ktérej czescig jest konfe-
rencja naukowa. Zaproszenie na to wydarzenie przyjeli przedstawiciele zaréwno nauki, jak
i praktyki, przedsiebiorcy i studenci pelni przedsigbiorczej pasji.

Numer 21 jest podzielony na kilka czesci obejmujacych prawng problematyke przedsie-
biorczosci w ujeciu miedzynarodowym, politologiczna problematyke przedsiebiorczosci,
ekonomiczna i zarzadcza problematyke przedsiebiorczosci, a takze praktyke przedsie-
biorczosci.

Cze$¢ poswiecong prawnej problematyce przedsiebiorczosci rozpoczyna artykut
G. Krawca Rola Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie ochrony praw przedsigbiorcow.
Autor slusznie zwraca uwage, ze ochrona praw przedsiebiorcéw to zadanie nie tylko
wyspecjalizowanych podmiotéw, lecz takze ombudsmana o charakterze uniwersalnym:
Rzecznika Praw Obywatelskich, a zadania z zakresu ochrony przedsiebiorczo$ci stanowia
istotny element pracy tej instytucji. Ochrona przedsiebiorczosci jest podstawa artykutu
K.Juszki Procesowe i kryminalistyczne zasady przeprowadzania ogledzin w postepowaniu
w sprawach o wykroczenia jako warunek przestrzegania zasady pewnosci prawa w obrocie
gospodarczym, ktory prezentuje wplyw przestrzegania procesowych i taktycznych zasad
przeprowadzania ogledzin w postepowaniu w sprawach o wykroczenia na realizacje zasady
pewnoéci prawa w obrocie gospodarczym. Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej i jej ograni-
czenia w multicentrycznym systemie prawa to tytut artykulu napisanego przez J. Holocher
i B. Nalezinskiego, ktorzy wykazuja, ze wystepujace w prawie pozytywnym ograniczenia
swobody gospodarczej motywowane i uzasadniane checig uregulowania granic podmioto-
wej wolnoéci moga powodowac dalsze i szersze nastepstwo ustrojowe zwigzane z innymi
kontekstami konstytucyjnymi, w ktorych wolnosc¢ ta jest obecna. W szczegdlnosci te ogra-
niczenia majg wplyw na realizacje konstytucyjnej zasady spolecznej gospodarki rynkowe;j,
jak réwniez tzw. norm programowych adresowanych do wtadz publicznych. Pozostajac
w problematyce zasad, nalezy wskaza¢ na artykul K. Juszki Taktyczne zasady przeprowa-
dzania eksperymentu w realizacji zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej w postepowaniu
w sprawach o wykroczenia. Wnioski z przeprowadzonej w nim analizy dotycza calosciowego
przestrzegania taktycznych i procesowych zasad wykonywania tytulowego eksperymentu
oraz zglaszania konstruktywnych uwag obejmujacych przedmiotowe zmiany procesowe
i taktyczne. Przechodzac do szczegélowej problematyki przedsiebiorczosci, nalezy zwrocié
uwage na artykul A. Nodzak Rola i znaczenie monitorowania pomocy publicznej w sprawach
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dotyczqcych udzielania pomocy publicznej, ktorego celem jest zaprezentowanie ww. rozwig-
zan w zakresie monitorowania pomocy publicznej wraz z dokonaniem oceny, czy w obec-
nym ksztalcie stuza one realizacji zasady przejrzysto$ci pomocy publicznej. Nastgpnym
artykutem korespondujacym z problematyka przedsiebiorczosci jest tekst S. Kepy Kolegium
Elektoréw w wyborach prezydenckich w Polsce na przyktadzie elekcji z 2015 roku - polemika
z Jakubem M. Lachem. Cze$¢ poswiecona prawnej problematyce przedsiebiorczosci w ujeciu
miedzynarodowym konczy praca J. Kawki Obowigzek naprawy towaréw wynikajgcy z unij-
nej dyrektywy R2R a interesy producentéw, w ktérej zastosowano wieloaspektowe podejscie
badawcze Iaczace analize prawna, studium przypadku oraz podejscie poréwnawcze. Metody
te pozwolily na kompleksowe zbadanie skutkéw implementacji dyrektywy Right to Repair
(R2R) oraz okreslenie mozliwych wyzwan zwigzanych z jej wdrozeniem.

Cze$¢ opisujaca politologiczng problematyke przedsiebiorczosci rozpoczyna artykut
A. Tasak Przedsigbiorczos¢ w wybranych koncepcjach zycia spotecznego: libertarianizm i ka-
tolicka nauka spoteczna. Autorka wyjasnia, jak definiuje sie przedsiebiorczo$¢ w katolickiej
nauce spofecznej i libertarianizmie oraz ktéra z definicji przedsiebiorczosci przyjetych
w dyskursie naukowym jest wybierana w tych koncepcjach jako wlasciwa i trafna. Ta czes¢
numeru obejmuje takze artykut B. Weglarz Przedsiebiorczos¢ spoteczna w Polsce — pod-
stawy formalno-prawne, ktérego celem, poza wyjasnieniem, czym jest przedsiebiorczos¢
spoteczna, jest proba przyblizenia tego zagadnienia w Polsce, w szczegolnosci pod katem
aktualnego stanu prawnego. W tym celu dokonano przegladu i analizy wybranych pozycji
z zakresu literatury przedmiotu, wykorzystujac monografie, artykuty, akty prawne i doku-
menty dotyczace przedsiebiorczosci spoteczne;.

Kolejng, najobszerniejsza cze$¢ tomu tworzg artykuly dotyczace ekonomicznej i zarzad-
czej problematyki przedsiebiorczoéci. Niniejsza cze$¢ otwiera publikacja Z. Ludziejewskiego
Przedsigbiorczos¢ jako determinanta sukcesu gospodarczego - ujecie teoretyczne, w ktorej
analizowane jest pojecie przedsiebiorczosci jako determinanty sukcesu, ze szczegélnym
uwzglednieniem teorii zarzadzania i praktycznych strategii oraz taktyk stosowanych przez
lideréw biznesu. Celem kolejnego artykulu - Istota internacjonalizacji przedsigbiorstwa
na wspotczesnym rynku 1. Drabika - jest przedstawienie problematyki internacjonalizacji
(umiedzynarodowienia) przedsiebiorstwa w aspekcie teoretycznym z uwzglednieniem jej
réznorodnych przejawéw w warunkach postepujacej zmiennoéci i ztozonosci, czyli tur-
bulencji wspolczesnego otoczenia. Na uwage zastuguje artykut T. Zactony, M. Danielskiej
i M. Cembruch-Nowakowskiego Audiowizualne narzedzia dydaktyczne w ksztattowaniu
kompetencji przedsigbiorczych i wiedzy ekonomicznej 0séb z zaburzeniami stuchu, ktorzy
dokonali empirycznej weryfikacji skutecznosci audiowizualnych narzedzi dydaktycznych
opracowanych w ramach projektu ,Innowacyjne narzedzia edukacyjne” jako instrumentu
ksztaltowania kompetencji przedsiebiorczych i wiedzy ekonomicznej uczniéw z zaburze-
niami stuchu oraz oceny uzytecznosci dydaktycznej tych narzedzi i poziomu ich akcep-
tacji wérod uzytkownikéw. W nastepnym artykule zatytutowanym Kompetencje osobiste,
spoleczne i menedzerskie w edukacji podstaw przedsigbiorczosci oraz biznesu i zarzgdzania
w polskiej szkole: analiza poréwnawcza A. Swietek, D. Pirdg, K. Bargiet i P. Cybula poddaja
ocenie zmiany zestawu kompetencji i warunkéw stworzonych do ich ksztaltowania w pol-
skim systemie o$wiaty spowodowane likwidacja przedmiotu podstawy przedsiebiorczosci
i zastgpieniem go przedmiotem biznes i zarzadzanie. Innymi pracami powigzanymi tema-
tycznie z ta czeécig sg artykuly J. Zukowskiej i K. Lemieszkiewicz-Sosnowskiej Future-ready
workforce: a 2023-2024 literature review of essential skills and competencies for the labor
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market, M.S. Ogunmuyiwy i J.O. Oniego Physical and virtual incubators and early-stage
start-ups in Ogun State, Nigeria oraz A.Iwaszczuka, M. Sabala i N. Iwaszczuk Towards
sustainable consumption: the practices of Krakow students. Problematyke niniejszej czeéci
obejmuje réwniez artykul R. Nesterowicz i J. Nakonieczny Ocena optacalnosci leasingu
i umow o podobnym charakterze - analiza porownawcza. Autorki ukazuja w nim optacal-
nos¢ leasingu na tle innych mozliwosci finansowania, przedstawiaja perspektywy rozwoju,
jakie wykazuje, oraz formy, ktére coraz czesciej zastepuja go w praktyce gospodarczej.
Kolejnym tekstem w niniejszym numerze jest artykul B. Nowaka Wybrane formy wsparcia
w krakowskim ekosystemie startupowym — wyniki bada# pilotazowych, ktory przedstawia
probe identyfikacji wybranych form wsparcia dla start-upow, zwlaszcza w fazie zalazkowej,
oferowanych przez ekosystem krakowski. Ostatni w tej czesci jest artykut K. Golonki Rozwdj
dziatalnosci gospodarczej w uktadzie krakowskiego Rynku Gléwnego w okresie miedzywo-
jennym analizujacy rozwdj dziatalnosci gospodarczej na Rynku Gléwnym w Krakowie
w dwudziestoleciu miedzywojennym z uwzglednieniem szerokiego kontekstu spotecznego
i ekonomicznego.

Ostatnia cze$¢ stanowi grupa trzech artykutéw dotyczacych praktyki przedsiebiorczo-
$ci. Pierwszy z nich jest autorstwa J. Kabzy i A. Sokotowskiej i nosi tytut O regulowaniu AI
z perspektywy law and economics w kontekscie Rozporzgdzenia Al Celem tego artykulu
s3 przedstawienie wybranych metod regulowania AI oraz udzielenie odpowiedzi na py-
tanie, czy my$lenie ekonomiczne, a w szczegdlnosci przedstawione w artykule koncepcje
regulacyjne, jest odzwierciedlone w Akcie AL Artykul zawiera takze ocene rozwiazan
regulacyjnych zastosowanych w Akcie Al z perspektywy law and economics. Drugim z tej
grupy artykuléw jest tekst M. Jury Cyfryzacja postepowania rejestrowego — przemysle-
nia o kierunku dalszego rozwoju. Opisano w nim zmiany w postepowaniu rejestrowym
na przestrzeni ponad dekady, ktére doprowadzily do petnej cyfryzacji tego postepowania.
Trzecim artykulem w tej czesci jest tekst M. Michalczaka Przedsigbiorczosé w obliczu kryzysu
gospodarczego: Czy to klucz do sukcesu?, ktéry koncentruje sie na przedsiebiorczosci w wa-
runkach kryzysu gospodarczego i ukazuje ja jako potencjalny czynnik sukcesu i stabilizacji
dla firm oraz catych gospodarek.

Z tej réznorodnosci pogladéw, doswiadczen i specjalistycznych punktéw widzenia
powstal numer 21. czasopisma ,,Przedsigbiorczos¢ — Edukacja”, ktéry wraz z Redakcja
z satysfakcja oraz zaszczytem przekazuje w Twoje rece, Szanowny Czytelniku, z prosba
0 jego przyjecie i inspiracje do przedsigbiorczych przemyslen.

Karol Juszka
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Introduction

Entrepreneurship continues to be a source of inspiration for many people to use their
potential knowledge and skills at every stage of developing an idea to change the reality
around us. The nature of being entrepreneurial includes, among other things, being aware
of the opportunities and threats that may arise on the road to success. This awareness is also
formed through the mutual exchange of experiences and the promotion of an entrepreneur-
ial attitude in everyday life. With this in mind, the University of the Commission of National
Education in Krakow once again undertook to host the ambitious Global Entrepreneurship
Week in November, with a conference as part of this initiative. The invitation to this event
was accepted by representatives from practice and theory: entrepreneurs and students full
of entrepreneurial passion.

Issue 21 is divided into several sections covering legal issues of entrepreneurship from
an international perspective; political issues of entrepreneurship; economic and managerial
issues of entrepreneurship; and the practice of entrepreneurship.

The legal issue of entrepreneurship begins with an article by Grzegorz Krawiec, ‘The
ombudsman’s role in protecting entrepreneurs’ rights’, which points out that the protec-
tion of such rights is a task not only for specialised entities, but also for an ombudsman
of a universal nature. The ombudsman and the tasks for protecting entrepreneurship are
an important part of this institution’s work. The protection of entrepreneurship is the
basis of Kazimiera Juszka’s article, ‘Procedural and forensic principles for proceedings
into criminal investigations as conditional on respect for the rule of law in economic deal-
ings’, which presents the principles for conducting visual inspections in such proceedings
based on the implementation of the principle of legal certainty in business transactions.
‘Freedom of economic activity and its limitations in a multicentric legal system’ is the title
of an article written by Justyna Holocher & Bogumit Nalezinski, demonstrating that such
limitations occurring in positive law, motivated and justified by the desire to regulate the
limits of subjective freedom, may cause further and broader systemic consequences. This
is then related to other constitutional contexts in which this freedom is present and, in par-
ticular, how they affect the implementation of the constitutional principle of a social market
economy, as well as the so-called programmatic norms addressed to public authorities.
Remaining with principles, it is necessary to point to the article by Karol Juszka - “Tactical
experimentation in the implementation of the principle of business freedom in minor
crime proceedings’. The conclusions concern the overall observance of the tactical and
procedural principles for performing the experiment and the submission of constructive
comments covering the procedural and tactical changes in question. Turning to the spe-
cific issue of entrepreneurship, attention should be drawn to the article by Agata Nodzak,
“The role and importance of monitoring state aid in case-law practice’, the aim of which
is to present solutions for monitoring such aid and to assess whether, in their current form,
they serve the implementation of the principle of transparency. An article by Szymon
Kepa, which corresponds to the issue of entrepreneurship, ‘The electoral college in the
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2015 Polish presidential elections: a polemic with Jakub M. Lach’. Concluding the section
on legal issues of entrepreneurship from an international perspective is the article by Jerzy
Kawka, ‘The obligation to repair goods under EU directive R2R concerning the interests
of manufacturers’, which uses a multi-faceted research approach combining legal analysis,
case studies and a comparative perspective. These methods have allowed for a comprehen-
sive examination of the effects of the implementation of the Right to Repair (R2R) directive
and the identification of possible challenges to its implementation.

The second section describing political issues of entrepreneurship begins with an article
by Agata Tasak, ‘Entrepreneurship in selected conceptions of social life: libertarianism and
Catholic social teaching’, which explains how entrepreneurship is defined in both Catholic
social teaching and libertarianism, and which of the definitions of entrepreneurship adopt-
ed in academic discourse are chosen as being appropriate and accurate. This section also
includes an article by Barbara Weglarz — ‘Social entrepreneurship in Poland: its formal
and legal foundations’, the aim of which, in addition to explaining social entrepreneurship,
is an attempt to bring the issue closer to Poland, particularly in terms of its current legal
status. To this end, selected items from the literature were reviewed and analysed, using
monographs, articles, laws and documents on social entrepreneurship.

The third and largest section is on economic and managerial issues of entrepreneurship.
This part opens with an article by Zdzistaw Ludziejewski which should be pointed out,
‘Entrepreneurship as a determinant of business success: a theoretical approach’, it analyses
this notion with particular reference to management theory and the practical strategies and
tactics used by business leaders. The aim of the following article by Ireneusz Drabik, ‘The
essence of enterprise internationalization in the modern market’, is to present this issue in its
theoretical aspect, taking into account its various manifestations in conditions of progressive
changeability and complexity i.e. the turbulence of the modern environment. Noteworthy
is the article by Tomasz Zactona, Monika Danielska & Mariusz Cembruch-Nowakowski —
‘Innovative educational tools for the development of entrepreneurial competences, as well
as knowledge of economics, in those with hearing disorders’. They carried out empirical
verification of the effectiveness of visual teaching tools developed as part of the ‘Innovative
educational tools” project, with an assessment of their didactic usefulness and their level
of acceptance by users. In the article by Agnieszka Swietek, Danuta Pirég, Kinga Bargiet
& Piotr Cybul - ‘Personal, social and managerial competences in the subjects of ‘Basics
of Entrepreneurship’ and ‘Business and Management’ in Polish schools: a comparative
analysis’, they assess changes to the set of competences and the conditions created for
their formation in Polish schools, evaluating the changes caused by the removal of ‘Basics
of entrepreneurship’ and its replacement by ‘Business and management’. Other articles,
thematically related to this part, are those by Joanna Zukowska & Karolina Lemieszkiewicz-
-Sosnowska — ‘Future-ready workforce: a 2023-2024 literature review of essential skills and
competencies for the labor market’, Michael Segun Ogunmuyiwa & John Olanrewaju
Oni - ‘Physical and virtual incubators and early-stage start-ups in Ogun State, Nigeria’ and
Aleksander Iwaszczuk, Maciej Sabal & Natalia Iwaszczuk — “Towards sustainable consump-
tion: the practices of Krakow students’. This part also covers the article by Renata Neste-
rowicz & Joanna Nakonieczny, ‘Evaluating the profitability of leasing and other contracts
of a similar nature: a comparative analysis’ which shows the profitability of leasing against
the background of other financing options, a presentation of the development prospects
it demonstrates, but also the form which is increasingly replacing it in economic practice.
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Another article on this issue is by Bartlomiej Nowak - ‘Selected forms of support in the
Krakow startup ecosystem: pilot study results’, which is an attempt to identify selected
forms of support for start-ups, especially at the seed stage, offered by the Krakéw ecosys-
tem. The last article in this section by Kacper Golonka - ‘The development of economic
activity in the area of Krakow’s main square in the interwar period’, analyses this activity
taking into account the broad social and economic context.

The fourth section is a group of three articles on entrepreneurial practice. The first
is by Jakub Kabza & Ani Sokolowska - ‘On regulating AI from legal and economic per-
spectives in the context of the Al act’. In particular, its aim is to present selected methods
of Al regulation and to answer the question whether economic thinking in general, and
in particular the regulatory concepts presented here, are reflected in AL The article also
evaluates the regulatory solutions used in AI law from legal and economic perspectives.
The second is a text by Maciej Jura, ‘Digitization of registration procedures: thoughts
on the directions of further developments’, which describes the changes over more than
a decade that have led to full digitization. The final article is by Maksymilian Michalczak,
Entrepreneurship as a key to success in times of economic crisis’, which focuses on en-
trepreneurship under conditions of economic crisis, showing it as a potential factor for
success and stability for both companies and entire economies.

Out of this diversity of views, experiences and specialised perspectives, Issue 21 of the
journal ‘Entrepreneurship — Education” has been created. Together with the Editorial Board,
I have the satisfaction and honour to pass onto readers a request to make use of it to inspire
entrepreneurial reflection.

Karol Juszka
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Grzegorz Krawiec
Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, Polska = University of the National Education
Commission, Krakow, Poland

Rola Rzecznika Praw Obywatelskich
w zakresie ochrony praw przedsigbiorcow

The ombudsman’s role in protecting entrepreneurs’ rights

Streszczenie: Artykul analizuje role Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO) w zakresie ochrony wolnosci
i praw przedsiebiorcow w Polsce. Autor wskazuje, ze dziatalno$¢ Rzecznika nie ogranicza si¢ do ochrony
praw czlowieka i obywatela, lecz obejmuje rowniez wsparcie przedsigbiorcéw w sytuacjach naruszenia
ich praw przez organy wladzy publicznej. Poréwnano kompetencje RPO z kompetencjami Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcow, zwracajac uwage na ich réznorodny zakres zadan. W szczegélnosci
omoéwiono dziatania RPO w kontekscie dynamicznych zmian legislacyjnych, rozwoju technologiczne-
go oraz sytuacji kryzysowych, takich jak pandemia COVID-19 czy klgski zywiotowe. Autor wskazuje
na konieczno$¢ prowadzenia dialogu miedzy administracjg publiczna a sektorem przedsiebiorcow oraz
postuluje zwiekszenie roli RPO w ochronie przedsiebiorczo$ci. Wnioski plynace z analizy dzialalnosci
Rzecznika wskazujg na konieczno$¢ dalszego wsparcia i upowszechniania informacji dotyczacych praw
przedsiebiorcow oraz potrzebe zaciesnienia jego wspdlpracy z innymi instytucjami, aby efektywnie
chroni¢ interesy srodowiska przedsigbiorcow.

Abstract: This article analyses the role of the Ombudsman in protecting the freedoms and rights
of entrepreneurs in Poland. The author points out that the activity of the Ombudsman is not limited to the
protection of human and civil rights but also includes support for entrepreneurs in situations of violation
of their rights by public authorities. The competences were compared with those of the Ombudsman for
Small and Medium-Sized Enterprises, noting the diverse range of tasks. In particular, activities are dis-
cussed in the context of dynamic legislative changes, technological developments and crisis situations, such
as the COVID-19 pandemic or natural disasters. The author points out the need for dialogue between the
public administration and the business sector and postulates an increased role in the protection of entre-
preneurship. Conclusions from the analysis of the Ombudsman’s activities indicate the need for further
support, dissemination of information on entrepreneurs’ rights and the need to strengthen cooperation
with other institutions in order to effectively protect the interests of the business community.

Stowa kluczowe: ochrona przedsigbiorcow; prawa czlowieka i obywatela; przedsiebiorczos¢ w Polsce;
Rzecznik Praw Obywatelskich

Keywords: entrepreneurship in Poland; entrepreneurship protection; human and civil rights; Ombudsman
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Wstep

Przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej sytuuja Rzecznika Praw Obywatelskich
(RPO) jako organ kontroli i ochrony prawa. Rzecznik Praw Obywatelskich bada, czy naru-
szenie praw i wolnosci obywatelskich nastapilo wskutek dzialania lub zaniechania organéw,
organizacji i instytucji obowigzanych do przestrzegania i realizacji tych wolnosci i praw.
Pozycja prawna RPO byla juz przedmiotem analiz w literaturze przedmiotu (Banaszak,
2007; Banaszak, 2013; Czarnecki, Krawiec, 2023; Deryng, 2007; Domanska, 2012; Gajda,
2013; Gajda, 2014; Krawiec, 2018; Malinowska, 2007; Patyra, 2008; Swiatkiewicz, 2001;
Trociuk, 2014; Zoll 2005; Zubik, 2008).

Rzecznik Praw Obywatelskich pelni istotng funkcje w monitorowaniu i we wspieraniu
praw obywatelskich. Do tej grupy naleza réwniez prawa przedsigbiorcow.

Celem niniejszego artykulu nie jest analiza wszystkich spraw prowadzonych przez
RPO w zakresie ochrony praw przedsigbiorcéw. Chodzi w nim bardziej o uéwiadomienie
czytelnikowi, ze ochrona praw przedsiebiorcéw to zadanie nie tylko wyspecjalizowanych
podmiotdéw, lecz takze ombudsmana o charakterze uniwersalnym: Rzecznika Praw Oby-
watelskich, a zadania z zakresu ochrony przedsigbiorczosci stanowig istotny element pracy
tej instytucji. Oczywiscie sama dzialalno$¢ przedsiebiorcow moze znaczaco i negatywnie
oddzialywa¢ na inne podmioty (osoby fizyczne). Te inne podmioty moga w poszukiwaniu
ochrony zwraca¢ si¢ do organéw wladzy publicznej. Jednak RPO nie bedzie mégt pomoc
w tym zakresie, albowiem jego zadaniem jest ochrona wolnosci i praw naruszonych przez
dzialania organow wladzy publicznej. Przedsiebiorcy za$ takimi organami nie s3.

Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow

Rzecz jasna, ochrong praw przedsiebiorcéw zajmuje si¢ réwniez Rzecznik Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw (RMSP), dzialajacy na podstawie Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzecz-
niku Matych i Srednich Przedsigbiorcéw (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1668, dalej: u.r.m.§.p.).
Zgodnie z art. 1 tej ustawy stoi on na strazy praw mikroprzedsigbiorcéw oraz matych
i $rednich przedsiebiorcéw, w szczegdlnosci poszanowania zasady wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, poglebiania zaufania przedsiebiorcéw do wladzy publicznej, bezstronnosci
iréwnego traktowania, zréwnowazonego rozwoju oraz zasady uczciwej konkurencji i po-
szanowania dobrych obyczajéw oraz stusznych intereséw przedsiebiorcow.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze RMSP nie jest organem niezaleznym. O braku
niezaleznoéci $wiadcza sposob powolania rzecznika (przez prezesa Rady Ministréw na wnio-
sek ministra wlasciwego do spraw gospodarki — art.3 ust. 1 u.r.m.$.p.), sposéb powotania
zastepcy (przez ministra, a nie samodzielnie przez rzecznika - art. 7 u.r.m.§.p.) oraz tryb
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ustanowienia statutu Biura Rzecznika (nie robi tego rzecznik, a minister wtasciwy do spraw
gospodarki - art. 15 ust. 3 u.r.m.$.p.).

Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow ma szereg uprawnien (art. 8 i 9 u.r.m.$.p.).
Sa one szeroko okreslone np. w sferze postepowania administracyjnego i sadowo-
-administracyjnego (np. zwracanie si¢ o wszczecie postepowania administracyjnego,
wnoszenie skargi i skargi kasacyjnej do sadu administracyjnego, a takze uczestniczenie
w tych postepowaniach na prawach przystugujacych prokuratorowi). Nie ma jednak niekto-
rych uprawnien przystugujacych RPO, np. nie moze zada¢ wszczecia postepowania w spra-
wach cywilnych. Jezeli RMSP uzna za konieczne zazadaé wszczecia postepowania w sprawach
cywilnych, wéwczas moze si¢ zwroci¢ do RPO z wnioskiem o podjecie czynnosci przez tego
ostatniego (art. 9 pkt 2b Ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, t.j.
Dz.U. 22024 r. poz. 1264, dalej: u.r.p.o.).

Dosy¢ istotna réznica miedzy RPO a RMSP wynika z tego, ze RPO dziata, gdy
naruszone sg wolnosci i prawa cztowieka i obywatela, za$ ,nie moze i nie powinien
angazowac si¢ jako reprezentant interesow poszczegoélnych grup spolecznych czy tez
grup politycznych” (Trociuk, 2014: 42). Natomiast RMSP chroni ,,prawa przedsiebior-
cow”, dzialajac na wniosek pojedynczego przedsiebiorcy (i podejmujac $rodki prawne
o charakterze indywidualnym, np. wniesienie skargi), jednak u.r.m.s.p. wskazuje wiele
przepiséw przewidujacych, ze istota dzialania Rzecznika jest rowniez stanie na strazy
intereséw przedsiebiorcow: Rzecznik stoi na strazy ,,stusznych intereséw przedsiebiorcow”
(art. 1); zadaniem Rzecznika jest m.in. opiniowanie projektéw aktéw normatywnych
dotyczacych intereséw przedsiebiorcow (art. 8); Rzecznik, podejmujac czynnosci, bada,
czy wskutek dzialania lub zaniechania organu administracji publicznej nie nastgpito
naruszenie praw lub intereséw przedsigbiorcy (art. 10 ust. 4). Jak sie wydaje, u.r.m.s.p.
pod pojeciem interesu przedsiebiorcéw odnosi si¢ nie tylko do interesu indywidualnego
przedsiebiorcy, lecz takze do intereséw grupowych przedsiebiorcéw, za czym przemawia
istota niektérych srodkéw, ktorymi moze sie postugiwaé RMSP, a dotyczacych ochrony
praw calej grupy przedsiebiorcéw (np. art. 11 ust. 1 u.r.m.$.p.). I chociaz RPO legitymuje
si¢ podobnymi uprawnieniami, to uzasadnieniem dla nieangazowania si¢ RPO jako
reprezentanta poszczegélnych grup spolecznych jest to, ze moze doj$¢ do naruszenia
praw innej grupy, za ktorg RPO sie nie wstawia (a do ktérej obrony takze jest powotany).
Rzecznik Praw Obywatelskich to bowiem organ ochronny o charakterze uniwersalnym.
Tymczasem RMSP jest powotany jako rzecznik przedsiebiorcéw — zaréwno pojedynczych,
jak i calej grupy - i ma dziata¢ w interesie tej grupy.

Analiza przepiséw u.r.m.$.p. zdaje sie potwierdza¢, ze rola RMSP jest nieco inna niz rola
RPO. Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcéw nie jest organem uniwersalnej ochrony
wolnoéci i praw, a stoi jedynie na strazy ,,praw przedsigbiorcow”. Nie ma przymiotu nie-
zaleznosci ani nie musi sie cieszy¢ autorytetem ze wzgledu na swe walory moralne. Musi
by¢ jedynie osoba o nieposzlakowanej opinii i doswiadczong w obszarze przedsigbiorczo-
$ci. Trudno sie oprze¢ zatem wrazeniu, Ze jest organem o nieco technicznym charakte-
rze; organem, ktory stuzy przedsigbiorcom w ich codziennym prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej i wspiera ich np. poprzez przedstawianie interpretacji przepiséw prawa
(tzw. objasnienia prawne) czy stosowanie na ich rzecz innych $rodkéw prawnych. Wazng
role w dziatalnoéci RMSP odgrywa nie tylko aspekt kontrolny (mozliwo$¢ zaskarzania
rozstrzygnie¢ sadow czy organéw administracji publicznej), lecz takze aspekt ,,pomoco-
wy”, zwigzany ze wsparciem przedsiebiorcow w wykonywaniu codziennej dziatalnosci
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gospodarczej. Ponadto, jak podaja projektodawcy w uzasadnieniu do ustawy: ,Rzecznik
Malych i Srednich Przedsigbiorcéw ma stanowi¢ podstawowg instytucje wspierajaca i mo-
nitorujaca wdrazanie zasad »Konstytucji Biznesu« w praktyce” (Uzasadnienie rzgdowego
projektu ustawy o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsigbiorcéw, druk sejmowy nr 2052,
VIII kadencja Sejmu). Rola RMSP wykracza zatem poza aspekt wytacznie kontrolny. Sta-
nowi on organ, ktory nie tylko stoi na strazy ,,praw przedsiebiorcow”, lecz takze wykonuje
zadania dotyczace praktycznych aspektow dzialalnosci gospodarczej oraz monitoringu
obowiazujacych przepiséw prawnych w zakresie przedsiebiorczosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich

Tymczasem RPO to organ typowo ombudsmanski. Rzecznik Praw Obywatelskich jest
ombudsmanem o charakterze uniwersalnym. Jego zadaniem jest ochrona wolnoéci i praw
czlowieka i obywatela, niezaleznie od tego, kim jest ten cztowiek (do jakiej grupy spotecz-
nej czy zawodowej nalezy) i niezaleznie od charakteru wolnoéci i praw, ktoére Rzecznik
chroni. Rowniez i przedsigbiorcy moga sie zwrdci¢ do niego z wnioskiem o wszczecie
postepowania kontrolnego.

Rola RPO w ochronie przedsiebiorczosci opiera sie na konstytucyjnych zasadach row-
nosci, sprawiedliwosci spolecznej i gospodarczej oraz ochrony interesow obywateli. Zgodnie
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej RPO ma za zadanie chroni¢ wolnosci i prawa czto-
wieka oraz obywatela, w tym prawa do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Podstawy
prawne funkcjonowania RPO sg zawarte rowniez w w.r.p.o., ktora okresla zakres kompetencji
i tryb dziatania tej instytucji. Dzigki tym podstawom prawno-konstytucyjnym RPO moze
monitorowaé przestrzeganie praw przedsigbiorcéw i interweniowa¢ w przypadkach ich
naruszen. Poprzez analize i ocene sytuacji przedsiebiorcow Rzecznik moze podejmowaé
konkretne interwencje majgce na celu ochrone ich dziatalnosci. Prowadzac postepowanie
kontrolne, Rzecznik moze wychwyci¢ réwniez problemy o charakterze generalnym, odnoszace
sie do szerszej kategorii podmiotéw. Ponadto zrozumienie roli RPO w ochronie przedsie-
biorczodci jest istotne dla oceny skutecznosci systemu prawnego w zapewnieniu uczciwych
warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Rzecznik Praw Obywatelskich ma wiele zadan i kompetencji w zakresie ochrony
przedsiebiorczo$ci, w tym monitorowanie przestrzegania praw przedsiebiorcéw, udzie-
lanie pomocy w przypadkach naruszen tych praw oraz wystepowanie z inicjatywa usta-
wodawczg w celu poprawy warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Ponadto
ma mozliwos$¢ przedstawiania opinii i stanowisk w sprawach dotyczacych przedsie-
biorczoéci oraz prowadzenia dzialan informacyjnych i edukacyjnych dla $rodowiska
przedsiebiorcéw. W ramach swoich kompetencji moze takze inicjowa¢ postepowania
majace na celu wyjasnienie nieprawidtowosci w dziataniach organéw wiadzy publicznej
wobec przedsiebiorcow (np. kierowanie wystapien do organéw, w ktérych dziatalnosci
stwierdzil naruszenie wolnosci i praw czlowieka i obywatela - art. 14 pkt 2 u.r.p.o.;
zadanie wszczecia postepowan cywilnych, sgdowoadministracyjnych i administracyj-
nych - art. 14 pkt 41 6 u.r.p.o.).

Rzecznik Praw Obywatelskich w Polsce podejmuje dziatania na rzecz ochrony praw
przedsigbiorcéw w ramach ogdlnej dziatalnosci na rzecz praw obywatelskich, jesli sg one
naruszane lub zagrozone przez organy wladzy publicznej. Ponizej przedstawione zostana
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przyktadowe sprawy'. Maja one charakter generalny — powstaly na kanwie spraw indywidu-
alnych (zgtoszonych na podstawie wniosku konkretnego przedsiebiorcy), ale maja wymiar
generalny w tym znaczeniu, Ze odnoszg si¢ do wszystkich przedsiebiorcéw badz do ich grup.

Zaangazowanie RPO w ochrone praw przedsigbiorcow
w czasie pandemii COVID-19

Rzecznik Praw Obywatelskich aktywnie angazowat si¢ w ochrone praw przedsiebiorcow pod-
czas pandemii COVID-19, gdy podejmowat szereg dzialan majacych na celu wsparcie sektora
biznesowego w obliczu kryzysu gospodarczego. Rzecznik opracowal raport (Mierzejewski,
2021) analizujgcy problemy zwigzane z pandemia, w tym te dotyczace przedsiebiorcow.
W dokumencie wskazano na niedostateczne wsparcie dla firm oraz bariery napotykane
przez przedsiebiorcow w relacjach z administracjg publiczng. Wraz z ogloszeniem na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii doszto do wprowadzenia rozporzadzeniami
Ministra Zdrowia, a nastepnie Rady Ministréw znaczacych ograniczen wolnosci prowadze-
nia dziafalnoéci gospodarczej (Mierzejewski, 2021). Czgste (i nagle) zmiany rozporzadzen
wprowadzajacych ograniczenia w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej stanowily z jedne;
strony istotng trudnos¢ dla przedsigbiorcéw, w szczegélnosci tych drobnych. Rzecznikowi
znane s3 przypadki pociagniecia ich do administracyjnej odpowiedzialnosci za naruszenie
zakazu prowadzenia dzialalnosci wprowadzonego dzien wczesniej. Z drugiej strony, wybdr
branz, ktérych dotyczyly wprowadzane zakazy i ograniczenia, sprawiat nierzadko wrazenie
przypadkowego. Tego rodzaju praktyki legislacyjne sg trudne do pogodzenia z deklarowanym
przez ustawodawce prawem do pewnosci prawa (Mierzejewski, 2021).

Z nowszych za$ spraw nalezy wskaza¢ sprawe dotyczaca projektowanego centralnego
systemu informatycznego stuzacego do wystawiania i gromadzenia faktur ustrukturyzo-
wanych - Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF). Zostal on unormowany Ustawg z dnia
16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1598). Rzecznik w pi$mie do szefa Krajowej Administracji
Skarbowej (KAS) napisal, Ze prace nad wdrozeniem systemu nie zostaly zakonczone.
Obecnie proponowany jest pozniejszy termin wejécia w zycie tej regulacji. Jak wynika
Z informacji na stronie Ministerstwa Finansow (Podsumowanie audytu KSeF..., 2024,
12 maja 2025), audyt KSeF wykazat liczne nieprawidlowosci, przede wszystkim Zle zapro-
jektowana architekture IT, ktora wplywata na wydajno$¢, awaryjnoséé, bezpieczenstwo,
mozliwos¢ utrzymania, dalszy rozwdj systemu oraz mozliwo$¢ jego odtwarzania. Obawy
s3 zwigzane z szerokim zakresem danych gromadzonych w KSeF. Moga sie one odnosi¢
do tajemnicy handlowej przedsiebiorstwa. Dostep do danych w systemie jest przewidziany
dla ,podmiotéw korzystajacych z systemu” oraz ,wlasciwych organéw panstwowych”.
Watpliwosci przedsiebiorcéw odnosza si¢ przede wszystkim do zapewnienia bezpieczen-
stwa danych centralnego systemu. Jak wynika ze skarg, do centralnego systemu maja by¢
wysylane informacje przedsigbiorcéw o tym, co, komu i za ile sprzedaja, i to na skale
calego kraju, a to sg przeciez informacje stanowigce $cisle strzezong tajemnice handlowa
kazdego przedsiebiorstwa. W nowym systemie wszystkie te informacje znajda sie w jednym

! Osoby zainteresowane dziatalno$cig Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie ochrony praw przedsiebior-
c6éw nalezy odesta¢ do strony: https://bip.brpo.gov.pl/pl/kategoria-tematyczna/dzialalnosc-gospodarcza. Sg tutaj
zawarte wybrane sprawy w przedmiocie ochrony praw przedsigebiorcow oraz przedsigbiorczosci.
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miejscu (Pismo RPO do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, VI1.520.19.2023...).

W odpowiedzi na powyzsze wystapienie szef Krajowej Administracji Skarbowej wska-
zal, ze wypracowane przez KAS procedury zwiazane z uzyskaniem dostepu do faktur
ustrukturyzowanych, poparte regulacjami dotyczacymi zachowania tajemnicy skarbowej,
odpowiednio zabezpieczajg interes przedsigbiorcéw przed nieuprawnionym dostepem,
rozpowszechnieniem danych zgromadzonych w KSeF czy ich przekazaniem konkurencji.
Dane gromadzone w KSeF bedg wykorzystywane wylacznie w wymaganym zakresie zwig-
zanym z realizacjg zadan KAS oraz innych upowaznionych do tego organéw. Szczegdlna
uwaga bedzie przywigzywana do poszanowania praw osob fizycznych do prywatnosci
iochrony ich danych (Watpliwosci przedsigbiorcow wobec Krajowego Systemu e-Faktur...).

W zwigzku z powodzig wystepujaca we wrzesniu 2024 r. na potudniu kraju RPO do-
strzegt problem skutkéw podatkowych wyptaty odszkodowan na rzecz przedsiebiorcow,
ktorzy ucierpieli w zwigzku z kleska zywiolowa. Chodzi zwlaszcza o sytuacje, gdy przed-
siebiorca otrzyma odszkodowanie za straty powodziowe obejmujace szkody w skladni-
kach majatku zwiazanych z prowadzong dzialalno$cig gospodarczg. Zasadniczo bowiem
odszkodowania za takie wlasnie szkody sg uznawane za przychdd z dziatalnosci gospodar-
czej, chyba ze s3 one wymienione w katalogu zwolnien podatkowych. Istnieje mozliwo$¢
zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochodowym odszkodowan za takie szkody,
ale pod pewnymi warunkami. Wolne od podatku sa odszkodowania za szkody w $rodku
trwalym, z wylaczeniem samochodu osobowego, w czesci wydatkowanej w roku podatko-
wym lub w roku bezposrednio po nim nastepujacym na remont tego srodka trwatego albo
na zakup lub na wytworzenie we wlasnym zakresie $rodka trwalego zaliczonego zgodnie
z Klasyfikacja Srodkéw Trwatych, wydang na podstawie odrebnych przepiséw, do tego
samego rodzaju co $rodek trwaly, z ktérym zwigzana byla ta szkoda. Zakres zwolnienia
w przypadku otrzymania odszkodowania za szkody w $rodku trwalym ma jednak dos¢
ograniczony charakter, wobec czego moze ono nie objaé wszystkich poszkodowanych
przedsiebiorcéw. W tej sprawie RPO wystosowal wystapienie generalne do dyrektora
Departamentu Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finanséw (Wystapienie Rzecznika
Praw Obywatelskich do Dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych Ministerstwa
Finanséw z dnia 27 wrze$nia 2024 r., V.511.569.2024...).

W odpowiedzi wskazano, ze 18 pazdziernika 2024 r. minister finanséw wydat rozporzadze-
nie, ktérym zaniechal poboru podatku dochodowego od 0séb fizycznych i prawnych od kwot
z tytulu ubezpieczen majatkowych otrzymanych w zwigzku z usuwaniem skutkéw powodzi
z wrze$nia 2024 r. Zaniechaniem poboru podatku zostaly objete dochody (przychody) z ty-
tulu ubezpieczen majatkowych otrzymanych od 12 wrzeénia 2024 r. do 31 grudnia 2026 r.
przez poszkodowanych w rozumieniu art. 2 Ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz.U.z 2011 r. Nr 234, poz. 1385),
bedacych podatnikami podatku dochodowego od 0séb fizycznych albo podatnikami podatku
dochodowego od 0séb prawnych. Rozporzadzenie obejmuje zatem okres od pierwszego
dnia powodzi i perspektywe nastepnych dwoch lat. W konsekwencji nie zachodzi juz obawa,
ze przedsiebiorca, ktory otrzyma odszkodowanie za straty powodziowe obejmujace szkody
w sktadnikach majatku zwiazanych z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza, nieobjete zwol-
nieniem z ustawy PIT i ustawy CIT5, bedzie obowigzany do zaptaty podatku dochodowego
(Pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finanséw z dnia
23 pazdziernika 2024 r., DD2.055.5.2024...).
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Zasada pewno$ci prawa

Rzecznik Praw Obywatelskich odgrywa kluczowa rol¢ w ochronie praw czlowieka i oby-
watela, w tym takze przedsiebiorcéw. Podejmuje dziatania majace na celu przeciwdziatanie
nieprawidlowos$ciom zaréwno legislacyjnym, jak i wynikajacym z praktyki administra-
cyjnej, ktore moga naruszaé prawa obywateli, w tym przedsiebiorcéw. Dziala nie tylko
nastepczo, lecz takze prewencyjnie. Dzialania te obejmujg zaréwno reakcje na biezace
problemy wynikajace z dynamicznie zmieniajacych sie okolicznosci, jak i interwencje
systemowe majgce na celu poprawe funkcjonowania instytucji publicznych oraz ochrone
praw przedsiebiorcow w perspektywie dlugoterminowe;j. Badajac sprawy, ktére prowadzi
Rzecznik w zakresie ochrony praw przedsiebiorcéw, nalezy stwierdzi¢, ze widoczny jest
wysoki poziom zaangazowania RPO w réznorodne kwestie zwigzane z prawami przed-
siebiorcow, szczegolnie w trudnych warunkach pandemii COVID-19 oraz w kontekscie
wprowadzania nowych regulacji prawnych.

Analiza réznych spraw prowadzonych przez RPO, zaréwno tych opisanych powyzej,
jak i innych, pozwala stwierdzié, ze przedsigbiorcy spotykaja sie z czestymi i nagtymi
zmianami legislacyjnymi, ktére uniemozliwiajg im dostosowanie si¢ do nowych wymogéow
prawnych. Otrzymuja takze niedostateczne wsparcie, co prowadzito do eskalacji proble-
moéw finansowych, szczegdlnie wérdd matych i §rednich przedsiebiorstw, co potwierdzaja
dane GUS z 2021 r. (Przedsiebiorstwa niefinansowe powstate w latach 2019-2023..., 2025,
3 kwietnia 2025), co musi budzi¢ watpliwosci co do zgodno$ci z zasadami pewnosci prawa.
Zasada pewno$ci prawa odgrywa istotna role w ochronie praw jednostki oraz praw przed-
siebiorcow. Polega ona na zapewnieniu stabilnosci i przewidywalno$ci norm prawnych,
co umozliwia jednostkom planowanie swoich dzialan oraz podejmowanie decyzji zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Zasada ta wywodzi si¢ z konstytucyjnej zasady praworzad-
noéci, wyrazonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze organy
wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Przykladem orzeczen, ktére
podkreslajg znaczenie tej zasady, sa wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 stycznia 2000 r.
(sygn. akt K 37/99), w ktérym Trybunat stwierdzil, ze zasada pewnoéci prawa wymaga,
aby zmiany legislacyjne byty wprowadzane z odpowiednim wyprzedzeniem, oraz wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15 marca 2012 r. (sygn. akt I OSK 216/11), w kto-
rym Sad podkreslil, ze nagle zmiany prawa mogg stanowi¢ naruszenie praw przedsiebior-
cow, jesli uniemozliwiaja im dostosowanie si¢ do nowych regulacji. Dzieki temu zasada
pewnosci prawa stanowi istotny element gwarantujacy ochrone praw przedsiebiorcow
oraz rownowage miedzy wladza panstwowa a podmiotami stojacymi poza administracja
(w tym przedsiebiorcami).

Jak wskazuje L. Bielecki, poprzez zapewnienie stabilnosci i przewidywalnosci prawa
zasada ta umozliwia jednostkom planowanie swoich dzialan oraz podejmowanie decyzji
zgodnie z obowigzujacymi normami prawnymi. Ponadto pewno$¢ prawna chroni jednostki
przed nadmiernym ingerowaniem ze strony wiadz oraz zapewnia jednostkom mozliwos¢
skutecznego korzystania z przystugujacych im praw (Bielecki, 2022). Uwagi te nalezy od-
nie$¢ takze do przedsigbiorcow. Dzigki temu zasada pewnosci prawa stanowi istotny element
gwarantujacy ochrone praw przedsigbiorcéw oraz réwnowage miedzy wladzg panstwowa
a podmiotami stojacymi poza administracjg (w tym przedsiebiorcami).
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RPO a brak stabilnosci prawa oraz czeste i nagte zmiany legislacyjne

Analizowane przypadki ukazuja, ze brak stabilno$ci prawa oraz czeste i nagle zmiany legis-
lacyjne negatywnie wptywaja na funkcjonowanie przedsigbiorstw, szczegélnie w sytuacjach
kryzysowych. Rzecznik Praw Obywatelskich odgrywa istotna role w monitorowaniu takich
probleméw i sygnalizowaniu ich organom wiadzy publicznej (szczegélnie organom admi-
nistracji publicznej). W ostatnich latach przedsiebiorcy, tak jak i inne podmioty, musza sie
zderza¢ z problemami dotyczacymi zdarzen nagltych, w tym katastrof i klesk zywiotowych.
Odrebnym problemem sg kwestie postepu technologicznego i informatycznego. Wpro-
wadzanie nowych technologii i nowych rozwigzan informacyjnych wymaga szczegélnej
troski o ochrone danych przedsiebiorcéw. Centralizacja informacji niesie ze sobg ryzyko
naruszenia tajemnicy handlowej czy zawodowej, co wymaga bardziej przemyslanych roz-
wigzan legislacyjnych i technicznych. Dziatania RPO wskazuja na koniecznos¢ prowadzenia
statego dialogu miedzy administracjg publiczna a sektorem przedsigbiorcéw. Taki dialog
pozwolitby na bardziej efektywne identyfikowanie probleméw i opracowywanie rozwigzan,
ktore bylyby zgodne z zasada praworzadnosci oraz interesem publicznym.

Rzecznik Praw Obywatelskich odgrywa istotng role w ochronie praw przedsiebiorcow,
zwlaszcza w obliczu wyzwan, ktore wynikaja z dynamicznych zmian legislacyjnych, rozwoju
technologii oraz wystepowania sytuacji kryzysowych. Dzialania RPO w omawianych obsza-
rach ukazujg, jak wazne jest zachowanie réwnowagi miedzy interesami paristwa a prawami
jednostek oraz przedsiebiorcow, co stanowi fundament praworzadnosci.

Dziatalno$¢ RPO moze sie spotkaé z krytyka odnoszacy sie do nie do$¢ aktywnego
i skutecznego dzialania w zakresie ochrony praw jednostek i przedsiebiorcéw. Nalezy
jednak podkresli¢, ze dziatania podejmowane przez Rzecznika sa limitowane przepisami
prawa. Nie moze on podejmowa¢ dzialan, do ktérych nie zostal wyraznie upowazniony
przez przepisy prawa.

Podsumowanie

Perspektywy rozwoju roli RPO w ochronie przedsiebiorczosci sa obecnie bardzo obiecujace.
Wraz z dynamicznym rozwojem gospodarki i ze zwiekszajaca sie liczba przedsiebiorstw
ro$nie zapotrzebowanie na skuteczng ochrone praw przedsiebiorcéw. Istotng role odgry-
wa tutaj jednak nie tyle RMSP, ile RPO. Ten ostatni moze bowiem odgrywa¢é kluczows
role w tym zakresie poprzez monitorowanie sytuacji prawnej przedsiebiorcéw, udzielanie
wsparcia merytorycznego oraz inicjowanie zmian legislacyjnych na rzecz przedsigbiorcow.
Jego pozycja oraz uprawnienia s silniejsze niz RMSP. Perspektywy rozwoju RPO moga
réwniez obejmowac zacie$nianie wspotpracy miedzy nim a instytucjami gospodarczymi,
co moze prowadzi¢ do efektywniejszej ochrony praw przedsiebiorcéw oraz zwigkszenia
zaufania spotecznego do instytucji Rzecznika. Nalezy jednak podkresli¢, ze instytucje
gospodarcze majg réznorodny charakter i nie reprezentuja wszystkich przedsiebior-
cow; stad ich reprezentatywno$¢ moze by¢ ograniczona. Dziatalno$¢ RPO w zakresie
ochrony praw przedsigbiorcéw odgrywa kluczowg role w monitorowaniu i interwencji
na rzecz praw i intereséw przedsiebiorcéw. Instytucja RPO odegrata istotng role w roz-
wigzywaniu probleméw zglaszanych przez przedsiebiorcéw, co wplynelo na poprawe
warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
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Procesowe 1 kryminalistyczne zasady przeprowadzania ogledzin
W postepowaniu w sprawach o wykroczenia jako warunek
przestrzegania zasady pewnosci prawa w obrocie gospodarczym

Procedural and forensic principles for proceedings into criminal
investigations as conditional on respect for the rule of law
In economic dealings

Streszczenie: Przedmiotem artykulu s procesowe i taktyczne zasady przeprowadzania ogledzin w poste-
powaniu w sprawach o wykroczenia. Celem artykulu jest prezentacja procesowych i kryminalistycznych
zasad przeprowadzania ogledzin w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia jako warunku przestrze-
gania zasady pewnosci prawa w obrocie gospodarczym. W artykule zastosowano metode dogmatycz-
na. Problemem badawczym jest prezentacja wplywu przestrzegania procesowych i taktycznych zasad
przeprowadzania ogledzin w postepowaniu w sprawach o wykroczenia na realizacj¢ zasady pewnosci
prawa w obrocie gospodarczym. Przechodzac do wnioskdéw po wynikach analizy przedmiotowych zasad
przeprowadzania ogledzin, nalezy podkresli¢, e realizacja tytulowej zasady pewnosci prawa w obrocie
gospodarczym stanowi podstawe zaufania prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza do organdéw $cigania,
aw konsekwencji organow wymiaru sprawiedliwosci w waznym zakresie prowadzenia postepowania w spra-
wie o wykroczenie. Rekomendacje obejmuja zwrdcenie szczegdlnej uwagi na konsekwentne przeprowadzanie
tytulowych ogledzin zgodnie z zasadami ich przeprowadzania pod wzgledem procesowym i zalecen tak-
tyki kryminalistycznej z nieustannym podnoszeniem jakosci ich wykonywania. Praca stanowi naukowy
wklad w rozwoj tytutowej problematyki polegajacy na powigzaniu zasady pewnosci prawa w obrocie
gospodarczym z zasadami przeprowadzania ogledzin takze w postepowaniu w sprawach o wykroczenia.
Zakres artykulu obejmuje nastepujace zasady przeprowadzania ogledzin: zasade obiektywizmu, zasade
szybko$ci dzialania, zasade doktadnosci, zasade indywidualnosci, zasade instrumentalizacji dziatan, zasa-
de planowoéci dziatan, zasade zachowania warto$ci dowodowej Ssladow i przeciwdziatania kontaminacji
(zanieczyszczeniu $ladow), zasade planowosci, zasade prawidtowego zabezpieczenia miejsca ogledzin,
taktyczng zasade przyjmujaca, ze jako pierwsze nalezy ujawnic, a nastepnie utrwali¢ slady najmniej trwate
i powierzchniowe, np. $lady osmologiczne (s3 to $lady, ktére si¢ jedynie zabezpiecza) i cieplne przed
$ladami linii papilarnych, a te z kolei np. przed sladami mechanoskopijnymi, zasad¢ aktywnoéci, zasade
jednoosobowego kierownictwa powiazana z zasada koordynacji dziatan, zasade wszechstronnoéci badan
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i poszukiwan, zasade ekonomiki dziatania, zasade tajnosci, zasad¢ pisemnosci oraz zasady sporzadzania
protokolu ogledzin. Omawiana tematyka uwzglednia poglady doktryny i orzecznictwa.

Abstract: The subject of this article is the procedural and tactical principles of visual inspection in minor
crime proceedings. The aim is to present the procedural and forensic principles for carrying out such in-
spection in minor crime proceedings as a condition for observing the principle of legal certainty in business
dealings. The article uses a dogmatic method. The research issue is to present the impact of adherence
to procedural and tactical principles of visual inspection in minor crime proceedings. Turning to the
conclusions after the results of the analysis of the principles for carrying out visual inspections, it should
be emphasised that the implementation of the title principle of legal certainty in economic dealings is the
basis for the confidence of business operators and law enforcement authorities and, consequently, in the
judiciary authorities in the important field of conducting minor crime proceedings. Recommendations
include paying particular attention to the consistent conduct of title inspections in accordance with the
principles of conduct in terms of procedural and forensic tactical recommendations with a continuous
improvement in the quality of their performance. The article makes an academic contribution to the
development of the subject matter by linking the principle of legal certainty in business dealings with
the principles of carrying out visual inspections including minor crime proceedings. The scope of this
article covers the following principles for conducting a visual inspection: objectivity; rapidity; accuracy;
individuality; instrumentalisation of activities; planning of activities; preserving the evidential value of
traces and preventing contamination; planning; correct securing of the inspection site; the tactical principle
assuming that the least durable and most superficial traces should be revealed first and then fixed; one-
-person management combined with coordination of activities; the comprehensiveness of research and
searches; economy of action; secrecy; writing and the drawing up of an inspection protocol. The subject
matter here takes into account the views of doctrine and of case law.

Stowa kluczowe: odpowiednie stosowanie kodeksu postepowania karnego; ogledziny; orzecznictwo Sadu
Najwyzszego i sadow powszechnych; postepowanie w sprawach o wykroczenia; taktyka kryminalistyczna;
zasada pewnosci prawa w obrocie gospodarczym; zasady ogledzin; zasady protokotu ogledzin

Keywords: appropriate application of the Code of Criminal Procedure; case law of the Supreme Court
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Wstep

Stusznie podkredla sig, ze dla przedsiebiorcow niezwykle wazna jest przewidywalnos¢ dzia-
tant administracji. Nie ulega watpliwosci, ze analogiczne sprawy powinny by¢ zatatwiane
w taki sam sposob. Stad tez jedng z zasad ogdlnych prawa przedsigbiorcéw jest zasada
pewnosci prawa. Wyraza ona zakaz odstepowania bez waznej przyczyny przez organ
od utrwalonej praktyki zatatwiania spraw. Przedsiebiorca ma bowiem prawo uktadaé swoje
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interesy w zaufaniu do owej utrwalonej praktyki dzialania, bez ryzyka niekorzystnych
skutkow prawnych. Jest to tym bardziej istotne, Ze w zaufaniu do takiej praktyki (np. liczac
na uzyskanie okreslonego zezwolenia) przedsigbiorcy niejednokrotnie ponosza wysitek
i koszty przygotowania sie do okreslonej dziatalnosci lub inwestycji. Istotnym elementem
klauzuli pewnosci prawa sg objasnienia prawne, czyli praktyczne wyjasnienia najbardziej
skomplikowanych przepiséw pisane prostym, przystepnym jezykiem. To odpowiedZ na pro-
blem skomplikowanego prawa gospodarczego i niejednolitej praktyki stosowania przepiséw
(Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii, 2018; 2025, 2 stycznia).

Zasada pewno$ci prawa zostata wskazana w preambule Ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2024 r. poz. 236 z pdin. zm.), a jej realizacja wynika
ze stosowania art. 12 i art. 14 tej ustawy. Sprawozdawczo nalezy zaznaczy¢, ze prawidiowe
przeprowadzanie ogledzin znajduje zastosowanie jako warunek realizacji zasady pewnosci
prawa w obrocie gospodarczym zgodnie ze specyfika postepowan cywilnych, administra-
cyjnych oraz zgodnie ze specyfika postepowan w sprawach o przestepstwa skarbowe i wy-
kroczenia skarbowe. Ze wzgledu na ramy niniejszego artykutu analizie zostanie poddane
postepowanie w sprawach o wykroczenia.

Przy wykonywaniu ogledzin w postepowaniu wykroczeniowym stosuje si¢ odpowiednio
przepisy kodeksu postepowania karnego (Dabkiewicz, 2017; Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks postepowania karnego, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 37 z p6zn. zm., dalej: k.p.k.) przez
recypowanie w pelni rozwiazan z k.p.k., pomijajac niewystepujace w sprawach o wykro-
czenia ogledziny zwlok i sekcje zwlok (art. 209 k.p.k. i art. 210 k.p.k.) a takze ekshumacje
(Grzegorczyk, 2012; 2025, 2 stycznia; Skowron, 2010).

Stusznie zwraca uwage M. Goc, ze kazda czynno$¢ procesowa zawiera elementy o cha-
rakterze kryminalistycznym, ktére sa rozwinieciem i uszczegétowieniem pod wzgledem
taktycznym i technicznym dziatan podmiotéw procesowych realizujacych swoje upraw-
nienia i obowiazki w ramach przepiséw procedury karnej, cywilnej, administracyjnej oraz
innych dziedzin prawa, zwlaszcza prawa karnego. Jedna z takich czynnosci faczacych
w sobie elementy procesowe i kryminalistyczne sg ogledziny (Goc, 2020).

Jezeli przedmiot moze ulec zniszczeniu lub znieksztalceniu przy badaniu, czes¢ tego
przedmiotu nalezy w miare mozliwo$ci zachowac w stanie niezmienionym, a gdy to nie
jest mozliwe - stan ten utrwali¢ w inny sposob (art. 207 k.p.k. w zw. z art. 43 Ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz.977 z pdzn. zm., dalej: k.p.w.; Kieltyka, 2022; Gensikowski, 2017; Grzegorczyk, 2012;
2025, 2 stycznia; Kotowski, 2003; 2025, 2 stycznia; Lewiniski, 2011; Marek, Marek-Ossowska,
2023; Skowron, 2010).

Ogledzin lub badan ciata, ktére moga wywota¢ uczucie wstydu, powinna dokona¢ osoba
tej samej plci, chyba ze taczg si¢ z tym szczegdlne trudnosci; inne osoby odmiennej plci
moga by¢ obecne tylko w razie koniecznosci (art. 208 k.p.k. w zw. z art. 43 k.p.w.; wyrok
Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 5 stycznia 2018 r., IT Aka 26/17, LEX nr 2661793;
Gensikowski, 2017; Grzegorczyk, 2012; 2025, 2 stycznia; Kieltyka, 2022; Kotowski, 2003;
2025, 2 stycznia; Lewinski, 2011; Marek, Marek-Ossowska, 2023; Skowron, 2010). W toku
ogledzin mozna dokonywa¢ réwniez przestuchan lub innych czynnoéci dowodowych
(art.212 kp.k. w zw. z art. 43 k.p.w.; Kieltyka, 2022; Gensikowski, 2017; Grzegorczyk,
2012; 2025, 2 stycznia; Kotowski, 2003; 2025, 2 stycznia; Lewinski, 2011; Skowron, 2010).
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Ogledzin dokonuje si¢ za pomocg zmystéw wzroku, dotyku, smaku lub wechu. Sposéb
przeprowadzania ogledzin zalezy od ich przedmiotu (Hanausek, 1994; Hanausek, 2009;
Skowron, 2010).

Cele ogledzin w odniesieniu do celéw postepowania przygotowawczego z art. 297 k.p.k.
mozna umiesci¢ w trzech grupach:

= wyjasnienie charakteru i okoliczno$ci zdarzenia,

= ustalenie sprawcy zdarzenia,

= zebranie rzeczowego materialu dowodowego w postaci ujawnionych i zabezpieczonych
$ladow kryminalistycznych (Goc, 2020; Juszka, 2007; wyrok Sadu Apelacyjnego w Ka-

towicach z dnia 15 maja 2008 r., II AKa 13/08, LEX nr 447031).

Osiagniecie celow przedstawionych wyzej prowadzi do realizacji zadan ogledzin. Te za$
nalezy podzieli¢ na trzy grupy:

= zadania polegajace na utrwaleniu wygladu i stanu miejsca zdarzenia,
= zadania polegajace na ujawnieniu i zabezpieczeniu $ladéw na miejscu zdarzenia,
= zadania polegajace na wnioskowaniu i prébach rekonstrukeji zdarzenia (Goc, 2020).

Pierwsze dwa cele od dawna w kryminalistyce okresla sie mianem siedmiu zlotych pytan
(Goc, 2020). Trafnie podkresla Goc, ze zwykle same ogledziny nie pozwalaja na realizacje
wszystkich powyzszych celéw. Niezbedne okazujg sie tu jeszcze inne czynnosci towarzy-
szace ogledzinom, a skladajace si¢ w sumie na ztozony proces kryminalistycznego badania
miejsca zdarzenia (Goc, 2020).

Ogledziny maja charakter statyczny - stuza zapoznaniu si¢ przez organ procesowy
z miejscem zdarzenia, osoba lub rzeczg (art. 207 § 1 k.p.k.; Dabkiewicz, 2017).

Prawidlowos¢ stosowania tytulowych procesowych i taktycznych zasad przeprowadza-
nia ogledzin w postepowaniu w sprawach o wykroczenia jest warunkiem przestrzegania
zasady pewnosci prawa w obrocie gospodarczym oraz stanowi podstawe w codziennym
profesjonalnym prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcéw. Nalezy
podkresli¢, ze od prawidtowo przeprowadzonych ogledzin jako pierwszej i najwazniejszej
czynnosci procesowo-kryminalistycznej na miejscu zdarzenia zaleza wykrycie sprawcy
przestepstwa, sprawny przebieg postepowania w sprawach o wykroczenia oraz ksztatt
prawomocnego wyroku sagdowego. W konsekwencji przedsiebiorcy wystawiajacy wysoka
oceneg przeprowadzonym ogledzinom i calemu postepowaniu karnemu pozytywnie oceniaja
profesjonalizm organéw postepowania w dalszym prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej.

Celem artykutu jest prezentacja procesowych i kryminalistycznych zasad przeprowa-
dzania ogledzin w postepowaniu w sprawach o wykroczenia jako warunku przestrzegania
zasady pewnosci prawa w obrocie gospodarczym. W artykule zastosowano metode dog-
matyczng. Problemem badawczym jest prezentacja wplywu przestrzegania procesowych
i taktycznych zasad przeprowadzania ogledzin w postepowaniu w sprawach o wykroczenia
na realizacje zasady pewnosci prawa w obrocie gospodarczym. Praca stanowi naukowy
wktad w rozwdj tytutowej problematyki polegajacy na powigzaniu zasady pewnosci prawa
w obrocie gospodarczym z zasadami przeprowadzania ogledzin takze w postepowaniu
w sprawach o wykroczenia. Zakres artykulu obejmuje nastepujace zasady przeprowadzania
ogledzin:

= zasade obiektywizmu,

= zasade szybkosci dzialania,
= zasade doktadnodci,

= zasade indywidualnosci,



Procesowe i kryminalistyczne zasady przeprowadzania ogledzin. .. 27

= zasade instrumentalizacji dzialan,

= zasade planowosci dziatan,

= zasade zachowania wartosci dowodowej §ladow i przeciwdziatania kontaminacji (za-
nieczyszczeniu sladow),

= zasade planowosci,

= zasade prawidlowego zabezpieczenia miejsca ogledzin,

= taktyczng zasade przyjmujaca, ze jako pierwsze nalezy ujawni¢, a nastepnie utrwalié
$lady najmniej trwale i powierzchniowe, np. §lady osmologiczne (s to $lady, ktdre sie
jedynie zabezpiecza) i cieplne przed $ladami linii papilarnych, a te z kolei np. przed
$§ladami mechanoskopijnymi,

= zasade aktywnosci,

= zasade jednoosobowego kierownictwa powigzana z zasadg koordynacji dziatan,

= zasade wszechstronnosci badan i poszukiwan,

= zasade ekonomiki dziatania,

= zasade tajnosci,

= zasade pisemnosci,

= zasady sporzadzania protokotu ogledzin.
Omawiana tematyka uwzglednia poglady doktryny i orzecznictwa.

Zasady przeprowadzania ogledzin jako przykfad stosowania
zasady pewnosci prawa

Analize zasad przeprowadzania ogledzin nalezy rozpocza¢ od zasady obiektywizmu, bedacej
warunkiem realizacji zasady pewnosci prawa w obrocie gospodarczym. Zasada obiektywi-
zmu ma charakter procesowy i kryminalistyczny (Goc, 2020). Jest to dyrektywa, zgodnie
zktorg organ procesowy powinien mie¢ bezstronny stosunek do stron i innych uczestnikow
procesu oraz nie powinien kierunkowo nastawiac¢ si¢ do samej sprawy (Walto$, Hofmanski,
2023). Z zasady obiektywizmu wynika, ze niedopuszczalny jest taki model postepowania,
w ktérym koncentrujemy sie na jednej wersji zdarzenia, przyjetej za najbardziej prawdo-
podobna, bez nalezytego sprawdzenia pozostalych (Girdwoyn, 2001; Goc, 2020; Juszka,
1997; Juszka, 2001; Juszka, 2004; Juszka, 2005; Juszka, 2013; Juszka, 2013b; Juszka 2022,
Juszka, Juszka, 2021; Kasprzak, Mlodziejowski, Kasprzak, 2015; Widacki, 2018). Podczas
ogledzin nalezy zachowywac si¢ bezstronnie, bez apriorycznego nastawienia do zdarzen
i stron (Biederman-Zareba, 2013).

Nastepna z podejmowanych zasad jest zasada szybkosci dziatania. Ta zasada jest
szczegdlnie wyeksponowana w postepowaniu w sprawach o wykroczenia (Marek, Marek-
-Ossowska, 2023). Zgodnie z zasada szybkosci dzialania ogledziny miejsca zdarzenia po-
winny by¢ podejmowane w mozliwie najkrdtszym czasie od otrzymania wiadomosci
o zaistnieniu danego zdarzenia (Kasprzak, Mlodziejowski, Kasprzak, 2015).

Niezbedne z punktu widzenia przestrzegania zasady pewnosci prawa w obrocie gospo-
darczym jest stosowanie zasady dokladnosci. Zasada doktadnosci zwraca uwage, ze w czasie
przeprowadzania ogledzin niedopuszczalne jest pobiezne dziatanie, ktére moze doprowa-
dzi¢ do przeoczenia niektoérych §ladéw (Goc, 2020).

Kluczowg z omawianych zasad jest zasada indywidualno$ci. Zgodnie z nig niezbedne
jest jednostkowe i indywidualne podejécie do kazdych ogledzin (Biederman-Zareba, 2013).
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Stusznie wskazuje sie z perspektywy zasady pewnosci prawa w obrocie gospodar-
czym, ze nalezy przestrzega¢ zasady instrumentalizacji dziatan. Postep w tej dziedzinie
jest w ostatnich latach bardzo znaczacy i w przypadku ogledzin obejmuje zaréwno nowe
$rodki ujawniania i zabezpieczania sladow (zwlaszcza §ladow biologicznych, sladow linii
papilarnych, mikro$ladéw), jak i zautomatyzowane metody dokumentowania miejsca
zdarzenia i jego wybranych fragmentéw. Stuzg temu specjalistyczne programy graficzne
do sporzadzania planéw sytuacyjnych, np. system eSURV czy technologia 3D (Goc, 2020).

Podstawowg tytutowa zasada jest zasada planowosci dziatan. Przy planowaniu zamie-
rzonych dziatan kierownik grupy operacyjno-procesowej, w wigkszosci wypadkow, ze
wzgledu na stosunkowo niewielka ilo$¢ informacji o zdarzeniu musi wspierac si¢ swoja
wiedzg i swoim do$wiadczeniem(Biederman-Zareba, 2013; Goc, 2020; Juszka, 2013).

Fundamentalng podejmowana zasadg jest zasada zachowania warto$ci dowodowej sla-
dow i przeciwdziatania kontaminacji (zanieczyszczeniu sladéw). Manipulowanie dowodami
rzeczowymi nalezy ograniczy¢ do absolutnego minimum, gdyz do badan powinny one
dotrze¢ w stanie jak najbardziej zblizonym do takiego, w jakim ujawniono je na miejscu
zdarzenia. Jezeli ujawni si¢ zanieczyszczenie chocby jednego z dowodow, wyniki jego badan
kryminalistycznych staja si¢ bezuzyteczne, a wiarygodnos¢ calego zebranego materiatu —
watpliwa (Goc, 2020).

Wazna analizowang zasada jest zasada planowosci sprowadzajaca sie do nakazu pro-
wadzenia ogledzin w sposob metodyczny, systematyczny, sktadny, porzadny, doktad-
ny, szczegbélowy, zaprojektowany, zamierzony, opracowany, nakreslony i przygotowany
(Juszka, 2013). Wiszystkie czynno$ci w ramach ogledzin winny zosta¢ wczeéniej starannie
zaplanowane i zorganizowane (Biederman-Zareba, 2013). Przy planowaniu zamierzonych
dziatan kierownik grupy operacyjno-procesowej, w wiekszosci wypadkow, ze wzgledu
na stosunkowo niewielka ilo$¢ informacji o zdarzeniu musi wspiera¢ sie swoja wiedza
i swoim dos$wiadczeniem (Goc, 2020).

Zasadniczg z zasad przedstawianych w niniejszym artykule jest zasada prawidlowego
zabezpieczenia miejsca ogledzin. Te ogledziny polegaja na dokonaniu czynnosci taktycz-
nych i techniczno-kryminalistycznych zmierzajacych do poznania przebiegu zdarzenia,
przeprowadzanych w sposéb planowy z uwzglednieniem wlasciwoséci obszaru (przestrze-
ni zamknietej lub otwartej) oraz klasyfikacji réznych grup sladéow przestepstwa lub ich
noénikéw albo rzeczy (przedmiotéw), ich potozenia, wlasciwosci, stanu i cech indywidu-
alnych (Kiettyka, 2022; Goc, 2020; Grzegorczyk, 2012; 2025, 2 stycznia; Lewinski, 2011).
Z niniejsza zasadg jest powigzana wazna cecha niepowtarzalnosci ogledzin (Juszka, 2007;
Juszka, 2009; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 8 kwietnia 2009 r., IT Aka
69/09, LEX nr 534004).

Taktyczng zasadg gwarantujacg realizacje zasady pewnosci prawa w obrocie gospodar-
czym w trakcie przeprowadzania ogledzin jest przyjecie, ze jako pierwsze nalezy ujawnic,
a nastepnie utrwali¢ §lady najmniej trwale i powierzchniowe, np. $lady osmologiczne
(sa to Slady, ktore sie jedynie zabezpiecza) i cieplne przed §ladami linii papilarnych, a te z ko-
lei np. przed sladami mechanoskopijnymi. Réwniez slady umozliwiajace ustalenie sytuacji
przestrzennych powinny by¢ utrwalane przed wylaczeniem przedmiotéw noszacych takie
$lady. Chodzi o to, by opracowujac jedne $lady, nie unicestwi¢ innych, jeszcze nieutrwalo-
nych i nieprzeanalizowanych. Podkresla sie, ze btedem jest to, Ze ta sama osoba prowadzi
ogledziny i ujawnia, a takze zabezpiecza $lady (Juszka, 2013a).
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Kolejna przedmiotowg zasadg jest zasada aktywnosci formutujgca nakaz energicznego
i dynamicznego zachowania sie, sprawnosci organizacyjnej i koncentracji uwagi prowa-
dzacego ogledziny (Biederman-Zareba, 2013; Juszka, 2013).

Podejmujac niniejsza problematyke, nalezy zwrdci¢ uwage na zasade jednoosobowego
kierownictwa powigzang z zasadg koordynacji dziatan. Analizowana zasada polega na tym,
ze niezaleznie od przedmiotu i liczby uczestnikéw wszystkimi czynnosciami podczas
ogledzin kieruje jedna osoba (Biederman-Zareba, 2013). W ramach czynnego zachowa-
nia sie prowadzacy ogledziny powinien przydziela¢ zadania, przemieszczac sily i $rodki
w zalezno$ci od potrzeb okreslonego miejsca lub zadania do wykonania, koordynowa¢
i nadzorowac¢ dziatania wszystkich uczestnikéw ogledzin, wreszcie kontrolowaé wykony-
wanie zadan (Juszka, 2013). Kierujacy ogledzinami powinien z calg stanowczo$cig stosowac
reguly wyrazone w przepisach prawa wobec 0sdb wykonujacych poszczegolne czynnosci
na miejscu zdarzenia (Juszka, 2009). Koordynacja dzialan polega na stworzeniu warun-
kéw dla harmonijnego powigzania w jedna cato$¢ wszystkich czynnosci wykonywanych
w ramach kryminalistycznego badania miejsca zdarzenia. Taka koordynacje zapewnia
dzialanie oparte na wspélnym planie, podporzadkowane jednemu o$rodkowi decyzyjnemu
i realizowane sprawnie pod wzgledem organizacyjnym (Goc, 2020).

Inng zasadg dotyczacy tytulowej tematyki przeprowadzania ogledzin procesowo-
-kryminalistycznych w postepowaniu w sprawach o wykroczenia jest zasada wszechstron-
nosci badan i poszukiwan. Nakazuje ona uwzglednienie wszystkich informacji pojawiaja-
cych sie w czasie czynnosci i zakazuje apriorycznego odrzucania jakiejkolwiek mozliwosci
rozwigzania zagadnienia (Kedzierska, Betlejewski, 2007). Zatem niniejsza zasada wyraza sie
w postulacie, aby czynnosci kryminalistyczne byly podejmowane we wszystkich kierunkach,
ktore wylaniajg sie przy prowadzeniu konkretnej sprawy, w celu ustalenia rzeczywistego
przebiegu zdarzenia (Biederman-Zareba, 2013; Goc, 2020; Juszka, 2009; Juszka, 2013).

Nastepng ze wspominanych zasad jest zasada ekonomiki dzialania. Opiera si¢ ona
na ocenie spotecznych kosztéw (Marek, Marek-Ossowska, 2023). Dobér dziatan pod
wzgledem osobowym powinien by¢ $ciéle zwigzany z rodzajem zdarzenia, jego skutkami
i rodzajem ogledzin (Biederman-Zareba, 2013; Goc, 2020; Juszka, 2009; Juszka, 2013).

Przedostatnig z zasad tytulowej problematyki jest zasada tajnoséci. Ta zasada polega
na zakazie ujawniania wynikéw ogledzin ze wzgledu na fakt, ze czynno$¢ ta jest jedna
z pierwszych w sprawie (Biederman-Zareba, 2013).

Istotna zasada, ktorg nalezy stosowac jest rowniez zasada pisemnodci. Niniejsza zasada
wyraza sie w obowigzku pisemnego udokumentowania przebiegu czynnosci (Biederman-
-Zargba, 2013). Z ogledzin sporzadza sie protokdt oraz w miare potrzeby odpowiednig
dokumentacje technicznag i niezbedng dokumentacje dodatkows (Grzegorczyk, 2012; 2025,
2 stycznia; Kiettyka, 2022). Omawiajac zasade pisemnosci, nalezy wskazaé na grupe zasad
prawidlowego sporzadzania protokotu.

Protokot nie moze zastepowac spisu inwentaryzacyjnego ani szczegolowej dokumentacji
technicznej danego obiektu. Ogélny wyglad otoczenia czy inne mniej istotne szczegoty
mozna dokumentowa¢ za pomocg zdje¢ ogélnoorientacyjnych lub z wykorzystaniem
podktadéw geodezyjnych albo dokumentacji technicznej budynku (Goc, 2020; Hotyst,
2018; Kasprzak, Mlodziejowski, Kasprzak, 2015).

Jezeli ustalono, ze przed ogledzinami nastgpita zmiana sytuacji, to nalezy opisac stan
zastany z zaznaczeniem stanu pierwotnego i ze wskazaniem naszych wiadomosci o tym
(Kasprzak, Mlodziejowski, Kasprzak, 2015).
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Protokét ogledzin moze by¢ uzupetniony dokumentacja techniczng w postaci dokumen-
tacji fotograficznej, nagrania wideo lub szkicu, takze za pomocg no$nikéw utrwalajacych
obraz lub dzwiek (Goc, 2020; Juszka, Juszka, 2015; Kasprzak, Mlodziejowski, Kasprzak,
2015; Kiettyka, 2022) lub za pomoca wykonania pomiaréw (w tym odlegtosci i pozycji poto-
zenia). W zwigzku z tym opis przebiegu ogledzin w protokole ogranicza si¢ do opisu sposobu
ujawniania i zabezpieczenia §ladow przestepstwa, ich no$nikéw lub rzeczy (przedmiotow)
(Kiettyka, 2022). W przypadku zastosowania urzadzen rejestrujacych przestrzen miejsca
zdarzenia lub wykonujacych pomiary nalezy zamiesci¢ w protokole wzmianke o odstapieniu
od wymiarowania (Kieltyka, 2022). W takich wypadkach nie moze by¢ rozbieznosci miedzy
tredcig protokotu a informacjami utrwalonymi w dokumentacji technicznej. Brak zgodno-
$ci pomiedzy poszczegdlnymi elementami dokumentacji ogledzin moze w konsekwencji
doprowadzi¢ do odrzucenia dowodu z ogledzin przez organ orzekajacy (Goc, 2020; Juszka,
Juszka, 2015; Kasprzak, Mlodziejowski, Kasprzak, 2015; Kieltyka, 2022).

Opis wszelkich dzialan podejmowanych przez uczestnikoéw ogledzin musi dawaé gwa-
rancj¢ jednoznacznoéci co do zakresu wykonywanych czynnosci, tak aby na jego podstawie
mozna bylo oceni¢ rzetelno$¢ i prawidtowos¢ przeprowadzenia ogledzin (Goc, 2020; Jusz-
ka, 2009). W opisie nie wolno stosowa¢ okreslen nieostrych, np. niedaleko, blisko, okoto,
prawdopodobnie (Kasprzak, Mlodziejowski, Kasprzak, 2015).

Forma redagowania tresci protokotu w czasie terazniejszym w formie bezosobowej
podkresla obiektywizm zapisu (Goc, 2020). Wszystkie pola protokolu musza by¢ wypet-
nione i zakreslone (Kieltyka, 2022).

Kolejng zasadg jest zasada czytelnosci protokotu. Jezeli protokot jest nieczytelny, na-
lezy sporzadzi¢ jego czytelng kopie i po uwierzytelnieniu dotgczy¢ oryginal i kopie do akt
gltéwnych postepowania (Goc, 2020; Kieltyka, 2022).

Podsumowanie

Procesowe i taktyczne zasady przeprowadzania ogledzin w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia sg warunkiem przestrzegania zasady pewnosci prawa w obrocie gospodar-
czym. Prawidlowe stosowanie niniejszych zasad wywiera bezposredni wplyw na realizacje
zasady pewnosci prawa w obrocie gospodarczym przez ograniczenie w niewielkim stopniu
plynnosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Ogledziny sg pierwsza i najwazniejsza
czynnoscig takze w postepowaniu w sprawach o wykroczenia. Prezentacja tytutowych proce-
sowych i kryminalistycznych zasad przeprowadzania ogledzin w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia jako warunku przestrzegania zasady pewnosci prawa w obrocie gospodar-
czym zrealizowala cel i zakres artykultu oraz rozwigzata problem badawczy. Przechodzac
do wnioskéw po wynikach analizy przedmiotowych zasad przeprowadzania ogledzin,
nalezy podkresli¢, ze realizacja tytulowej zasady pewnosci prawa w obrocie gospodarczym
stanowi podstawe zaufania prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza do organdw $cigania,
aw konsekwencji - do organéw wymiaru sprawiedliwo$ci w waznym zakresie prowadzenia
postepowania w sprawie o wykroczenie. Rekomendacje obejmuja zwrdcenie szczegdlnej
uwagi na konsekwentne przeprowadzanie tytulowych ogledzin zgodnie z zasadami ich
przeprowadzania pod wzgledem procesowym i zalecen taktyki kryminalistycznej z nie-
ustannym podnoszeniem jakosci ich wykonywania. W konsekwencji przedsiebiorcy wy-
stawiajacy wysoka ocene przeprowadzonym ogledzinom i calemu postepowaniu karnemu
pozytywnie oceniajg profesjonalizm organdéw postepowania w czasie dalszego prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Przedstawione procesowe i taktyczne zasady przeprowadzania
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ogledzin stanowig punkt wyjscia do konsekwentnego wzmacniania gwarancji procesowych
wynikajacych ze stosowania zasady pewnosci prawa w obrocie gospodarczym.
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Wolnos¢ dziatalnoSci gospodarczej i jej ograniczenia
w multicentrycznym systemie prawa

Freedom of economic activity and its limitations
in a multicentric legal system

Streszczenie: Wolnos¢ dzialalnoéci gospodarczej jest pojeciem prawnym, ktére na gruncie Konstytucji RP
z 1997 r. zostalo zastosowane w trzech wzajemnie sie uzupelniajacych kontekstach. Jest ona traktowana
jako publiczne prawo podmiotowe adresowane zaréwno do o0sob fizycznych, jak i 0s6b prawnych. Tak
ujmowana swoboda gospodarcza ma zrédlo w ustrojowych zasadach godnosci i wolnosci, ustalenie za$
jej normatywnej tresci jest determinowane dyrektywa in dubio pro libertate. Zgodnie z art. 20 Konstytucji
RP wolno$¢ dzialalnoéci gospodarczej jest tez uznana — obok wlasnoséci prywatnej i idei dialogu i wspél-
pracy partneréw spolecznych - za fundament konstytucyjnej zasady spolecznej gospodarki rynko-
wej. Z racji swojej tresci stanowi ona przestanke prawno-ekonomiczna realizacji przez organy wladzy
publicznej norm programowych zwigzanych z ustrojem gospodarczym panstwa. W realiach integracji
migdzynarodowej panistwa duzego znaczenia nabieraja przestanki (formalne i materialne) ograniczen tej
wolnosci. Ustanawiane w ustawach, umowach mig¢dzynarodowych i w prawie Unii Europejskiej moga
istotnie oddzialywac na realizacj¢ swobody gospodarczej we wszystkich jej kontekstach konstytucyjnych.
Celem analizy, przy zastosowaniu metody dogmatycznej, jest przedstawienie zagadnien pojeciowych oraz
podstaw normatywnych omawianej wolnosci. Na przyktadzie konkretnego rozwiazania normatywnego
i praktyki jego stosowania autorzy formulujg wnioski dotyczace istotnych zagrozen, na ktére narazeni
sa adresaci tej wolnosci.

Abstract: Freedom of economic activity is a legal concept which, under the 1997 Constitution of the
Republic of Poland, has been applied in three, complementary, contexts. It is treated as a public subjec-
tive right, addressed to both natural and legal persons. The economic freedom thus understood has its
source in the constitutional principles of dignity and freedom, while the determination of its normative
content is determined by the directive in dubio pro libertate. Pursuant to Article 20 of the Constitution,
freedom of economic activity is also recognised - alongside private property and the idea of dialogue
and cooperation of social partners - as the foundation of the constitutional principle of the social market
economy. By virtue of its content, it constitutes the legal and economic premise for the implementation
by public authorities of programme norms related to the economic system of the state. In the realities
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of the state’s international integration, the premises (formal and material) of limitations to this freedom
acquire great significance. Established in laws, international agreements and European Union law, they
can significantly affect the realisation of economic freedom, in all its constitutional contexts. The aim
of the analysis, using the dogmatic method, is to present the conceptual issues and the normative basis
of the freedom in question. Using the example of a specific normative solution and the practice of its
application, the authors formulate conclusions regarding the significant threats to which the addressees
of this freedom are exposed.

Stowa kluczowe: in dubio pro libertate; multicentryczno$¢ porzadku prawnego; norma programowa;
ograniczenia wolnoéci i praw; wazenie warto$ci; wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej; zasada prawna
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Zarys problematyki

Przedmiotem naszych rozwazan czynimy konstytucyjng wolno$¢ dzialalnosci gospodarczej,
ujmowang przede wszystkim jako prawo podmiotowe podlegajace licznym ograniczeniom,
ktorych zrédlem moga by¢ normy prawa krajowego, miedzynarodowego oraz unijnego.

Celem analizy jest przedstawienie zagadnien pojeciowych, zaréwno teoretycznopraw-
nych, jak i dogmatycznych, zwigzanych z rozumieniem i praktyka stosowania tej kategorii
konstytucyjnej. Pragniemy wykazad, ze wystepujace w prawie pozytywnym ograniczenia
swobody gospodarczej, motywowane i uzasadniane checig uregulowania granic podmio-
towej wolnosci moga powodowac dalsze i szersze nastepstwo ustrojowe zwiazane z innymi
kontekstami konstytucyjnymi, w ktérych wolno$¢ ta jest obecna. W szczegdlnoéci maja
one wplyw na realizacje konstytucyjnej zasady spotecznej gospodarki rynkowej, a takze
tzw. norm programowych adresowanych do wtadz publicznych.

Ponizsze rozwazania prowadzimy wedle schematu: od ogoétu do szczegédtu — od zagad-
nien o charakterze teoretycznym - pojeciowych i definicyjnych, poprzez dogmatycznopraw-
ne, zwigzane z réznymi ograniczeniami wolnosci dziatalnoéci gospodarczej przewidzianymi
w systemie prawa, az po ich zilustrowanie konkretnym przyktadem z dziedziny prawa
podatkowego. Ta egzemplifikacja ma stuzy¢ ukazaniu pewnych praktyk orzeczniczych
(interpretacyjnych, prawotworczych) stanowigcych realne zagrozenie dla zasad konsty-
tucyjnych.

Przyjmujemy nastepujace zalozenia:

1. wujeciu obowiazujacej Konstytucji RP (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) wolno$¢
dziatalno$ci gospodarczej jest instytucja prawna poddajaca sie ztozonej kwalifika-
cji - jako podstawowa zasada ustrojowa, publiczne prawo podmiotowe oraz norma
programowa; jako taka spelnia istotng funkcje w prawie prywatnym i publicznym;
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2. takiztozony charakter zasady wolnosci gospodarczej ma nie tylko znaczenie i konsek-
wengcje teoretyczne; jest istotny rowniez dla praktyki jej stosowania, zwlaszcza w relacji
do jej ograniczen i gwarancji;

3. dla przedstawienia statusu wolnoéci dziatalnosci gospodarczej oraz jej rzeczywiste-
go znaczenia konieczne jest uwzglednienie jednej z istotnych cech wspotczesnych
porzadkéw prawnych, mianowicie ich multicentrycznosci rozumianej jako wystepo-
wanie w jednym panstwowym porzadku prawnym wielu zrédet prawa pochodzacych
z réznych centréw decyzyjnych (Letowska, 2005).

Wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej jako pojecie prawne

Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej mozna, wykorzystujac kategorie teoretycznoprawne
i konstytucyjne, scharakteryzowa¢ w nastepujacy sposob.

Dzialalnos¢ gospodarcza i wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej jako pojecia prawne

Dzialalnos¢ gospodarcza to pojecie prawne, zaréwno konstytucyjne, jak i ustawowe’.
Wrystepuje takze w aktach prawa unijnego®. O wolnosci dziatalnosci gospodarczej mo-
wig nastepujace przepisy Konstytucji RP: art. 17 ust. 2, art. 20, art. 22 oraz art. 233 ust. 3.
Pierwszy z nich postuguje sie pojeciem ,,wolnoséci podejmowania dziatalnosci gospodar-
czej” w kontekscie funkcjonowania samorzadow, ktorych dziatania nie mogg tej wolnosci
naruszaé. Drugi statuuje spoleczng gospodarke rynkowa — opartg na wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy partneréw spo-
tecznych - podstawa ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Trzeci przewiduje,
ze ograniczenie wolnosci dzialalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy
i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. W czwartym za$ przewiduje si¢ mozliwos¢
ustawowego ograniczenia wolnosci dzialalnoéci gospodarczej w stanie kleski zywiotowe;.

Wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej jako zasada prawna

W teorii prawa konstytucyjnego wyrdznia sie dwa podstawowe podejécia do zasad praw-
nych: szerokie, wedle ktorego wszystkie normy konstytucyjne sg zasadami prawa, poniewaz

! Preambuta orazart. 3 Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (t.j. Dz.U. 22024 r. poz. 236 ze zm.).

* Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE z 26.10.2012 C 326/391), art. 16 (Wolnoé¢
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej): ,,Uznaje si¢ wolno§¢ prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej zgodnie
z prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi”. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz.Urz. UE 27.6.2016 C 202/47), art. 49: ,,Ograniczenia swobody przedsiebiorczosci obywateli jednego Panstwa
Cztonkowskiego na terytorium innego Panistwa Czlonkowskiego s zakazane w ramach ponizszych postanowien.
Zakaz ten obejmuje rowniez ograniczenia w tworzeniu agencji, oddzialéw lub filii przez obywateli danego Panstwa
Czlonkowskiego, ustanowionych na terytorium innego Panstwa Cztonkowskiego. Z zastrzezeniem postanowien
rozdzialu dotyczacego kapitatu, swoboda przedsigbiorczoséci obejmuje podejmowanie i wykonywanie dziatalnoéci
prowadzonej na wlasny rachunek, jak réwniez zakladanie i zarzadzanie przedsi¢biorstwami, a zwlaszcza spotkami
w rozumieniu artykulu 54 akapit drugi, na warunkach okreslonych przez ustawodawstwo Panstwa przyjmujacego
dla wlasnych obywateli”; oraz art. 63: ,1. W ramach postanowien niniejszego rozdziatu zakazane sg wszelkie
ograniczenia w przeplywie kapitatu miedzy Panstwami Cztonkowskimi oraz miedzy Panstwami Cztonkowskimi
a panstwami trzecimi. 2. W ramach postanowien niniejszego rozdziatu zakazane sa wszelkie ograniczenia w plat-
nosciach miedzy Panstwami Czlonkowskimi oraz migdzy Panstwami Czlonkowskimi a panstwami trzecimi”.
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s3 podstawa do tworzenia innych aktéw prawnych, oraz waskie, zgodnie z ktérym tylko
cze$¢ norm konstytucyjnych ma specjalne znaczenie dla konstytucji i systemu prawa,
co pozwala tylko im przypisac¢ ceche zasadniczo$ci (Tuleja, 1997b; Zalasiniski, 2004). Owa
zasadniczo$¢ to szczegolne znaczenie normy dla danego systemu prawa lub jego czesci
(Granat, 2003; Sarnecki, 1997; Wronkowska, Zielinski, Ziembinski, 1974). J. Wroblew-
ski owa waznos$¢ definiowal, opierajac sie na czterech kryteria: kryterium nadrzednosci
hierarchicznej w systemie norm, kryterium nadrzednosci treSciowej wobec innych norm
w okreslonej grupie, kryterium szczegolnej roli danej normy dla konstrukeji okreslonej
instytucji prawnej i kryterium szczegoélnej doniostosci spotecznej (Wrédblewski, 1959).

Wolno$é¢ dziatalnosci gospodarczej, nawet jesli przyja¢ waskie rozumienie zasad, spelnia
wszystkie cztery kryteria. Co do pierwszego — jest norma konstytucyjng, a zatem najwyzsza
w systemie prawa (art. 8 ust. 1 Konstytucji RP). Co do drugiego - jest fundamentalna dla
grupy norm dotyczacych ustroju gospodarczego i zwigzanego z nim statusu jednostki.
Co do trzeciego - przesadza o typie ustroju gospodarczego, ktéry ma by¢ ustawowo kon-
kretyzowany poprzez stworzenie instytucji, narzedzi i mechanizméw stuzacych jej urze-
czywistnieniu. I wreszcie co do czwartego — nie sposdb wyobrazi¢ sobie funkcjonowania
jednostki, spoleczenstwa i panstwa bez przyjecia okreslonego modelu ekonomicznego.
Wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej ma zatem znaczenie w ujeciu zardwno indywidualnym,
jak i spotecznym.

Wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej jako zasada ustrojowa

Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej jako zasada prawna jest elementem koncepcji ustroju
gospodarczego przyjetego przez Konstytucje RP. Kwalifikacja wolnoéci dzialalno$ci go-
spodarczej jako zasady ustrojowej wynika z faktu jej zamieszczenia w rozdziale I Konsty-
tucji RP (zatytulowanym ,,Rzeczpospolita”) zawierajacym najwazniejsze rozstrzygniecia
ustrojowe dla panstwa.

Art. 20 Konstytucji RP jest bez watpienia podstawowym, cho¢ nie jedynym, przepisem
statuujacym ustrojowe zasady porzadku gospodarczego rozumianego jako ogét norm
regulujacych stosunki miedzy panstwem z jednej strony a obywatelami z drugiej strony
w sferze funkcjonowania tych ostatnich w zyciu prywatnym oraz w stosunkach gospodar-
czych (Zaradkiewicz, 2016). Obejmuje zatem rdzne obszary, rodzaje aktywnosci panstwa
w gospodarce, mechanizmy i instrumenty — dzialania o charakterze organizacyjnym,
reglamentacyjnym, interwencyjnym, redystrybucyjnym oraz nadzorczym (Zaradkiewicz,
2016; wyrok Trybunalu Konstytucyjnego (TK) z dnia 30 stycznia 2001 r., K 17/00, OTK
ZU 1/2001, poz.4). Zasada wyrazona w art. 20 nadaje ksztalt ustrojowi gospodarczemu
RP i wskazuje (neoliberalny) kierunek dazen panstwa w tym zakresie (wyrok TK z dnia
9 stycznia 2007 r., P 5/05, OTK ZU 1A/2007, poz. 1).

Ustrojodawca oparl spoleczng gospodarke rynkowa na czterech fundamentach: dwoch
wolno$ciowych - wolnosci gospodarczej i wiasnosci prywatnej — oraz dwdch socjalnych -
solidarnosci oraz dialogu i wspdlpracy partneréw (negocjacyjnym modelu wspotpracy).
W zwigzku z tym powstaje pytanie o ich wzajemne relacje. Za rownorzednoécia przema-
wia brzmienie art. 20, ktory nie wprowadza hierarchizacji tych wartosci. Jednoczesnie,
jak pisze K. Zaradkiewicz, nalezy pamieta¢, ze wolno$¢ gospodarcza w zadnym modelu
gospodarki rynkowej nie jest tylko warto$cia jedna z wielu, ale jest warto$cia centralna,
bez ktorej w ogdle nie mozna méwic o rynku. Jesli si¢ uwzgledni te okolicznosci, to wydaje
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sie, ze nalezy je traktowaé kompleksowo i komplementarnie, bez przypisywania ktorej-
kolwiek z nich pierwszenstwa. Wolnos¢ gospodarcza, oparta na filozoficznej koncepcji
wolnosci cztowieka, uzupelniona jego wizjg jako homo oeconomicus (Stelmach, Bro-
zek, Zatuski, 2007), autonomig woli, swoboda uméw i konkurencji, wlasnos¢ prywatna
(pozwalajgca urzeczywistnia¢ wolno$¢ majatkowa poprzez dysponowanie — nabywa-
nie i zbywanie sktadnikéw majatku) oraz solidarno$¢, dialog i wspdtpraca partneréow
spolecznych jako cechy pozadanego przez ustrojodawce modelu gospodarki powinny
sie wzajemnie wspiera¢ i korygowac, a przez to zapewnia¢ rownowage miedzy wolno-
$cig gospodarcza a bezpieczenstwem socjalnym (Zaradkiewicz, 2016; wyrok TK z dnia
30 stycznia 2001 r., 17/00, OTK ZU 1/2001 poz. 4). Mozna zatem powiedzie¢, ze model
gospodarczy wskazany w art. 20, dopelniony i wsparty zasadami wynikajacymi z art. 2:
zasada demokratycznego panstwa prawnego oraz zasada sprawiedliwosci spotecznej,
jak réwniez wyrazong w art. 32 zasada roéwnosci (postanowienie TK z 7 listopada 2005
K 12/04, OTK ZU 10A/2005, poz. 120) zaklada spoteczne uwiklanie gospodarki rynkowej,
zatem przewiduje gospodarke rynkowg ze spotecznym komponentem?.

Wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej jako prawo podstawowe

Zakwalifikowanie wolno$ci dziatalnosci gospodarczej jako jednej z zasad ustrojowych nie
wyklucza jednoczesnego traktowania tej wolnosci jako jednej z podstawowych wolnosci
jednostek, podmiotowej wolnosci indywidualnej (wyrok TK z dnia 14 grudnia 2004 r.,
K 25/03, OTK ZU 10A/2005, poz. 120) czy jako publicznego prawa podmiotowego,
tzw. obronnego prawa konstytucyjnego (Zaradkiewicz, 2016), ktorego tres¢ sprowadza
sie do zapewnienia i zagwarantowania podmiotom tej wolnosci mozliwoéci podejmowania,
prowadzenia oraz zakonczenia okreslonej dzialalnosci.

W doktrynie i orzecznictwie jest prezentowane stanowisko, zgodnie z ktérym pod-
stawe do konstruowania wolnosci dziatalno$ci gospodarczej jako konstytucyjnego prawa
podmiotowego przystugujacego jednostce stanowi art. 20 (wyroki TK: z dnia 10 kwietnia
2001 r., U 7/00, OTK ZU 3/2001, poz. 56; z dnia 29 kwietnia 2003 r., SK 24/02, OTK ZU
4A/2003, poz. 33; z dnia 14 czerwca 2004 r., SK 21/02, OTK ZU 5A/2003, poz. 39)*. W ra-
mach konstytucyjnej wolnosci gospodarczej mozna wyrdzni¢ rozne szczegotowe sfery
wolnosciowe ksztaltujace jej tres¢, sposrod ktorych czesé jest rowniez chroniona samo-
dzielnie, tj. poza ramami wyznaczonymi przez tres¢ art. 20. Wolnos¢ gospodarcza wykazuje
merytoryczny zwigzek z wieloma innymi konstytucyjnymi prawami i wolnosciami. Jest

* W tym kontekscie przywoluje si¢ w szczegdlnosci art.: 1, 5, 12, 17, 21, 23, 24, 59, 65, 67, 71, 73, 216-218
Konstytucji RP.

* W niektorych orzeczeniach jednak TK wyrazit poglad, ze wylaczng podstawa konstruowania prawa pod-
miotowego przystugujacego kazdemu, kto podejmuje dziatalno$¢ gospodarcza, nie jest art. 20 czy art. 21, lecz
art. 22 Konstytucji (wyrok TK z dnia 27 lutego 2014 r., P 31/13, OTK ZU 2A/2014, poz. 16; wyrok TK z dnia
7 maja 2001 r., K 19/00, OTK ZU 4/2001, poz. 82; wyrok TK z dnia 7 czerwca 2005 r., K 23/04, OTK ZU 6A/2005,
poz. 62, wyrok TK z dnia 14 grudnia 2004 r., K 25/03, OTK ZU 11A/2004, poz. 116). W konsekwencji Zaden
z tych przepiséw nie moze by¢ wlasciwym wzorcem kontroli w przypadku skargi konstytucyjnej. Znajdujg sie
one w rozdziale I Konstytucji, w ktérym ustrojodawca zamiescit najbardziej ogélne i najwazniejsze zasady ustroju
RP. Zdaniem TK art. 20 nie zawiera w swej tresci regulacji z dziedziny praw i wolnosci obywatelskich (wyrok TK
z dnia 17 listopada 2010 r., SK 23/07, OTK ZU 9A/2010, poz. 103). Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej ma inny,
szerszy wymiar i inny stopien abstrakcji niz wolnoéci i prawa konstytucyjne zawarte w rozdziale II (wyrok TK
z dnia 29 kwietnia 2003 r., SK 24/02, OTK ZU 4A/2003, poz. 33).
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powiazana chociazby z art. 52 ust. 1, art. 64 ust. 1, art. 65 ust. 1. W doktrynie wyrdznia sie
tzw. gospodarcze prawa wolno$ciowe, ktorych rdzeniem jest swoboda rozwoju cztowieka
w sferze ekonomicznej.

Wolnos¢ dzialalno$ci gospodarczej jest wiec gwarantowana nie tylko przez przepisy
rozdziatu I, lecz takze przez przepisy rozdziatu IT (,, Wolnosci, prawa i obowiazki cztowieka
i obywatela”), w ktérym co prawda nie ma expressis verbis normy moéwiacej o wolnosci
gospodarczej, ale jest norma zawarta w art. 31: ,, Wolno$¢ cztowieka podlega ochronie praw-
nej”. Ochronie tej podlegaja wszystkie przejawy i aspekty wolnosci (autonomii, swobod-
nego rozwoju) jednostki, w tym przejawy wolnoséci w sferze gospodarczej (Szydlo, 2016a).
Zasada wolnosci ma charakter ogélny, znajduje jednak uszczegétowienie w okreslonych,
konstytucyjnych i pozakonstytucyjnych typach wolnosci (Kordela, 2001).

Wolnoé¢ gospodarcza stanowi jeden z elementdw, filaréw, fundamentdw statuowanego
przez Konstytucje RP modelu ustroju gospodarczego (Garlicki, 1998; Kosikowski, 2005).
Cho¢ jest ona konstrukcja porzadku konstytucyjnego, to jednak, co nalezy podkresli¢, nie
prawo pozytywne jest zrodtem tej wolnoéci. Ustawodawca jedynie zakresla granice korzy-
stania z niej oraz potwierdza prawne jej gwarancje (wyrok TK z dnia 19 stycznia 2010 r.,
SK 35/08, OTK ZU nr 11/A/2004, poz. 116). Zasada wolnoéci dziatalnosci gospodarczej
jako podstawa kreujaca mozliwoé¢ podejmowania indywidualnej dziatalnosci réznych
podmiotéw w sferze gospodarki stanowi jeden z fundamentalnych przejawéw wolnosci
jednostki (art. 31 ust. 1 Konstytucji RP; wyrok TK z dnia 21 listopada 2005 r., P 10/03,
OTK ZU 10A/2005, poz. 116) i jest czeécia jej statusu. Innymi stowy, wolno$¢ dziatalnosci
gospodarczej to nazwana wolnos¢ czastkowa (podstawowa). Jej cechg charakterystyczna
jest to, ze panstwo deklaruje wolno$¢ dzialalnosci gospodarczej jako jeden ze szczegdlnych
elementow ogdlnej wolnosci cztowieka. Jak kazda konstytucyjna wolno$¢ podstawowa jest
sferg prawnie chroniong, ktdra wyznacza przede wszystkim okreslone ramy relacji miedzy
panstwem a jednostka. Jej ochrona nie ogranicza sie jednak wylacznie do wertykalnych
relacji miedzy jednostkg a pafistwem i organami wladzy publicznej. Zadaniem panstwa jest
takze stworzenie ram dziatania w stosunkach horyzontalnych, a wiec miedzy podmiotami
prywatnymi.

Podsumowujgc - art. 20 Konstytucji RP nalezy postrzega¢ nie tylko jako norme kon-
stytuujacg zasady ustroju gospodarczego, lecz takze jako norme konstrukcyjng decydujaca
o koniecznych elementach strukturalnych porzadku prawnego jako calosci oraz w poszcze-
golnych dziedzinach regulacji. ,Oznacza to, ze przepis ten daje podstawy do formutowania
wnioskdw o okreslonych sferach regulacji — zar6wno o prawach oraz ich tresci jak i obo-
wigzkach (przede wszystkim panstwa). Bagatelizowanie lub rozmywanie tresci, znaczenia
ifunkgji art. 20 prowadzi do niebezpieczenstwa uznania jego wylacznie ornamentacyjnego
charakteru, tym bardziej, ze wiele z zasad i wartoéci szczegotowych w wezszym lub szerszym
zakresie miesci sie takze w innych przepisach konstytucyjnych. Tymczasem przepis ten nie
tylko spaja odrebnie unormowane wartosci, wolnosci oraz prawa podstawowe lecz takze
przyznaje im odrebny, samodzielny wymiar i znaczenie w sferze zycia gospodarczego oraz
ksztaltowania obowigzkéw panstwa” (Zaradkiewicz, 2016: 521-522).

Zasada wolnosci dzialalnosci gospodarczej jako norma programowa

Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej moze by¢ réwniez traktowana jako zasada o cechach
normy programowej (nakazu optymalizacyjnego). Zasada ta moze by¢ rozumiana w duchu
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zaproponowanym przez dwoch filozoféw prawa: R. Dworkina i R. Alexy’ego. Istotny jest
tutaj wymiar wagi, wazno$ci i ostatecznie wazenia zwigzanych z realizacja zasad w réznym
stopniu. Najogolniej rzecz ujmujac — normy programowe to takie zasady, ktére wyzna-
czajg, jakie sg cele i kierunki dziatania poszczegdlnych organéw panstwowych (w zakresie
stanowienia i stosowania prawa), zobowiazujac je do realizacji tych celoéw w najwyzszym
osiagalnym stopniu, przy uwzglednieniu prawnych i faktycznych mozliwosci. Normy te nie
okreslaja dokfadnie swego zakresu zastosowania i zakresu normowania, nie wskazuja tez
jednoznacznie, jak konkretnie nalezy si¢ zachowac i jakie $rodki zastosowa¢ (Gizbert-
-Studnicki, Grabowski, 1997). Wybér pozostawiony jest organom panstwowym jako ad-
resatom tych norm. Normy programowe nakladaja na nie szereg obowiazkdow, ktore nie
sa definitywne ani jednoznaczne, co wymaga ustalenia, czy podjecie dziatania zmierzajacego
do realizacji celu wskazanego przez te norme nie uniemozliwia lub nie utrudnia realizacji
celow okreslonych przez inne normy, w tym takze inne normy programowe. Gdyby taka
sytuacja zaistniala, nalezatoby ustali¢, a nastepnie wywazy¢ oba cele i przyzna¢ prymat
jednemu z nich.

Procedura wazenia, jak si¢ powszechnie podnosi, jest problematyczna, gléwnie ze wzgle-
du na trudnosci z uzasadnieniem wyboru kryteriow, wedle ktérych ma by¢ dokonywana,
ustaleniem doniostosci oraz poréwnywalnosci i wspoimiernosci/niewspdtmiernoéci wartosci,
jak rowniez akceptowalnosci (w tym takze legalnosci) uzyskanego rezultatu. Podstawowy
problem zwigzany z wazeniowym sposobem usuwania kolizji sprowadza si¢ do pytania,
czy opiera sie on na kryteriach prawnych, czy pozaprawnych, wykluczajacych mozliwos¢
sadowej kontroli trafnosci dokonywanych rozstrzygnie¢ (Nalezinski, Holocher, 2020). Taka
obawa moze dotyczy¢ réwniez wolnosci dziatalnosci gospodarczej jako pojecia spoleczno-
-ekonomicznego, odwolujacego sie do kategorii nie tylko prawnych, lecz takze gospodar-
czych, rachunkowych, statystycznych, empirycznych i faktycznych. W takich sytuacjach
warunkami poprawnosci stosowania procedury wywazenia, oprocz uwzglednienia zasady
proporcjonalnosci, sprawiedliwo$ci oraz hierarchicznosci (wagi, doniostosci wartosci),
beda nalezyte zidentyfikowanie celéw i wybor tych, ktérym przystuguje okreslony status
prawny (Gizbert-Studnicki, Grabowski, 1997). Trudno$¢ ta moze zaistnie¢ w dziatalnoéci
orzeczniczej zaréwno sadow powszechnych, jak i TK, konstruujacego wzorzec kontroli
konstytucyjnosci przepiséw na podstawie (zwykle niedefinitywnych) norm programowych
(Nalezinski, Holocher, 2020). I cho¢ taka ich cecha co do zasady nie wyklucza pelnienia przez
nie funkgji takiego kryterium, to nalezy mie¢ jednak $wiadomo$¢, ze nie zawsze i nie kazda
z norm programowych z osobna, jak pisza krakowscy teoretycy prawa T. Gizbert-Studnicki
i A. Grabowski, moze by¢ podstawg uznania ustawy nierealizujacej celu wskazanego przez
norme programowa za niekonstytucyjng lub uznania, ze jakakolwiek norma programowa
z osobna moze stanowi¢ podstawe pozytywnych roszczen obywateli wobec panstwa (Gizbert-
-Studnicki, Grabowski, 1997).

In dubio pro libertate jako dyrektywa interpretacyjna zasady wolnosci gospodarczej

Istotng role w stosowaniu zasady wolno$ci dziatalnosci gospodarczej petni domniemanie in
dubio pro libertate. Wynika ono z ogélnego prymatu zasady wolnosci w systemie prawnym
majacej wplyw na proporcje tego, co jest nakazane, zakazane badz dozwolone. Polozenie
akcentu na uprawnienia, a wiec uregulowanie zachowania w formie dozwolenia, a nie na-
kazu badz zakazu jest cechg liberalnego podejscia. Postuluje ono odejscie od wyznaczania
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przez prawo wzorcow powinnego zachowania na rzecz rozszerzenia sfery wolnosci, co pro-
wadzi do zmiany postrzegania charakteru i celu normy prawnej, a w bardziej generalnej
perspektywie — samego prawa (Holocher, 2019). W interpretacji prawniczej in dubio
pro libertate nakazuje rozwiazywaé wszelkie watpliwosci, ktore nie dajg sie rozstrzygnaé
za pomocg dostepnych i akceptowalnych rozumowan, na rzecz wolnosci, w analizowanym
przypadku na rzecz dopuszczalnosci dziatan gospodarczych (Kulik, 2017). Jest dyrektywa
wyktadni stanowigcej, ze w razie watpliwosci co do tresci normy prawnej bedzie przewazaé
dyspozycja mniej ingerujaca w wolnosci i uprawnienia podmiotu, wobec ktorego przepisy
sa stosowane. W konsekwencji konstytucyjna wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej musi by¢
uwzgledniana az do momentu, w ktérym pojawia sie przestanki (czy inne konkurencyjne
zasady) ja ograniczajace. In dubio pro libertate moze by¢ wiec traktowana jako dyrektywa
rozwigzujaca niektore problemy powstajace przy zbiegu zasady wolnoéci z innymi war-
tosciami. Ta jej funkcja sprawia, ze pozostaje ona w $cistym zwigzku z zasada proporcjo-
nalnosci wyznaczajaca granice dopuszczalnych ingerencji w konstytucyjnie chronione
prawa i wolnosci. Wraz z nig tworzy ogélny kontekst interpretowania i stosowania norm
konstytucyjnych oraz ustawowych (Korycka, 2007). Nakazuje uwzglednia¢ nienaruszalna
regufe $cistego, w maksymalnym stopniu ograniczonego zakresu tresci tych ograniczen.
Zakazuje takze ich domniemywania. Wraz z dyrektywami zakazu wykladni rozszerzajacej
i stosowania analogii w przypadku obowiazkéw obywateli oraz dyrektywa dopuszczajaca
wykladnie rozszerzajacg i analogie w odniesieniu do ich praw i wolnosci stuzy prowolnoscio-
wej interpretacji zasad prawnych, w tym takze zasady wolnosci dzialalnoéci gospodarcze;.

Ograniczenia wolno$ci dziatalnos$ci gospodarczej

Przedstawiony wyzej wieloptaszczyznowy charakter normatywny analizowanej wolnosci
wywoluje istotne nastepstwa takze w kontekscie ustalenia przestanek dopuszczalnosci wpro-
wadzenia przez prawodawce ograniczen w korzystaniu z niej. Trzeba jednak podkresli¢,
ze niezaleznie od tego, czy swoboda gospodarcza zostanie potraktowana jako ogélna zasada
ustroju, publiczne prawo podmiotowe czy tez element normy programowej, niezmienne
pozostana jej wolnosciowy walor, ponadpozytywne Zrédla samej wolnosci dziatalnosci jako
takiej®, jak rowniez zasadno$¢ ustalania jej normatywnej treéci na podstawie generalnej
paremii in dubio pro libertate.

W $wietle rozwazan nad konstytucyjnymi przestankamii dopuszczalnego ograniczenia
swobody dzialalnosci gospodarczej wydaje si¢ uzasadnione skoncentrowanie na kwali-
fikacji tej wolnoéci jako rodzaju publicznego prawa podmiotowego, co oczywiscie nie
pozbawia ich aktualno$ci takze w odniesieniu do analizy pozostalych normatywnych
plaszczyzn, w jakich swoboda ta moze by¢ ujmowana. Daleko idace ograniczenia wolno-
$ci gospodarczej jako prawa podmiotowego nie moga pozostawac bez wplywu na ocene
ani poszanowania zasady spolecznej gospodarki rynkowej, ani stopnia realizacji norm
programowych, ktore wolnos¢ ta warunkuje. Nawet takie jednak zawezenie przedmiotu
analizy moze okaza¢ si¢ czesto niewystarczajace dla kazdorazowo adekwatnej i calosciowej
prezentacji stanu normatywnego granic swobody gospodarczej. Nalezy bowiem pamietac,
ze jej specyfika polega m.in. na bardzo silnym tre$ciowym i funkcjonalnym powigzaniu

*Wolnos¢ dziatalno$ci gospodarczej jest wiec refleksem zasady godnosci jako zrédta wolnosci i praw (art. 30
Konstytugji), jak i zasady wolnosci (art. 31 ust. 1 i 2 Konstytugji).
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z innymi prawami podstawowymi. Wolno$¢ ta pozostaje w bardzo wielu relacjach kon-
kurencji z innymi konstytucyjnymi prawami i wolnosciami (Banaszak, 1999). Zjawisko
to jest widoczne w odniesieniu do praw podstawowych zaliczanych do wszystkich trzech
kategorii przedmiotowych, o ktérych mowa w przepisach rozdzialu IT Konstytucji RP.
Tytulem przyktadu mozna wskaza¢ chocby relacje, w jakiej wolnoé¢ dziatalnoéci gospo-
darczej pozostaje do wolnosci wypowiedzi®, wolnosci zrzeszania sie’ czy tez catego szeregu
wolnosci i praw ekonomicznych i socjalnych®. Czesto wigc ograniczanie innych praw lub
wolnosci, konkurencyjnych wzgledem wolnosci gospodarczej, bedzie oddzialywa¢ takze
na zakres normatywnej swobody przedsigbiorcow w poszczegdlnych sektorowych dziedzi-
nach ich aktywnoéci. Przyjete ramy opracowania nie pozwalaja na tak wielowatkowe ujecie
problemu, stad jego ograniczenie zasadniczo do tych norm prawnych, ktére wprost i bez-
posrednio odnosza si¢ do omawianej tu wolnoéci, z jednym tylko wyjatkiem dotyczacym
konstytucyjnej regulacji prawa daninowego (podatkowego), immanentnie powigzanego
z dzialalnoscig ekonomiczng prowadzong w celach zarobkowych (zob. wyrok TK z dnia
29 stycznia 2014 ., SK 9/12, OTK-A 2014, Nr 1 poz. 8).

Rozwazania na temat dopuszczalnosci ingerencji w wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej
z reguly koncentruja sie wokot tresci art. 22 Konstytucji RP, expressis verbis wyrazajacego
norme prawna dozwalajaca na takie ograniczenie. Norma ta uzaleznia ograniczenie od spel-
nienia dwoch przestanek jego ustanowienia — ,,w drodze ustawy” (przestanka formalna)
oraz ,tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny” (przestanka materialna). W doktrynie
i orzecznictwie utrwalony jest jednak poglad, zgodnie z ktérym analiza problemu ogra-
niczen swobody gospodarczej nie sprowadza si¢ wylacznie do tresci przywotanego wyzej
przepisu, lecz wymaga odwolania si¢ do treéci innych - takze bardziej ogélnych - wymo-
gow konstytucyjnych. Przy czym ustalenie relacji art. 22 do innych przepiséw Konstytucji
RP, takze dotyczacych zagadnienia ograniczen w korzystaniu z konstytucyjnych wolnosci
i praw, nie sprowadza si¢ do zastosowania prostego mechanizmu odpowiadajacego jednej
z dyrektyw interpretacyjnych lex specialis derogat legi generali (Szydto, 2016a; Wojtyczek,
1999; wyrok TK z dnia 25 maja 2009 r., SK 54/08, OTK z 2009 r., Nr 5, poz. 69).

Przede wszystkim uwzgledniona zatem by¢ musi zasada proporcjonalnosci statuowana
wart. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Zgodnie z jej trescia dopuszczalnos$¢ ograniczenia jest uza-
lezniona od przesadzenia koniecznosci jego wprowadzenia w demokratycznym panstwie.
Ponadto ustanowione ograniczenie, zaréwno ujmowane samoistnie, jak i rozwazane przy
uwzglednieniu juz obowigzujacych w systemie norm, takze zawezajacych korzystanie
z wolnoéci gospodarczej, nie moze w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia jej istoty
(Niznik-Mucha, 2014; Szydlo, 2011; Zaradkiewicz, 2016). Bez rozwijania w tym miejscu
watku zwigzanego z przestanka koniecznosci warto tylko podkresli¢, ze data ona podstawe
do sformutowania - najpierw w doktrynie (Wojtyczek, 1999), a pézniej réwniez w orzecz-
nictwie sgdowym (Szydlo, 2016b) - konstrukgji tzw. testu proporcjonalnosci, ktéremu
winno by¢ poddane kazde ustawowe ograniczenie konstytucyjnych wolnosci lub praw.
Skladajg sie na to trzy kryteria — przydatnosci, niezbednosci i proporcjonalnoséci (sensu

6 Zob. art. 54 ust.2 zdanie 2 in fine Konstytucji, zgodnie z ktorym ustawa moze wprowadzi¢ obowiazek
uprzedniego uzyskania koncesji na prowadzenie stacji radiowej lub telewizyjne;j.

7 Zob. art. 59 Konstytucji statuujacy wolnos¢ zrzeszania sie w formie zwigzkéw zawodowych i organizacjach
pracodawcow.

8 Zob. np. art. 65 Konstytucji gwarantujacy wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca
pracy czy tez art. 66 Konstytucji statuujacy prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.
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stricto) — oceny ustanawianego ograniczenia. Z kolei zakaz naruszania istoty swobody go-
spodarczej wyznacza nieprzekraczalng granice ograniczen, tym samym przesadza o tym,
ze w tres¢ elementow skladowych wolnosci nie wolno ingerowa¢ w sposob, ktory zniweczy
substancjalne jadro (istote) tej kategorii wolnosci.

Jednoznaczne wskazanie w art. 22 Konstytucji RP konkretnej przyczyny ustanawiania
ograniczen wolnosci dziatalnoséci gospodarczej w postaci waznego interesu publiczne-
go skutkuje wylaczeniem ewentualnego zastosowania innych materialnych przestanek
wprowadzania ograniczen, takze tych, o ktérych mowa w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Z jednej strony wiec ich uwzglednienie rozszerzytoby (przynajmniej ilosciowo) katalog
przypadkéw, w ktorych ustawodawca statby sie upowazniony do ingerencji w korzysta-
nie z omawianej tu wolnosci. Z drugiej jednak warto zauwazyc¢, ze zakres znaczeniowy
przestanki ,waznego interesu publicznego” w istotnej mierze pokrywa sie z niektérymi
z przyczyn wskazanych przez ustrojodawce w ogdlnej klauzuli art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP, np. ochrona srodowiska, bezpieczenstwem, porzadkiem czy tez zdrowiem publicznym
(Szydto, 2016b; Wojtyczek, 1999).

Warto w tym miejscu przyjrze¢ sie blizej zastrzezeniu ,,drogi ustawowe;j” jako dozwo-
lonej formy ustanawianych ograniczen. W tym kontekscie w orzecznictwie TK wskazano
na potrzebe szerokiej interpretacji tej wlasnie - prima facie wylacznie formalnej — przestanki.
Nakazuje ona nie tylko uwzglednienie samego obowigzku ustanowienia ustawy jako aktu
normatywnego o konstytucyjnie okreslonej mocy prawnej i wyznaczonych funkecjach,
uchwalonego w konstytucyjnie i regulaminowo okreslonej procedurze prawodawczej.
Obejmowac winna ona takze dochowanie wymogow legislacyjnej poprawnosci, imma-
nentnie zwigzanych ze standardami panistwa prawnego dotyczacymi pewnosci prawa, jego
okreslonosci i jednoznacznosci (art. 2 Konstytucji RP). Ustrojodawca nie ograniczyl si¢
bowiem do sformulowania - traktowanego wylacznie formalnie — wymogu rodzaju zrodta
prawa o odpowiedniej hierarchicznie randze prawnej jako aktu wlasciwego do normowania
(zwlaszcza w kierunku ograniczenia) problematyki wolnoéci dziatalnosci gospodarczej.
Wskazane wyzej elementy normatywne klauzuli pafistwa prawa konstruuja materialny stan-
dard unormowan (ustawowych), za pomocg ktérych dozwolona jest ingerencja w sfere praw
podmiotowych prowadzaca do ograniczenia wolnosci dziatalnoéci gospodarczej. Trybunat
Konstytucyjny w swoim orzecznictwie wielokrotnie podkreslat zwlaszcza znaczenie ochrony
zaufania jednostki (zaréwno os6b fizycznych, jak i 0s6b prawnych) do panstwa i prawa,
czego konsekwencja jest wymag takiego stanowienia i stosowania prawa, aby ,,mogta ona
[jednostka] uklada¢ swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza si¢ na prawne skutki, ktérych
nie mogta przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i dzialan oraz w przekonaniu,
iz jej dzialania podejmowane zgodnie z obowigzujacym prawem beda takze w przysztosci
uznawane przez porzadek prawny” (zob. wyrok TK z dnia 7 lutego 2001 r., K 27/00, OTK
2001, Nr 2, poz. 29). Wymog pewnosci prawa jest przy tym rozumiany m.in. jako ,,zespol
takich cech przystugujacych prawu, ktore gwarantujg jednostce bezpieczenstwo prawne,
umozliwiajac jej decydowanie o swoim postepowaniu na podstawie petnej znajomosci
przestanek dziatania organéw panstwa, a zarazem znajomosci konsekwencji prawnych,
jakie postepowanie to moze za sobg pociggnac” (Tuleja, 2016: 224). Podkresli¢ trzeba
jednoczesnie, ze ochronie konstytucyjnej podlega nie tylko zaufanie obywateli do samej
litery prawa, lecz takze do uzasadnionego sposobu jego interpretacji, przyjmowanego
W procesie stosowania prawa przez organy panstwa (zob. wyrok TK z dnia 9 listopada
2001 1., SK 8/00, OTK ZU 2001, Nr 7, poz. 211). Bezpieczenistwo prawne jednostki zwigzane
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z pewnoscig prawa ma bowiem umozliwia¢ przewidywalnos¢ dziatan organéw panstwa,
a takze prognozowanie dziatan wtasnych (zob. wyrok TK z dnia 14 czerwca 2000 r., P 3/00,
OTK ZU 2000, Nr 5, poz. 138).

Z proklamowanej w art. 2 Konstytucji RP zasady panstwa prawnego orzecznictwo
organow wiadzy sadowniczej, w tym réwniez orzecznictwo TK, dekodowalo takze szereg
powinnosci warunkujacych prawidlows interpretacje prawa obowiazujacego, a wyklucza-
jaca stosowanie wykfadni rozszerzajacej, co w skrajnym przypadku moze jej nadawacé walor
prawotworczy (o czym dalej). Naruszenie tych powinnosci bedzie prowadzi¢ nieuchronnie
takze do ztamania — immanentnie zwigzanej z formula art. 2 Konstytucji RP - zasady
legalizmu, statuowanej w art. 7 ustawy zasadniczej. Zgodnie z t3 zasadg podstawowym
obowigzkiem kazdego organu wladzy publicznej jest dzialanie wylacznie na podstawie
i w granicach prawa.

Interpretacja zastrzezenia ustanawiania ograniczen swobody gospodarczej wylacznie
»w drodze ustawy” wymaga jednakze uwzglednienia takze otoczenia normatywnego,
w jakim wolno$¢ ta funkcjonuje w obowigzujacym w Rzeczypospolitej Polskiej multicen-
trycznym systemie prawa. Jego konsekwencja jest uznanie dopuszczalnosci kreowania do-
datkowych - nieprzewidzianych pierwotnie w ustawach - ograniczen wolnosci dziatalnosci
gospodarczej w tresci innych aktow prawa powszechnie obowigzujacego (Tuleja, 2023).
W doktrynie i orzecznictwie wskazuje si¢ w zwigzku z tym na dopuszczalno$¢ ustanawiania
ograniczen w aktach ponadustawowych (umowie miedzynarodowej, ratyfikowanej za zgoda
wyrazong w ustawie, czy tez w prawie Unii Europejskiej — art. 91 ust. 2 i 3 Konstytucji RP)
czy nawet — w ograniczonym zakresie — w aktach podustawowych (rozporzadzenia — art. 92
Konstytucji RP). W pierwszej ze wskazanych tu sytuacji chodzi jednak o akty, ktore z woli
samego ustrojodawcy majg mie¢ kolizyjne pierwszenstwo wobec ustaw. W kontekscie
drugiej sytuacji jednoznaczny jest zakaz przekazywania przez ustawodawce do regulo-
wania w drodze rozporzadzenia istotnych materii zwigzanych z samg istota (essentialia)
ograniczenia wolnosci dziatalno$ci gospodarcze;j.

Juz w tym miejscu trzeba w zwigzku z tym wskazac na szereg zagrozen, ktore wynikaja
z tak zdekoncentrowanych podstaw normatywnych dla realnego ksztattu wolnosci gospo-
darczej. Po pierwsze, rozproszenie przepiséw ustanawiajacych rozmaite rozwigzania prawne
ingerujace w tres¢ tej wolnosci powoduje oczywista trudno$¢ w ich zidentyfikowaniu,
ustaleniu wzajemnej relacji, a w konsekwencji - pézniejszym stosowaniu. Po drugie, zr6z-
nicowanie zrédet wprowadzanych ograniczen wigze si¢ z ryzykiem istotnego poszerzenia
tresci dozwolonego przez ustrojodawce zakresu materialnych przestanek ich ustanawia-
nia. Po trzecie, dekoncentracja rozwigzan normatywnych kreujacych takie ograniczenia
znaczaco zwieksza niebezpieczenstwo zaistnienia miedzy nimi rozmaitych sprzecznosci,
co przed podmiotami stosujgcymi te przepisy stawia dodatkowe wyzwania w zakresie wla-
$ciwej ich wykladni. Efektem wskazywanego juz wyzej horyzontalnego wymiaru wolnosci
gospodarczej jest ponadto aktualizacja takich wyzwan takze w stosunku do podmiotéw
prywatnych (osob fizycznych i 0s6b prawnych).

Realnos¢ zaistnienia wymienionych wyzej zagrozen mozna przedstawi¢, odwolujac sie
do konkretnego przykladu rozwigzan normatywnych dotyczacych tzw. prawa daninowego
(podatkowego). Jak juz wyzej podkreslalismy, problematyka ponoszenia ciezaréw i $wiad-
czen publicznych w postaci podatkéw pozostaje w Scistym zwigzku funkcjonalnym z oma-
wiana przez nas wolnoscia. W przepisach Konstytucji RP znalazta ona odrebne wobec art. 22
umocowanie, przede wszystkim w tresci art. 84 oraz art. 217 ustawy zasadniczej. Takze one
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akcentuja wskazany wyzej wymog formalny, tzn. ustawowa forme regulowania odpowied-
nio: samego obowiazku ponoszenia ciezaru podatkowego (art. 84) oraz podstawowych ele-
mentow konstrukcyjnych podatku (art. 217). Warto przy tym podkresli¢, ze dokonane przez
ustrojodawce wyliczenie tych elementéw nie ma charakteru wyczerpujacego (zob. wyrok
TK z dnia 6 marca 2002 r., P 7/00, OTK-A 2002, Nr 2, poz. 13). W swoim orzecznictwie TK
zastrzegl, ze swoboda ustawodawcy w zakresie ksztaltowania regulacji podatkowych jest
ograniczona koniecznoécig poszanowania wartosci i zasad konstytucyjnych, wsréd ktérych
szczegoblne znaczenie przypisaé nalezy zasadom wynikajacym z art. 2 Konstytucji RP, takim
jak zasada proporcjonalnosci czy zasada sprawiedliwoséci podatkowej, oraz zasadom pra-
widlowej legislacji (Debowska-Romanowska, 2016; Florczak-Wator, 2023; zob. tez wyrok
TK z dnia 9 listopada 2010 r., SK 10/08, OTK-A z 2010 r., Nr 9, poz. 99).

W $wietle powyzszych unormowan konstytucyjnych nie ulega watpliwosci, ze pod-
stawowym aktem normujacym zagadnienia podatkowe powinna by¢ wiec ustawa, ktora
w analizowanym przez nas przypadku jest Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 278; dalej: u.p.d.o.p.). Bezpo$redni-
mi adresatami jej postanowien, w przewazajacej mierze przyjmujacych zobowigzaniowy
charakter, sg zréznicowane kategorie podmiotéw aktywnych w sferze dziatalnosci gospo-
darczej, w tym réwniez platnicy tego podatku. Zgodnie bowiem z utrwalonym w doktry-
nie pogladem réwniez oni sa objeci gwarancyjng regulacja art. 84 i 217 Konstytucji RP
(Bien-Kacala, 2005; Debowska-Romanowska, 1998). I wlasnie w kontekécie — formalnie
ustawowych jedynie — obowigzkéw platnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych
warto sie zastanowi¢ nad dominujacym w orzecznictwie sposobem interpretacji postano-
wien u.p.d.o.p. w zakresie uiszczania tzw. podatku u Zrédta (WHT). Wyjasnic¢ warto, Ze jest
to zryczaltowana forma podatku dochodowego pobieranego przez platnikéw posiadajacych
miejsce zamieszkania, siedzibe lub zagraniczny zaklad w panstwie, w ktorym powstaje
dochdéd. Ustawowe obowigzki platnikéw w tym zakresie s3 unormowane odpowiednimi
przepisami u.p.d.o.p. (m.in. art. 26 ust. 1, ust. 1c i 1f). Ich interpretacja wymaga jednak
uwzglednienia takze unormowan aktéw prawa miedzynarodowego i prawa unijnego, ktére
réwniez, w sposob bezposredni, dotyczg problematyki tego podatku. A zatem dotyczy
to m.in. Dyrektywy 2011/96/UE w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania majgcego
zastosowanie w przypadku spotek dominujgcych i spétek zaleznych w réznych panistwach
cztonkowskich, ktorej implementacja nastapita w jednym z przepiséw u.p.d.o.p.” Z kolei
art. 22aiart. 22b u.p.d.o.p. nakazujg, aby przy stosowaniu jej przepiséw, takze dotyczacych
zwolnien i odliczen, uwzgledni¢ takze umowy (konwencje) w sprawie unikania podwojne-
go opodatkowania, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska. Nastepstwem tak zlozonej
sytuacji prawnej jest wiec konieczno$¢ wlasciwego, uwzgledniajacego czesto zblizone, ale
nietozsame'? zakresy ich zastosowania, postugiwania sie przepisami nalezacymi formalnie
do trzech podsysteméw prawa.

Analiza orzecznictwa sagdowego dotyczacego opisanego tu przypadku wydaje sie potwier-
dza¢ obawy dotyczace przestrzegania zastrzezen, zaréwno wyrazonych przez ustrojodawce,
jak i akcentowanych w doktrynie, stuzacych ochronie podmiotéw wolnosci dziatalnosci

Zgodnie bowiem z art. 22 ust. 4 u.p.d.o.p. zwalnia sie od podatku dochodowego przychody z tytutu udziatu
w zyskach 0sob prawnych, po spelnieniu warunkéw okreslonych w innych przepisach tej ustawy.

"Rozréznienia wymagaja zwlaszcza obowigzki spoczywajace na podatniku podatku dochodowego od 0séb
prawnych oraz na platniku tego podatku.
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gospodarczej przed nieuprawnionym jej ograniczaniem. Przypomnijmy raz jeszcze, ze podsta-
wowym z nich jest ustawowa podstawa prawna dla wszelkich ingerencji w wolnos¢ gospodar-
cz3, w tym za$ kontekscie ingerencji przyjmujacej posta¢ natozenia okreslonych powinnosci
zwigzanych z obowigzkiem podatkowym. W odniesieniu do omawianego tu przykladu istotng
cze$¢ tych powinnosci miatyby stanowi¢ szeroko zakrojone i skomplikowane dzialania we-
ryfikacyjne, do ktérych przeprowadzenia zobowigzuje si¢ platnika stosujacego zwolnienie
wskazane wart. 22 ust. 4 u.p.d.o.p."! Podstawa prawng powyzszych powinnosci sa jednak w tej
sytuacji nie tyle — prima facie jednoznaczne — przepisy ustawy, ile istotnie zmodyfikowana
(w stosunku do ich jezykowego brzmienia) norma prawna dekodowana przez organy wia-
dzy publicznej (przede wszystkim sady administracyjne) z przepiséw u.p.d.o.p.', znaczaco
uzupelnionych przez unormowania konwencji o unikaniu podwéjnego opodatkowania.
Aktualno$¢ takiego wiasnie sposobu wyktadni omawianych tu unormowan potwierdzaja
liczne judykaty sadéw administracyjnych (zob. np. wyroki Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego: z dnia 26 lipca 2022 r., IT FSK 1230/21; z dnia 27 lutego 2024 r., 1466/23; z dnia
31 stycznia 2023 r., II FSK 1588/20, z dnia 6 pazdziernika 2023 r., IT FSK 1333/22, a takze
np. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 30 listopada 2022 r., I SA/
Lu 346/22). Warto jednoczesnie odnotowa¢ podejécie odwrotne co do metody i rezultatu
wyktadni, takze prezentowane w sagdach administracyjnych (zob. np. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego: z dnia 27 kwietnia 2021 r., IT FSK 240/21; z dnia 8 lutego 2023 r., I FSK
1277/22; z dnia 8 lutego 2023 r., I FSK 1281/22). W tych z kolei judykatach jednoznacznie
sie stwierdza, ze w przepisach u.p.d.o.p. brak jest podstaw do nakladania dodatkowych po-
winnosci na platnikéw podatku, w szczegdlnosci co do weryfikacji statusu podatnika jako
rzeczywistego wlasciciela w stosunku do wyptat dywidendowych.

Wskazany wyzej przypadek wydaje sie niestety w petni potwierdza¢ obawy towarzy-
szace — skadinad nieuniknionemu - zjawisku systemowo multicentrycznego ograniczania
konstytucyjnej wolnosci dziatalnoéci gospodarczej. Watpliwa ustrojowo wydaje sie zwlasz-
cza akceptacja widocznej w orzecznictwie sgdowym tendencji rozszerzajacego interpreto-
wania regulacji ustawowych przez nieco arbitralne, odchodzace od dyrektyw jezykowych
odwolywanie si¢ do unormowan prawa mig¢dzynarodowego i prawa unijnego. Nalezy
jeszcze zasygnalizowad dodatkowe ryzyko, jakie niesie ze sobg — pozbawione uzasadnionych
podstaw — odwolywanie sie do postanowien ratyfikowanych uméw miedzynarodowych
(art. 89 ust. 1 Konstytucji RP) celem uzupelnienia tresci norm prawnych dekodowanych
z przepisdw ustawowych, w sytuacji gdy zabieg taki prowadzi¢ moze do kolizji z normami
wynikajacymi z prawa unijnego (art. 91 ust. 3 Konstytucji RP). Tego rodzaju wykladnia
wydaje sie szczegdlnie problematyczna, gdy jej przedmiotem sa przepisy z zakresu prawa
daninowego, tak mocno determinujacego warunki korzystania z wolnosci gospodarczej.
Z innej perspektywy rodzi ona zasadnicze dylematy co do zgodnosci tego rodzaju prawo-
tworstwa sadowego z konstytucyjna koncepcja zamknietego systemu zrédet prawa po-
wszechnie obowiazujacego (art. 87 Konstytucji RP), a w szerszej perspektywie — z zasadami
podziatu wladzy i legalizmu (art. 10, art. 7 Konstytucji RP).

"W szczegolnosci problem dotyczy wigc dodatkowych - poza expressis verbis wskazanymi juz w tresci art. 26
ust. 1, ust. 1c i 1f u.p.d.o.p - obowigzkéw platnika w zakresie weryfikacji statusu podatnika jako rzeczywistego
whasciciela (beneficial owner) oraz weryfikacji, czy wyptacana dywidenda nie stanowi dochodu otrzymanego lub
osigganego w zwigzku ze sztuczng strukturg (artificial arrangement).

2Jeszcze raz podkresli¢ trzeba, ze niektére z nich stanowia forme implementacji prawa Unii Europejskie;j.
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Podsumowanie

Powyzsze analizy sklonily nas do sformutowania kilku wnioskow:

Po pierwsze, wolnos¢ dziatalno$ci gospodarczej jest wartoscia konstytucyjna, ktéra pro-
mieniuje na tre$¢ aktéw prawnych nizszego rzadu oraz na (prowolno$ciows) interpretacje
norm i sposdb rozumienia instytucji prawnych. Pomimo ze wyraza (jako zasada i norma
programowa) dos¢ ogdlne zalozenie aksjologiczne, to nie moze by¢ traktowana wylacznie
jako postulat czy deklaracja, ale jako rzeczywista podstawa obowigzkow panstwa wobec
jednostki, zaréwno tych pozytywnych, jak i negatywnych (Tuleja, 1997a).

Po drugie, wspotczesnie mozna zaobserwowaé niepokojace tendencje polegajace
na ograniczaniu wolnoéci dzialalnoéci gospodarczej. Dzieje sie to zaréwno w sferze sta-
nowienia, jak i stosowania prawa. Jest to po czesci zwigzane z cechami wspoéltczesnych
multicentrycznych systemdéw prawa, rozszerzajacych katalog zrodel prawa (potencjalnie
wprowadzajacych ograniczenia zasady wolnosci dzialalnosci gospodarczej), ale rowniez
z przyjmowaniem okreslonej strategii. W orzecznictwie przejawia si¢ to w szczegélnosci
w naruszaniu kanondw ius interpretandi, prowadzacym do nieakceptowanego w naszym
systemie prawa prawotworstwa.

Po trzecie, skutkiem tych dziatan jest niespetnienie — uzasadnionych konstytucyjnie -
oczekiwan adresatéw swobody gospodarczej wynikajacych z zasady zaufania do panstwa
i prawa. Jest to dotkliwe, poniewaz zasada wolnosci dzialalnoéci gospodarczej jest rowniez
traktowana jako gwarancja urzeczywistniania dla wielu innych praw i wolnoéci podstawo-
wych stanowiacych filary ustroju gospodarczego RP, w szczeg6lnosci wlasnoséci prywatnej
oraz wolnosci wykonywania zawodu, a takze wyboru miejsca pracy. Moze to prowadzi¢
do faktycznego ograniczenia znaczenia zasad konstytucyjnych i braku gwarancji ustrojo-
wych.

Po czwarte, czynnikiem potegujacym stan niepewnosci co do podstaw prawnych i wa-
runkow prowadzenia dzialalnodci gospodarczej jest dodatkowo rozchwianie systemu
kontroli prawa, wynikajace z funkcjonalnego kryzysu, w jakim w ostatnich latach znalazt
sie polski TK.

Ostateczna konkluzja wydaje sie niestety pesymistyczna: w omawianym tu kontekscie
szans na zadowalajace rozwigzanie problemdéw wynikajacych z tego kryzysu trudno upatry-
wacé w przejeciu roli gwaranta konstytucyjnosci i spdjnosci systemu przez sady orzekajace
w indywidualnych sprawach przedsigbiorcéw. W pelni dat temu wyraz omdéwiony powyzej
przyktad z dziedziny prawa podatkowego.
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Taktyczne zasady przeprowadzania eksperymentu w realizacji
zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej w postepowaniu
W sprawach o wykroczenia

Tactical experimentation in the implementation
of the principle of business freedom in minor crime proceedings

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie realizacji zasady wolnoéci dziatalnoéci gospodarczej
poprzez prezentacje taktycznych zasad przeprowadzania eksperymentu w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia dokonang z wykorzystaniem pogladéw doktryny i orzecznictwa. Przedmiotem artykutu
jest zasada wolnoéci dziatalno$ci gospodarczej. Zastosowano metod¢ dogmatyczng. Wnioski z prze-
prowadzonej analizy dotycza calosciowego przestrzegania taktycznych i procesowych zasad wykony-
wania tytulowego eksperymentu oraz zglaszania konstruktywnych uwag obejmujacych przedmiotowe
zmiany procesowe i taktyczne. Rekomendacje koncentrujg si¢ wokoét uwzgledniania zasady poglebiania
zaufania obywateli, w tym przedsiebiorcow, do organéw panstwa w kazdym postepowaniu w sprawach
o wykroczenia. Niniejsza praca stanowi naukowy wklad w rozwdj zasad wykonywania eksperymentu
jako czynnosci procesowo-kryminalistycznej w kontekscie przestrzegania zasady wolnosci dziatalnoéci
gospodarczej. Zakres artykutu obejmuje taktyczne przygotowanie do przeprowadzenia eksperymentu;
taktyczne ustalenie sktadu ekipy przeprowadzajacej eksperyment wraz z taktycznym dokonaniem podziatu
rél pomiedzy osoby majace braé udziat w eksperymencie; taktyczne zabezpieczenie miejsca eksperymentu
oraz przedmiotéw niezbednych do jego przeprowadzenia; ciagte sprawdzanie wersji kryminalistycznej
oraz ztozonych wyjasnien albo zeznan; konieczno$¢ przeprowadzenia eksperymentu z zachowaniem wa-
runkow identycznych lub najbardziej zblizonych do tych, w jakich miaty miejsce zdarzenia; przestrzeganie
zasady obiektywizmu; przestrzeganie zasady aktywno$ci; przestrzeganie zasady dokladnosci; taktyczne
opracowanie planu eksperymentu; rozwazenie taktycznej potrzeby przeprowadzenia badan etapami;
przestrzeganie zasady dokumentacji czynnosci; przestrzeganie zasady powtarzalnosci eksperymentu;
mozliwo$¢ dokonywania w toku eksperymentu réwniez przestuchan lub innych czynnosci dowodowych.

Abstract: The purpose of this article is to present the implementation of the principle of business freedom
by presenting the tactical principles for conducting an experiment? in minor crime proceedings through
the perspective of doctrine and case law. The subject of the article is the principle of freedom of econom-
ic activity. A dogmatic method has been applied. The conclusions of the analysis concern the overall
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observance of the tactical and procedural principles of performing the title experiment? and the submission
of constructive comments covering the procedural and tactical changes in question. Recommendations
are focused around taking into account the principle of deepening the trust of citizens, including en-
trepreneurs, in state bodies in any minor crime proceedings. This article is an academic contribution
to the development of the principles of performing an experiment as a procedural and forensic activity in
the context of respecting the principle of freedom for business activity. The scope of the article includes
tactical preparation for the conduct of the experiment; tactical determination of the composition of the
team conducting it, together with tactical division of roles among those who are to take part; tactical
securing of the place of the experiment and the objects necessary for its conduct; continuous verification
of the forensic version and the explanations or testimonies given; the need to conduct the experiment
under conditions identical or as close as possible to those in which the events took place; observance
of the principle of objectivity; observance of the principle of proactivity; observance of the principle of
thoroughness; tactical elaboration of the experimental plan; consideration of the tactical need to conduct
the research in stages; observance of the principle of documentation of the activities; observance of the
principle of repetition of the experiment; the opportunity to carry out questioning or other evidentiary
activities during the experiment.

Stowa kluczowe: eksperyment; kodeks postepowania karnego; kodeks postgpowania w sprawach o wy-
kroczenia; orzecznictwo Sadu Najwyzszego i sadow powszechnych; zasada wolnosci dziatalnosci gospo-
darczej; zasady przeprowadzania eksperymentu

Keywords: case law of the supreme court and common courts; code of conduct in minor crime cases; code
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Wstep

Podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne dla kazde-
go na réwnych prawach. Kazdy moze zatem swobodnie zadecydowac, czy chce rozpoczaé
i wykonywac¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Ograniczenia tej swobody moga wynikaé jedynie
z wyraznych, jednoznacznych przepisow prawa (Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Tech-
nologii, 2018; 2025, 2 stycznia).

W wykonywaniu eksperymentu w postepowaniu w sprawach o wykroczenia (Usta-
wa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, t.j. Dz.U.
z 2024 r. poz. 977 z poin. zm.; dalej: k.p.w.) stosuje sie odpowiednio przepisy kodeksu
postepowania karnego (Dabkiewicz, 2017; Zotna, 2011; Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks postepowania karnego, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 37 z p6zn. zm., dalej: k.p.k.) przez
uwzglednienie specyfiki stosowania tej czynnosci w postepowaniu w sprawach o wykrocze-
nia (art. 211 k.p.k. wzw. z art. 43 k.p.w.) (Dabkiewicz, 2017; Zolna, 2011). Przeprowadzenie
eksperymentu w k.p.w. opiera sie, jak wskazano wyzej, na odpowiednim stosowaniu k.p.k.
(art. 211 k.p.k. w zw. z art. 43 k.p.w.). Realizacja zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej
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w wykonywaniu zgodnie z zasadami taktycznymi wyzej wymienionego eksperymen-
tu w postepowaniu w sprawach o wykroczenia przeciwdziata uciazliwoéci wynikajacej
z popelniania wykroczen w codziennym prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, ktore
wystepuja czeéciej niz przestepstwa, oraz ogranicza do minimum straty przedsiebiorcow
zwigzane z prowadzeniem tego postepowania.

Eksperyment procesowo-kryminalistyczny to fakultatywna czynnos¢ zaréwno proceso-
wa, jak i kryminalistyczna dokonywana w postaci do$wiadczenia lub odtworzenia przebiegu
stanowigcych przedmiot rozpoznania zdarzen lub ich fragmentéw w celu sprawdzenia
okolicznodci, ktdre majg istotne znaczenie dla sprawy (Hanausek, 2009).

Przedmiotowa zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest fundamentalng zasada,
na ktorej realizacje bezposredni wplyw wywiera przestrzeganie taktycznych zasad prze-
prowadzania eksperymentu w postepowaniu w sprawach o wykroczenia. W odniesieniu
do eksperymentu przestrzeganie zalecen taktyki kryminalistycznej oraz zasad procesowych
potwierdza prawidlowo$¢ wykonania eksperymentu, przeciwdziala przewleklosci postepo-
wania i realizuje zasade poglebiania zaufania obywateli do organéw panstwa.

Celem artykutu jest przedstawienie realizacji zasady wolnosci dziatalno$ci gospodarczej
poprzez prezentacje taktycznych zasad przeprowadzania eksperymentu w postepowaniu
w sprawach o wykroczenia dokonang z wykorzystaniem pogladéw doktryny i orzecznictwa.
Przedmiotem artykutu jest zasada wolnosci dzialalno$ci gospodarczej. Zastosowano metode
dogmatyczng. Wnioski z przeprowadzonej analizy dotycza cato$ciowego przestrzegania
taktycznych i procesowych zasad wykonywania tytutowego eksperymentu oraz zglasza-
nia konstruktywnych uwag obejmujacych przedmiotowe zmiany procesowe i taktyczne.
Rekomendacje koncentruja sie woko6t uwzgledniania zasady pogtebiania zaufania obywa-
teli, w tym przedsiebiorcéw, do organéw panstwa w kazdym postepowaniu w sprawach
o wykroczenia. Niniejsza praca stanowi naukowy wklad w rozwoj zasad wykonywania
eksperymentu jako czynnoéci procesowo-kryminalistycznej w kontekscie przestrzegania
zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej.

Zakres artykutu obejmuje taktyczne przygotowanie do przeprowadzenia eksperymen-
tu; taktyczne ustalenie skladu ekipy przeprowadzajacej eksperyment wraz z taktycznym
dokonaniem podziatu rél pomiedzy osoby majace bra¢ udzial w eksperymencie; taktyczne
zabezpieczenie miejsca eksperymentu oraz przedmiotoéw niezbednych do jego przeprowa-
dzenia; ciggle sprawdzanie wersji kryminalistycznej oraz zfozonych wyjasnien albo zeznan;
konieczno$¢ przeprowadzenia eksperymentu z zachowaniem warunkéw identycznych lub
najbardziej zblizonych do tych, w jakich mialy miejsce zdarzenia; przestrzeganie zasady
obiektywizmu; przestrzeganie zasady aktywnosci; przestrzeganie zasady doktadnosci; tak-
tyczne opracowanie planu eksperymentu; rozwazenie taktycznej potrzeby przeprowadzenia
badan etapami; przestrzeganie zasady dokumentacji czynnosci; przestrzeganie zasady
powtarzalnosci eksperymentu; mozliwos¢ dokonywania w toku eksperymentu rowniez
przestuchan lub innych czynnosci dowodowych.

Problemem badawczym jest analiza wplywu przeprowadzania eksperymentu w poste-
powaniu w sprawach o wykroczenia w realizacji zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej
na sprawnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Hipoteza badawczg jest odpowiedz na nastepujace pytania:
= Czy wykonywanie eksperymentu zgodnie z taktycznymi zasadami jego przeprowadzania
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w postepowaniu w sprawach o wykroczenia bezpo$rednio wplywa na sprawnos¢ prowa-
dzenia dzialalnoéci gospodarczej w realizacji zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej?

= Czy prawidlowe stosowanie taktycznych zasad przeprowadzania tytutowego ekspery-
mentu stanowi realizacje zasady poglebiania zaufania, w tym przypadku przedsiebior-
cow, do organdéw postepowania w sprawach o wykroczenia?

/asady przeprowadzania eksperymentu w realizacji zasady wolno$ci dziatalno$ci
gospodarczej w kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia

Zasady i taktyke przeprowadzenia eksperymentu okreslaja przepisy k.p.k. oraz reguty
taktyczne wypracowane przez kryminalistyke, stwarzajace przestanki do efektywnego wy-
korzystania tego srodka dowodowego w postepowaniu karnym (Biederman-Zargba, 2013).

Zachowaniu sprawnoéci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sprzyja przestrzeganie
taktyki przygotowania przeprowadzenia eksperymentu rozpoczynajacej sie od przede
wszystkim jasnego sformulowania hipotezy, ktéra ma by¢ sprawdzana (Widacki, 2018b),
ustalenia charakteru eksperymentu, sposobu przeprowadzenia poszczegélnych czynnosci
i ich kolejnoséci (Kasprzak, Mlodziejowski, Kasprzak, 2015). Znaczenie poszczegdlnych
warunkow taktycznych zalezy od charakteru eksperymentu. W jednym przypadku istotne
znaczenie ma miejsce przeprowadzenia eksperymentu, w innym - czas, o$wietlenie, odle-
gloé¢ itp. (Kasprzak, Mlodziejowski, Kasprzak, 2015).

Wazna taktyczna zasada przeprowadzenia eksperymentu z punktu widzenia prawi-
diowego przeprowadzania eksperymentu, a w konsekwencji sprawnego przeprowadze-
nia postepowania, nienaruszajaca zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej przez czas
prowadzenia postepowania w sprawach o wykroczenia dotyczy ustalenia skladu ekipy
przeprowadzajacej eksperyment, a takze podziatu rél pomiedzy osoby majace bra¢ udziat
w eksperymencie, zwane pozorantami (Gruza, 2020b; Hanausek, 1994; Hanausek, 2009;
Kasprzak, Mlodziejowski, Kasprzak, 2015; Widacki, 2018b). Liczba 0s6b bioracych udziat
w eksperymencie powinna by¢ ze wzgledéw organizacyjnych ograniczona do minimum.
Powinny uczestniczy¢ w nim jedynie osoby, ktdrych udzial jest niezbedny lub wynika
z przepisoéw prawa. Skfad osdb bioracych udzial w eksperymencie zalezy przede wszystkim
od tego, w ktérym stadium postepowania karnego ma by¢ zrealizowana ta czynnosc¢, jak
réwniez od kategorii przestepstwa i potrzeb zwigzanych z przedmiotem i celem ekspery-
mentu (Biederman-Zargba, 2013). Ze wzgledow taktycznych zalecane jest przeprowadzenie
eksperymentu z udzialem podejrzanego bezposredniego po jego przyznaniu sie do winy, jesli
tylko wyrazi na to zgode. W czasie takiego eksperymentu, majacego posta¢ odtworzenia,
podejrzany demonstruje przebieg przestepstwa. To demonstrowanie przebiegu przestepstwa
z jednej strony uplastycznia i uzupelnia ztozone wczesniej wyjasnienia, z drugiej pozwala
na konfrontacje dotychczasowych wyjasnien z realiami, w tym ze $ladami i z dowodami
zabezpieczonymi w czasie ogledzin. Pozwala tez niekiedy na znalezienie nowych §ladéow
i dowodow. Eksperyment prowadzony z udzialem podejrzanego uwiarygadnia wyja$nienia
i samo przyznanie si¢, co moze mie¢ istotne znaczenie, jesli w toku dalszego postepowa-
nia podejrzany odwola przyznanie si¢ do winy. Ponadto udzial w eksperymencie i zade-
monstrowanie w nim przez podejrzanego przebiegu zdarzenia stanowi na ogé! mocna
psychologiczna przeszkode do poézniejszego odwolania przyznania (Biederman-Zareba,
2013; Hanausek, 1994; Widacki, 2018b).
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Zachowaniu zasady poglebiania zaufania przedsiebiorcow do organdw tytulowe-
go postepowania w sprawach o wykroczenia w realizacji zasady wolnoséci dziatalnosci
gospodarczej stuzy taktyczne zabezpieczenie miejsca eksperymentu oraz przedmiotow
niezbednych do jego przeprowadzenia (Biederman-Zareba, 2013; Gruza, 2020b; Ha-
nausek, 1994; Hanausek, 2009; Kasprzak, Mlodziejowski, Kasprzak, 2015; Zolna, 2009;
Zoha, 2011; § 64 Wytycznych nr 3 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 30 sierpnia
2017 r., Dz.Urz. KGP.2017.59 z pézn. zm.; dalej: Wytyczne Komendanta Gtéwne-
go Policji). Jezeli eksperyment jest prowadzony na terenie otwartym albo innym po-
wszechnie dostepnym, konieczne jest zabezpieczenie miejsca jego realizacji przez funke-
jonariuszy mundurowych, ktérych zadaniem jest niewpuszczenie oséb niepozadanych
na miejsce realizacji eksperymentu. W eksperymencie moze tez uczestniczy¢ obronca
na zasadach okreslonych przez k.p.k. (Widacki, 2018b).

Do istoty przestrzegania zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej w tytulowej pro-
blematyce nalezy zasada taktyczna wykonywania eksperymentu polegajaca na ciagtym
sprawdzaniu wersji kryminalistycznej oraz zfozonych wyjasnien albo zeznan. Wynik ekspe-
rymentu kryminalistycznego (art. 211 k.p.k.) moze sprawdzac i sama wersjg, i prawdziwo$¢
danych przyjetych jako jej podstawy (Biederman-Zareba, 2013; Girdwoyn, 2001; Gruza,
2020a; Hanausek, 2009; Juszka, 1997; Juszka, 2001; Juszka, 2004; Juszka, 2005; Juszka,
2013; Juszka 2022; Juszka, Juszka, 2021; Kasprzak, Mtodziejowski, Kasprzak, 2015; Wi-
dacki, 2018a). Zasadnie Sad Apelacyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 21 pazdziernika
2021 r. podkresla, ze celem eksperymentu procesowego, o ktérym mowa w art. 211 k.p.k.,
sa sprawdzenie wersji sledczej albo weryfikacja tresci wyjasnien podejrzanego, oskarzonego
albo $wiadka. Eksperyment ma wykaza¢, czy zdarzenie moglo tak przebiegad, jak wynika
z wypowiedzi procesowych przestuchiwanych oséb, czy osoby te w warunkach zdarzenia
mialy mozliwo$¢ czynienia obserwacji i spostrzezen (Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wro-
clawiu z dnia 21 pazdziernika 2021 r., IT AKa 344/21, LEX nr 3416075; Biederman-Zareba,
2013: 133; Juszka, Zywucka-Koztowska, 2015).

Poglebianiu zaufania przedsiebiorcéw do organéw postepowania w sprawach o wykro-
czenia sprzyja realizacja taktycznej zasady wyrazajacej konieczno$¢ przeprowadzenia eks-
perymentu z zachowaniem warunkoéw identycznych lub najbardziej zblizonych do takich,
w jakich mialy miejsce zdarzenia. W zaleznosci od potrzeb moze to dotyczy¢ miejsca i czasu
przeprowadzenia eksperymentu, wykorzystania oryginalnych lub podobnych przedmiotéw
i narzedzi, udziatu uczestnikéw zdarzenia i 0s6b przybranych (Biederman-Zareba, 2013;
Kasprzak, Mtodziejowski, Kasprzak, 2015; Zotna, 2009).

Podejmowane w niniejszym artykule i zwigzane z zasada wolnosci dziatalnoéci gospo-
darczej sg taktyczne zasady przeprowadzenia eksperymentu: zasada obiektywizmu i zasada
aktywnosci w przeprowadzaniu czynnosci (Biederman-Zareba, 2013).

Sprawno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest powiazana z tytutowg proble-
matyka taktyczng w odniesieniu do zasady doktadnosci. Wszystkie odtworzenia powinny
by¢ dokonywane z maksymalna doktadno$cia (Biederman-Zareba, 2013; Kasprzak, Mto-
dziejowski, Kasprzak, 2015; Zotna, 2009).

Zasada wolno$ci dziatalnosci gospodarczej w odniesieniu do sprawnosci prowadzenia
postepowania jest wyrazona w taktycznym opracowaniu planu eksperymentu na podstawie
danych o okolicznosciach, ktére maja podlega¢ sprawdzeniu (Biederman-Zargba, 2013;
Hanausek, 1994; Hanausek, 2009; Kasprzak, Mlodziejowski, Kasprzak, 2015; Widacki,
2018b; Zolna, 2011; § 64 Wytycznych Komendanta Gléwnego Policji). Zatem polega
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to na okresleniu tego, co ma by¢ sprawdzone, dlaczego okoliczno$¢ podlegajaca sprawdzeniu
ma istotne znaczenie dla sprawy i jakie majg by¢ granice sprawdzenia, np. czasowe (Gruza,
2020b; Hanausek, 1994; Hanausek, 2009; Kasprzak, Mlodziejowski,Kasprzak, 2015; Zotna,
2011). Plan eksperymentu pozwala na rzetelne usystematyzowanie szczegotow, przydziat
obowiazkow wskazanym osobom, zgromadzenie odpowiedniego sprzetu, sporzadzenie
odpowiedniej dokumentacji, a przede wszystkim wyeliminowanie btedéw lub niedocia-
gnieé, ktére wystapityby w przypadku spontanicznie podjetych dzialan (Zolna, 2011).
Wspomniany plan eksperymentu powinien okresla¢ w szczegélnosci:
= zwiezly opis problemu badawczego,
= cel, przedmiot, czas i miejsce eksperymentu,
= sformulowanie hipotez badawczych,
= okre$lenie sposobu przeprowadzenia badan,
= ustalenie osob, ktdre wezma udziat w eksperymencie ze wskazaniem ich rol, funkeji
do wykonania oraz sposobu powiadomienia o udziale w eksperymencie,
= okreslenie czasu i miejsca rozpoczecia czynnosci,
= wykaz $rodkéw technicznych, transportu, tacznosci i innych,
= okreslenie sposobu zabezpieczenia czynnodci,
= okreslenie szczegdlnych wymagan kryminalistycznych,
= zabezpieczenie pozorantéw i $wiadkéw przybranych,
= ustalenie czasu i miejsca instruktazu oséb uczestniczacych w eksperymencie,
= ustalenie sposobu dokumentowania przebiegu czynnosci,
® liczbe i rodzaj zamierzonych doswiadczen.
= szczegOlowy scenariusz opracowany w $cistym zwigzku z hipotetycznym przebiegiem
zdarzenia ustalonym na podstawie wynikéw ogledzin, zeznania i wyjasnienia,
= $rodki techniczne, $rodki transportu oraz materialy konieczne do przeprowadzenia
eksperymentu,
= ewentualne pytania do uczestnikéw eksperymentu,
= podzial czynnosci miedzy policjantami bioracymi udzial w eksperymencie,
= sposob zabezpieczenia przebiegu eksperymentu, zwlaszcza zapewnienia bezpieczen-
stwa jego uczestnikom i uniemozliwienia ucieczki podejrzanemu (§ 64 Wytycznych

Komendanta Gléwnego Policji; Biederman-Zareba, 2013; Gruza, 2020b; Kieltyka, 2022;

Widacki, 2018b; Zolna, 2011).

W tytutowq zasade wolnosci dziatalnosci gospodarczej wpisuje sie sprawnos¢ postepo-
wania w sprawach o wykroczenia, ktora wyraza taktyczng potrzebe przeprowadzenia badan
etapami (Biederman-Zareba, 2013; Kasprzak, Mlodziejowski, Kasprzak, 2015; Zotna, 2009).

Taktyczng prawidtowo$¢ przeprowadzenia eksperymentu z punktu widzenia sprawnego
przeprowadzenia postepowania w sprawach o wykroczenia wyraza zasada dokumentacji
tej czynnosci. Przygotowania do przeprowadzenia eksperymentu obejmujg takze zapla-
nowanie sposobu dokumentacji i rejestracji przebiegu samej czynnosci (Widacki, 2018b;
Zolna, 2011). Do zabezpieczenia technicznego zalicza si¢ szkice, zdjecia, nagrania wi-
deo. Do zabezpieczenia procesowego zalicza si¢ protokot, o ktérym stanowi art. 37 k.p.w.
(Grzegorczyk, 2012; 2025, 2 stycznia; Hanausek, 1994; Hanausek, 2009; Lewinski, 2011).
Zalacznikiem do protokotu powinna by¢ dokumentacja techniczna (§ 65 ust. 1 Wytycz-
nych Komendanta Gléwnego Policji; Gruza, 2020b; Skowron, 2010; Zolna, 2009; Zolna,
2011; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 23 pazdziernika 2014 r., sygn. II
AKa 278/14, LEX nr 278/14). Omawiany protokoé! powinien zawiera¢ cze$¢ wstepna, czesé
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opisowq i cze$¢ koncowa (Kasprzak, Mlodziejowski, Kasprzak, 2015). W czeéci wstepnej
protokot powinien zawieraé:

" oznaczenie czynno$ci, jej miejsca i czasu,

® oznaczenie organu prowadzacego czynnos¢,

= wskazanie os6b uczestniczacych w eksperymencie,

= oznaczenie jego celu,

= wskazanie podstawy prawnej,

= okreslenie, na czym polega dany eksperyment,

= okre$lenie warunkow, w jakich przystapiono do jego realizacji.
W czeéci opisowej protokdt powinien zawiera:

= doktadne i chronologiczne sprawozdanie z przeprowadzonej czynnosci,

= wymienienie srodkéw technicznych uzytych do przeprowadzenia eksperymentu,

= opisanie poszczeg6lnych badan,

= Sciste opisanie uzyskanych wynikow.
W czeéci koncowej protokot powinien zawieraé:

= wykaz szkicow i zdje¢ sporzadzonych podczas eksperymentu,

= adnotacje o dodatkowym utrwaleniu przebiegu eksperymentu poprzez $rodki tech-
niczne uzyte do rejestracji,

= date i godzing zakonczenia eksperymentu,

= wzmianke o odczytaniu protokotu w obecnosci uczestnikow oraz ich ewentualne wnio-
ski i o§wiadczenia,

= sprostowanie poprawek w treéci protokotu,

= podpisy (Kasprzak, Mlodziejowski, Kasprzak, 2015).

Nawet najlepiej przeprowadzony eksperyment nie bedzie mial pelnej wartosci dowo-
dowej, jezeli bedzie niescisle lub blednie udokumentowany (Kasprzak, Mlodziejowski,
Kasprzak, 2015). Jezeli eksperyment procesowy jest czescia ogledzin, jego przebieg i wyniki
dokumentuje si¢ w protokole ogledzin (§ 65 ust.2 Wytycznych Komendanta Gléwnego
Policji; § 65 ust. 1 Wytycznych Komendanta Gtéwnego Policji; Kasprzak, Mtodziejowski,
Kasprzak, 2015). Z uwagi na dynamiczny charakter eksperymentu jest wskazane, aby procz
sporzadzenia protokotu, przebieg i wyniki eksperymentu utrwala¢ za pomocg aparatury
rejestrujacej obraz i dzwiek (Gruza, 2020b; Hanausek, 1994; Hanausek, 2009; Kasprzak,
Mtodziejowski, Kasprzak, 2015; Zolna, 2009; Zolna, 2011). Organ procesowy musi rzetelnie
dokumentowa¢ wszelkie zmiany w obiektywnej rzeczywistosci, gdyz bedzie to miato wptyw
na stabilnos¢ i warto$é wynikéw (Zotna, 2011). Wyniki poszczeg6lnych doswiadczen nalezy
opisywac i rejestrowaé (Biederman-Zareba, 2013; Zolna, 2009). Nie oznacza to, ze podczas
spisywania wszelkiego rodzaju informacji uzyskiwanych w toku wykonywania czynnosci
nie beda one poddawane selekeji. Kazdorazowo nalezatoby podjaé decyzje, co jest istotne
i warte utrwalenia, a co mozna byloby pomina¢ (Zolna, 2011: 23).

Zasada poglebiania zaufania przedsiebiorcow do organéw postepowania wyplywajaca
z zasady wolnosci dzialalnoséci gospodarczej realizuje sie w mozliwosci dokonywania
w toku eksperymentu réwniez przestuchan lub innych czynnosci dowodowych (art. 212
k.p.k.) (Biederman-Zareba, 2013; Bobinski, 2010; Juszka, 2007; Kiettyka, 2022; Marek,
Waltos, 2008; Skowron, 2010; Zolna, 2009; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 5 lutego 2015 r., IT AKa 255/14, LEX nr 1999339). Przestuchanie 0séb biorgcych
udzial w eksperymencie procesowym nie wymaga sporzadzenia odrebnego protokotu,
lecz moze by¢ umieszczone w protokole czynnosci gléwnej, przy zachowaniu wymogéw
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procesowych zwigzanych z przeprowadzeniem przestuchania (Wyrok Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z dnia 23 pazdziernika 2014 r., IT AKa 278/14, LEX nr 278/14).

Gwarancja prawidlowo$ci wykonania eksperymentu skutkujaca sprawnoscia poste-
powania w sprawach o wykroczenia jest taktyczna zasada powtarzalnosci eksperymen-
tu. Eksperyment przeprowadza si¢ jednorazowo lub kilkakrotnie, w kazdym stadium
postepowania, rowniez w toku innych czynnosci (§ 62 ust. 1 Wytycznych Komendanta
Gléwnego Policji; Biederman-Zareba, 2013; Gruza, 2020b; Hanausek, 1994; Hanausek,
2009). Przez powtarzalno$¢ wykonywania eksperymentu eliminowane sg przypadkowe
wyniki, co sprzyja dokladniejszemu poznaniu zdarzenia (Gruza, 2020b). Wiarygodnos¢
rezultatu zwieksza sie wraz z liczbg dokonanych powtérzen (Biederman-Zareba, 2013;
Kasprzak, Mtodziejowski, Kasprzak, 2015; Zolna, 2009). Jezeli jednak eksperymentu
nie bedzie mozna powtoérzy¢ na rozprawie, nalezy podejrzanego, pokrzywdzonego i ich
przedstawicieli ustawowych oraz ustanowionych w sprawie obronce i pelnomocnika
dopusci¢ do udziatu w eksperymencie, chyba ze zachodziloby niebezpieczenstwo utraty
lub znieksztatcenia dowodu (Hanausek, 2009).

Podsumowanie

Zasady taktyczne przeprowadzania eksperymentu w realizacji zasady wolnosci dzialal-
noéci gospodarczej majg takze zastosowanie w postepowaniu w sprawach o wykroczenia.
Prezentacja tytulowych taktycznych zasad zrealizowata cel i zakres artykulu, rozwigzata
problem badawczy i potwierdzila hipoteze badawcza. Przechodzac do wnioskéw, nalezy
wskazad, ze zgodne z zasadami taktycznymi przeprowadzenie eksperymentu w poste-
powaniu w sprawach o wykroczenia skutkuje wydanym prawidlowym prawomocnym
wyrokiem w najkrétszym mozliwym dla danej sprawy czasie i nie stanowi nadmiernego
obciazenia dla przedsigbiorcéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w wykonywaniu
zasady wolnosci dziatalno$ci gospodarczej. W konsekwencji przestrzeganie tytutowej
taktyki kryminalistycznej bezpo$rednio wptywa na sprawno$¢ prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, ograniczajac te sprawno$¢ do koniecznego minimum i nie narazajac zbyt-
nio przedsiebiorcéw na utrate dochodéw. Konsekwentne stosowanie taktycznych zasad
przeprowadzania tytulowego eksperymentu stanowi realizacje zasady poglebiania zaufania,
w tym przypadku przedsiebiorcéw, do organéw postepowania w sprawach o wykrocze-
nia. Niniejsze zaufanie zostaje potwierdzone prawidlowoscig prawomocnego wyroku.
Stosowanie zasad przedstawionych w niniejszym artykule podkresla doniosto$¢ tytutowej
zasady, stanowi punkt wyjécia do dyskusji oraz do dalszych prac nad taktyka przeprowa-
dzania eksperymentu, a takze wpltywu wynikéw tego eksperymentu na wykrycie sprawcy
wykroczenia i ksztalt prawomocnego wyroku.
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Rola i znaczenie monitorowania pomocy publicznej
w sprawach dotyczacych udzielania pomocy publicznej

The role and importance of monitoring state aid
In case-law practice

Streszczenie: Instytucja pomocy publicznej na plaszczyznie zaréwno prawa Unii Europejskiej, jak i prawa
krajowego stanowi istotny element wspierania przedsigbiorcéw przez panstwo. Zaréwno prawodawca
unijny, jak i polski przewiduja koniecznos¢ stosowania odpowiednich zasad ogélnych, w szczegdlnosci
zasady przejrzystosci, oraz stanowiacych ich uszczegotowienie rozwigzan i instytucji prawnych pozwala-
jacych na zachowanie rownowagi miedzy realizacja zadan panstwa w zakresie wspierania przedsigbiorcow
a zapewnieniem odpowiednich warunkéw dla konkurencji i réwnego traktowania uczestnikow obrotu
gospodarczego. Jednym z takich rozwiazan jest przewidziane w przepisach Ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej monitorowanie pomocy publicznej,
stanowigce wedlug jej art. 31 ust. 3 system ustandaryzowanych narzedzi pozwalajacych na gromadzenie,
przetwarzanie i przekazywanie informacji o udzielanej pomocy publicznej, w szczegdlnosci o jej rodza-
jach, formach i wielkosci, jak réwniez pozwalajacych na przestrzeganie krajowego limitu skumulowanej
kwoty pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie. Uzupelnieniem ustawowej regulacji dotyczacej
monitorowania pomocy publicznej sa rozporzadzenia wydane na podstawie ustawowych upowaznien,
uszczegblawiajace rozwigzania w zakresie monitorowania, w tym przewidujace rozwigzania organizacyjne
czy tez oparte na technologii informatycznej. Niniejszy artykul ma na celu zaprezentowanie powyzszych
rozwigzan w zakresie monitorowania pomocy publicznej i oceng, czy w obecnym ksztalcie stuza one re-
alizacji zasady przejrzystosci pomocy publicznej. Zagadnienie zostanie zaprezentowane przede wszystkim
przy wykorzystaniu metody dogmatyczno-prawnej, z uwzglednieniem obowigzujacego stanu prawnego,
pogladéw doktryny oraz przyktadéw w praktyki orzeczniczej.

Abstract: The institution of state aid at the level of European Union law, as well as national law, constitutes
an important element of state support for entrepreneurs. Both EU and Polish lawmakers stipulate the
necessity to apply the relevant general principles, in particular the principle of transparency, along with
the legal solutions and institutions constituting their particularisation. This allows for the maintenance
of balance between the implementation of the state’s tasks in supporting entrepreneurs and ensuring
appropriate conditions for competition and equal treatment of participants. One such solution is the
monitoring of state aid provided for in the provisions of the law of 30 April 2004 on proceedings in matters
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relating to state aid, which, according to its Article 31(3), is a system of standardised tools allowing for
the collection, processing and transfer of information on the state aid granted. In particular this is on its
types, forms and volume, as well as compliance with the national limit for the cumulative amount of de
minimis aid in agriculture or fisheries. The statutory regulation on monitoring state aid is supplemented
by ordinances issued on the basis of statutory authorisations, detailing monitoring solutions including
those providing for organisational solutions and those based on information technology. The main ob-
jective of this article is to present these solutions for monitoring state aid and to assess whether, in their
current form, they serve to implement the principle of transparency. The issue will be presented primarily
using the dogmatic-legal method, taking into account the current state of the law, views on the doctrine
and examples from case-law practice.
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Whprowadzenie

Pomoc publiczna udzielana przedsiebiorcom przez panstwo stanowi wazng instytucje
wspierania sektora gospodarczego, w szczegolnosci w niesprzyjajacych dla nich warunkach
natury ekonomicznej, gospodarczej czy spotecznej. Réwnoczes$nie pomoc publiczna stanowi
instytucje mogaca realnie oddzialywa¢ na zjawisko konkurencji rynkowej. Koniecznosé
zapewnienia proporcji miedzy realizacjg zadan panstwa w zakresie wspierania przedsie-
biorcéw a zagwarantowaniem optymalnych warunkow dla rozwoju konkurencji i réwnego
traktowania przedsigbiorcéw znajduje swoje odzwierciedlenie zaréwno na gruncie prawa
unijnego, jak i prawa krajowego. W art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (TFUE) prawodawca unijny przyjmuje, Ze z ,zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie
lub przy uzyciu zasoboéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zakloca lub grozi
zakldceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom, lub produkcji
niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa
na wymiane handlowa miedzy Pafstwami Czlonkowskimi” (Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE z 7.6.2016, C 202: 1.). Ta regulacja unijna wyznacza ,,ro-
dzaje dopuszczalnej w panstwach cztonkowskich pomocy udzielanej przedsigbiorcom
i konsumentom, okolicznosci, w jakich pomoc dla przedsiebiorcéw jest dopuszczalna,
i zasady, na jakich powinna si¢ odbywa¢” (Kijowski, 2017). Na gruncie prawa polskiego
odpowiednig regulacja prawng jest zas Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz.702 z pdiniejszymi
zmianami, dalej: u.p.s.d.p.p.).
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Zaréwno prawodawca unijny, jak i krajowy przewiduja konieczno$¢ stosowania odpo-
wiednich zasad ogolnych oraz rozwigzan i instytucji prawnych stanowigcych ich uszcze-
gotowienie. Za jedng z fundamentalnych zasad pomocy publicznej uznaje si¢ zasade przej-
rzystosci (Dobaszewska, 2016). Znajduje ona swoje odzwierciedlenie m.in. w Dyrektywie
Komisji 2006/111/WE z 16 listopada 2006 r. w sprawie przejrzystosci stosunkéw finansowych
miedzy panistwami cztonkowskimi a przedsigbiorstwami publicznymi, a takze w sprawie
przejrzystosci finansowej wewngtrz okreslonych przedsigbiorstw (Dz.Urz. UE 2 17.11. 2006 1.
L 318: 17-25). Zgodnie z motywem 13. preambuly do tej dyrektywy: ,,Przejrzystos¢ musi
by¢ osiagnieta bez wzgledu na sposéb, w jaki dokonuje sie [...] przekazanie funduszy
publicznych. Konieczne moze by¢ réwniez zapewnienie dostepu do odpowiednich infor-
magcji dotyczacych przyczyn tego przekazania funduszy publicznych oraz ich rzeczywistego
wykorzystania”. W mysl art. 1 Dyrektywy Komisji 2006/111/WE obowigzkiem panstw
czfonkowskich jest zapewnienie przejrzystosci stosunkéw finansowych miedzy organami
publicznymi a przedsiebiorstwami publicznymi na zasadach okreslonych w tej dyrektywie
tak, aby byto wyraznie wiadomo:

a) ktore fundusze publiczne sg udostepniane bezposrednio przez organy publiczne przed-
siebiorstwom publicznym;

b) ktére fundusze publiczne sg udostepniane przez organy publiczne za posrednictwem
przedsiebiorstw publicznych lub instytucji finansowych;

c) jakie jest rzeczywiste wykorzystanie tych funduszy publicznych.

Na potrzeby realizacji zasady przejrzystoéci pomocy publicznej polski ustawodawca
przewidzial w u.p.s.d.p.p. szereg rozwigzan i instytucji prawnych. Nalezy do nich m.in. in-
stytucja monitorowania pomocy publicznej (Kozuch, 2017; Nodzak, 2023) oznaczajaca:
»gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji o udzielanej pomocy publicznej,
w szczegolnoéci o jej rodzajach, formach i wielkosci, jak rowniez przestrzeganie krajowego
limitu skumulowanej kwoty pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie” (art. 31
ust. 1 w.p.s.d.p.p.).

Zasadniczym problemem badawczym podjetym w niniejszym opracowaniu jest zapre-
zentowanie rozwigzan, za pomoca ktorych odbywa si¢ monitorowanie pomocy publiczne;j.
Ponadto podjeto sie ustalenia, czy rozwiazania przewidziane zaréwno przez unijnego, jak
i polskiego prawodawce w zakresie monitorowania pozwalajg na zachowanie jednej z zasad
pomocy publicznej przyjetej na gruncie prawa Unii Europejskiej (UE) - zasady przejrzy-
stosci pomocy publicznej. Zagadnienie to zostanie zaprezentowane przede wszystkim przy
wykorzystaniu metody dogmatyczno-prawnej, z uwzglednieniem obowiazujacego stanu
prawnego, pogladow doktryny oraz przykltadow z praktyki orzecznicze;.

Istota monitorowania pomocy publicznej w prawie UE i prawie polskim

W art. 31 ust. 1 u.p.s.d.p.p. zostala zawarta legalna definicja monitorowania pomocy
publicznej. Zgodnie z jej brzmieniem: ,monitorowanie pomocy publicznej obejmuje
gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji o udzielanej pomocy publicz-
nej, w szczegolnosci o jej rodzajach, formach i wielkosci, oraz przestrzeganie krajowe-
go limitu skumulowanej kwoty pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie”.
Monitorowanie pomocy publicznej jest pewnym systemem rozwigzan pozwalajacych
na staly nadzér nad stosowaniem pomocy publicznej przez panistwo wobec sektora go-
spodarczego i stalg obserwacje jej stosowania. Regulacja prawna zawarta w u.p.s.d.p.p.
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zaklada podejmowanie stosownych dziatan - poczawszy od organéw monitorujacych,
poprzez podmioty udzielajace pomocy publicznej, po te, ktére taka pomoc otrzymuja.
Fundamentalne zalozenia tych rozwigzan zostaly wypracowane na plaszczyznie prawa
unijnego. Regulacje prawa krajowego, ktoérych przyktadem jest polska u.p.s.d.p.p., maja
charakter subsydiarny i uzupelniajacy wobec regulacji unijnych, na co wskazuja liczne
odestania do konkretnych aktéw prawnych UE, ktérymi prawodawca krajowy jest zwia-
zany (Gluminska-Pawlic, Zelasko-Makowska, 2021).

Podstawowg regulacja prawa unijnego, do ktérej polska ustawa wielokrotnie nawig-
zuje, ustanawiajacg zasady monitorowania pomocy publicznej jest Rozporzgdzenie Ko-
misji (WE) Nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajgcego szczegélowe zasady stosowania art. 93 Traktatu
WE (Dz.Urz. UE z 30.04.2004 L 140: 1-134), normujace forme oraz tres¢ notyfikacji
i sprawozdan rocznych, o ktérych mowa w Rozporzgdzeniu (WE) Nr659/1999, kwestie
obliczania terminéw w odniesieniu do wszystkich procedur dotyczacych pomocy pan-
stwa oraz stopy procentowej zwrotu pomocy udzielonej niezgodnie z prawem. Rozwia-
zania te znajdujg zastosowanie do pomocy udzielanej we wszystkich sektorach. Dzieki
informacjom uzyskanym w ramach monitorowania pomocy publicznej na plaszczyznie
poszczegdlnych panstw cztonkowskich, dotyczacym rodzaju i wielkoéci udzielanej przez
nie pomocy w ramach istniejacych programéw pomocowych, mozliwa staje sie realizacja
obowigzku monitorowania pomocy publicznej przez sama Komisje Europejska (motyw 6
preambuly Rozporzgdzenia Rady (UE) Nr 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajg-
cego szczegbtowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Dz.Urz. UE 2 24.9.2015 L 248: 9-29).

W ramach realizacji zalozen unijnego prawodawcy polski prawodawca przyjat wart. 31
u.p.s.d.p.p., by role organéw monitorujacych powierzy¢ prezesowi Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentdw (Banasinski, 2025; Walczak, 2018), a w zakresie monitorowania
pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie — ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa. Istotny wplyw na takie uksztaltowanie organizacji monitorowania pomocy
publicznej mial Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat usta-
nawiajgcy Wspolnote Europejskg podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz.Urz.
UE z 17.12.2007 C 306: 1-229), przyjmujacy na gruncie postanowienn TFUE, Ze rynek
wewnetrzny obejmuje rowniez rolnictwo, rybotéwstwo i handel produktami rolnymi,
przez ktére rozumie sie ptody ziemi, produkty pochodzace z hodowli i rybotéwstwa oraz
produkty pierwszego przetworzenia pozostajace w bezposrednim zwigzku z tymi produk-
tami. Produkty rolne, do ktérych znajduja zastosowanie przepisy o pomocy w rolnictwie,
zostaly wymienione na li$cie stanowiacej zalacznik I TFUE. W mys$l postanowien art. 38
ust. 1 TFUE jednym z instrument6w realizacji celéw wspolnej polityki rolnej sa dziatania
podejmowane w zakresie wspolnej organizacji rynkéw rolnych. W szczegoélnosci w od-
niesieniu do rolnictwa majg by¢ stosowane odmienne reguty konkurencji, a w ramach
dokonywania oceny legalno$ci pomocy panstwa w sektorze rolnym Komisja Europejska
ma obowigzek kierowa¢ sie zasadami wynikajacymi ze wspélnej polityki rolnej. Zdaniem
A.Nodzak celem wdrozenia rozwigzan wypracowanych na gruncie UE w przepisach
prawa polskiego przewidziano, ze sprawy monitorowania i sprawozdawczo$ci pomocy
publicznej w rolnictwie i rybotéwstwie beda nalezaly do wtasciwosci ministra do spraw
rolnictwa jako organu kierujacego dziatami administracji rzadowej rolnictwo i rybo-
t6wstwo (Nodzak, 2023).
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Dziafania organdw monitorujgcych

Jednym z instrumentéw monitorowania pomocy publicznej przez organy monitoru-
jace sg sprawozdania roczne przewidziane w art. 31 ust. 3 u.p.s.d.p.p. oraz informacje
publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w oficjalnych publikatorach
urzedowych.

Zgodnie z art. 31 ust. 3 u.p.s.d.p.p. organy monitorujgce maja obowigzek przekazywania
Komisji Europejskiej sprawozdan rocznych z pomocy publicznej. Szczegétowa regulacja
tego zagadnienia jest zawarta w przepisach rozdziatu III Rozporzgdzenia Komisji (WE)
nr 794/2004. Stosownie do postanowien rozdziatu III tego rozporzadzenia kazde panstwo
czlonkowskie ma obowigzek przekazywaé sprawozdanie roczne do Komisji w formie
elektronicznej w terminie do 30 czerwca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy
sprawozdanie. W uzasadnionych przypadkach panstwo czlonkowskie moze przedtozyé
dane szacunkowe, pod warunkiem ze doktadne dane zostana przekazane najpézniej wraz
z danymi za rok nastepny. Na podstawie sprawozdan otrzymanych od panstw cztonkow-
skich kazdego roku Komisja Europejska realizuje swoje zadania w zakresie monitorowania
poprzez publikacje zestawienia na temat pomocy publicznej zawierajgcego synteze infor-
macji zawartych w sprawozdaniach rocznych przedtozonych w ciggu poprzedniego roku
(art. 6 Rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 794/2004). Sporzadzanie wyzej wymienionych
sprawozdan odbywa sie przy zastosowaniu pewnych ustandaryzowanych rozwiazan, a mia-
nowicie przy uzyciu formularzy okreslonych w zatgcznikach do Rozporzgdzenia Komisji
(WE) nr794/2004 (art. 5 ust. 1 Rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 794/2004). Sa to naste-
pujace wzorce:

1. formularz sprawozdawczy okreslony w zalaczniku IITA do Rozporzgdzenia Komisji
(WE) nr794/2004 - za jego pomocg sporzadza si¢ roczne sprawozdania dotyczace
istniejgcych programéw pomocowych przewidzianych w art. 21 ust. 1 Rozporzgdzenia
(WE) nr 659/1999 (tj. we wszystkich sektorach z wyjatkiem rolnictwa) za kazdy caly
rok kalendarzowy lub za cz¢é¢ roku kalendarzowego, w ktérym program stosowano;

2. formularz sprawozdawczy okreslony w zalgczniku IIIB do Rozporzgdzenia Komisji
(WE) nr 794/2004 - za jego pomocg sa przygotowywane roczne sprawozdania doty-
czace istniejacych programéw pomocowych skierowanych do sektora produkgji, prze-
tworstwa i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych wymienionych w zalaczniku
I do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska;

3. formularz sprawozdawczy okreslony w zalaczniku IIIC do Rozporzgdzenia Komisji
(WE) nr 794/2004 - z wykorzystaniem tego wzoru sg sporzadzane roczne sprawozdania
dotyczace istniejacych programéw pomocowych skierowanych do sektora produkcji,
przetwoérstwa i wprowadzania do obrotu produktéw rybotéwstwa wymienionych
w zafgczniku I do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.

W kazdym ze wspomnianych formularzy organ monitorujacy wykazuje pewne istotne
dane, identyfikujace poszczegdlne przypadki udzielanej pomocy publicznej. Sa to w szcze-
golnosci dane pozwalajace na identyfikacje poszczegdlnych programéw pomocowych,
takie jak:

= tytul pomocy i numer nadany przez Komisje Europejska lub oznaczenie decyzji Komisji,

= numery poprzednio przyznanych $rodkéw pomocy,

= wskazanie sektora, do ktérego skierowana jest pomoc publiczna,

® przeznaczenie pomocy,
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= wskazanie regionu, do ktérego kierowana jest pomoc,

= forma, rodzaj i wielko$¢ pomocy (Grzegorzewska, 2020).

Do przekazania Komisji Europejskiej przygotowanych sprawozdan rocznych organy
monitorujgce sg nastepnie zobowigzane w trybie, formie i terminie wynikajacych z art. 6
ust. 1 Rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 794/2004. Zgodnie z postanowieniami tej regulacji
unijnej sprawozdanie powinno by¢ przekazywane: ,w formie elektronicznej nie poz-
niej niz dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie”
(art. 6 ust. 1 Rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 794/2004). Przekazywanie sprawozdan
w formie elektronicznej przez organy monitorujace do Komisji Europejskiej nastepuje
z wykorzystaniem platformy internetowej zawierajacej informacje dotyczace obowia-
zujacych programéw pomocowych oraz pomocy indywidualnej. Zgodnie z art. 6 ust. 2
Rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 794/2004 na podstawie danych ze sprawozdan organéw
monitorujacych Komisja Europejska sporzadza i publikuje syntetyczne ich zestawienie
oraz przygotowuje co roku raport na temat pomocy publicznej udzielanej w panstwach
unijnych, publikowany na stronie State Aid Scoreboard (2024, 28 grudnia).

Narzedziem przewidzianym w zakresie monitorowania jest rOwniez realizacja obowigz-
kow informacyjnych przez organy monitorujace, polegajacych na publikowaniu przez nie
na swojej stronie podmiotowej BIP danych dotyczacych rozstrzygnie¢ podejmowanych
przez organy UE w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, w ktérych strong jest lub byta
Rzeczpospolita Polska. Obowigzek ten stanowi jedno z wazniejszych rozwiazan przyjetych
zaréwno w przepisach unijnych, jak i krajowych oraz stuzacych realnie zagwarantowaniu
realizacji przejrzysto$ci pomocy na plaszczyznie panstwa polskiego. Zgodnie z art. 31b
u.p.s.d.p.p. organ monitorujgcy publikuje na stronie podmiotowej BIP informacje:

1. o decyzjach Komisji Europejskiej stwierdzajacych, ze $rodek bedacy przedmiotem
zgloszenia nie stanowi pomocy (art. 4 ust. 2 Rozporzgdzenia Rady (UE) 2015/1589),
decyzjach stwierdzajacych, ze nie ma zadnych watpliwosci co do zgodnoéci $rodka be-
dacego przedmiotem zgloszenia z rynkiem wewnetrznym w stopniu, w jakim miesci si¢
on w zakresie art. 107 ust. 1 TFUE (art. 4 ust. 3 Rozporzgdzenia Rady (UE) 2015/1589),
decyzjach o wszczeciu formalnej procedury dochodzenia zgodnie z art. 108 ust. 2 TFUE
w przypadku stwierdzenia przez Komisje, ze zaistnialy watpliwosci co do zgodnosci
srodka bedacego przedmiotem zgloszenia z rynkiem wewnetrznym (art. 4 ust. 4 Roz-
porzgdzenia Rady (UE) 2015/1589);

2. o zakonczeniu formalnej procedury dochodzenia, tj. o decyzjach stwierdzajacych,
ze po dokonaniu zmiany przez zainteresowane panstwo cztonkowskie $rodek bedacy
przedmiotem zgloszenia nie stanowi pomocy (art. 9 ust. 2 Rozporzgdzenia Rady (UE)
2015/1589), o tzw. decyzjach pozytywnych, stwierdzajacych, ze po dokonaniu zmiany
przez zainteresowane panstwo czlonkowskie watpliwosci co do zgodnosci $rodka
bedacego przedmiotem zgloszenia z rynkiem wewnetrznym zostaly usuniete i pomoc
jest zgodna z rynkiem wewnetrznym, o tzw. decyzjach pozytywnych warunkowych
(art. 9 ust. 3 Rozporzgdzenia Rady (UE) 2015/1589) czy o tzw. decyzjach negatywnych,
tj. stwierdzajacych, ze pomoc bedaca przedmiotem zgloszenia nie jest zgodna z rynkiem
wewnetrznym i nie moze zostaé wprowadzona w zycie (art. 9 ust. 5 Rozporzgdzenia
Rady (UE) 2015/1589);

3. o tzw. decyzjach windykacyjnych Komisji Europejskiej, wydawanych w przypadkach,
gdy podjete zostaly decyzje negatywne w sprawach pomocy niezgodnej z prawem,
a Komisja zobligowala zainteresowane panstwo cztonkowskie do podjecia koniecznych
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srodkow w celu windykacji pomocy od beneficjenta, zgodnych z ogolnymi zasadami
prawa unijnego (art. 16 ust. 1 Rozporzgdzenia Rady (UE) 2015/1589);

4. o cofnieciu wezesniej podjetych decyzji, w sytuacji gdy decyzje zostaly podjete na pod-
stawie nieprawidlowych informacji udzielonych w trakcie postepowania, ktére byly
czynnikiem decydujacym dla tej decyzji (art. 11 Rozporzgdzenia Rady (UE) 2015/1589);

5. o decyzjach wydanych w przypadkach pomocy $wiadczonej niezgodnie z przezna-
czeniem po wszczeciu formalnej procedury dochodzenia na podstawie art. 4 ust. 4
Rozporzgdzenia Rady (UE) 2015/1589 (art. 20 Rozporzgdzenia Rady (UE) 2015/1589);

6. o dokonaniu zwrotu pomocy publicznej przez beneficjenta pomocy (art. 25 ust. 1
uw.p.s.d.p.p.).

Ponadto na stronie BIP sa zamieszczane informacje o postepowaniach w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, w ktérych uczestnikiem postepowania jest Rzeczpospolita
Polska, tj. informacje o wniesieniu odwotania od decyzji Komisji Europejskiej w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, o wniesieniu do Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE)
sprawy z zakresu pomocy publicznej czy wydaniu orzeczenia przez TSUE w sprawach
dotyczacych pomocy publiczne;.

Rola podmiotow udzielajgcych pomocy publicznej w systemie monitorowania
pomocy publiczne]

W systemie monitorowania pomocy publicznej wazna role odgrywaja nie tylko organy
monitorujgce, lecz takze podmioty udzielajace pomocy publicznej. Realizacji tego procesu
stuzy przewidziany w art. 32 u.p.s.d.p.p. obowiazek informacyjny podmiotéw udzielajacych
takiej pomocy. Zgodnie z analizowanym przepisem prawa podmioty te maja obowigzek
sporzadzania i przedstawiania organowi monitorujagcemu — w danym okresie sprawozdaw-
czym - sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej innej niz pomoc publiczna w rolnictwie
lub rybotéwstwie albo informacji o nieudzieleniu takiej pomocy. Jezeli pomoc publiczna jest
przewidziana w akcie normatywnym przewidzianym w art. 6 ust. 2 u.p.s.d.p.p., np. w akcie
prawnym uzalezniajacym nabycie prawa do otrzymania pomocy wylacznie od spelnie-
nia przestanek okreslonych w tym akcie, bez koniecznosci wydania decyzji lub zawarcia
umowy, to wowczas obowiazek sporzadzenia i przedstawienia sprawozdan o udzielonej
pomocy publicznej innej niz pomoc publiczna w rolnictwie lub rybotéwstwie spoczywa
na podmiotach, ktore otrzymaly od beneficjentow pomocy deklaracje lub inne dokumenty
okreslajace kwoty pomniejszenia §wiadczen na podstawie tego aktu normatywnego. Na-
tomiast informacje o nieudzieleniu pomocy sa przekazywane przez podmioty, ktére nie
otrzymaly deklaracji lub innych dokumentéw, potwierdzajacych, ze nastapilo pomniej-
szenie $wiadczen na podstawie tego aktu normatywnego.

Szczegdtowy zakres informacji udostepnianych przez podmioty udzielajace pomocy
jest unormowany w Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie
sprawozdat o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz
sprawozdat o zaleglosciach przedsigbiorcow we wplatach swiadczern naleznych na rzecz
sektora finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 161). Sa to szczegdlowe informacje
o beneficjentach pomocy, jak rowniez o rodzajach, formach, wielkosci i przeznaczeniu
udzielonej pomocy. Celem ustandaryzowania realizacji obowigzku informacyjnego podmiot
udzielajacy pomocy publicznej przekazuje informacje z wykorzystaniem formularza, ktére-
go wzor zostal okreslony w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z 7 sierpnia
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2008 r., w terminie 7 dni od dnia udzielenia pomocy. Z perspektywy przestrzegania zasady
przejrzystoéci niezwykle istotnym instrumentem monitorowania jest obowigzek skfadania
sprawozdan zawierajacych informacje o nieudzieleniu pomocy. Zdaniem B. Grzegorzew-
skiej skladanie takich sprawozdan pozwala si¢ upewni¢, jaka jest rzeczywista skala udzielanej
pomocy publicznej, natomiast brak informacji na ten temat nie wynika z niewykonania
obowigzku sprawozdawczego, tylko z faktu nieudzielenia pomocy (Grzegorzewska, 2020).

Opisujgc system monitorowania pomocy publicznej, nalezy zwrdci¢ uwage na wykorzy-
stanie stosownych rozwigzan informatycznych. Zgodnie z art. 32 ust. 10 u.p.s.d.p.p.wszystkie
podmioty udzielajace pomocy realizuja spoczywajacy na nich obowigzek informacyjny
z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP oraz z wykorzystaniem formularzy zamieszczonych
w tej aplikacji. Dostepu do tego narzedzia informatycznego udziela prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw na podstawie wniosku zlozonego przez podmiot udzielajacy
pomocy. Szczegélowe kwestie zwigzane z uzyskaniem dostepu, aktualizacja danych uzyt-
kownikow aplikacji reguluje Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2019 r.
w sprawie sposobu udzielania dostepu do aplikacji SHRIMP (Dz.U. z 2019 r. poz.2520).
Zgodnie z jego trescia podmiotom udzielajacym pomocy, ktore sa uprawnione do udzielania
pomocy publicznej czasowo, dostep do aplikacji jest udzielany na czas konieczny do realizacji
obowigzkéw informacyjnych/sprawozdawczych, natomiast pozostalym podmiotom udzie-
lajacym pomocy dostep do aplikacji jest udzielany bezterminowo ($ 2 ust. 4 Rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie sposobu udzielania dostepu do aplikacji
SHRIMP). Omawiana aplikacja jest oficjalnym rozwigzaniem, ktére nie tylko ma walory
informacyjne na temat skali czy charakteru udzielanej pomocy publicznej, ale przede wszyst-
kim stuzy wykazaniu realizacji obowigzkéw w zakresie sprawozdawczosci przez podmioty
udzielajace pomocy. Na taki charakter opisywanego rozwigzania informatycznego zwraca sie
powszechnie uwage w orzecznictwie polskich sagdéw administracyjnych (zob. na ten temat
m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 21 wrze$nia 2023 r.,
I SA/Kr 340/23; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
z 29 pazdziernika 2019 r., I SA/Go 544/19; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu z 27 czerwca 2018 r., I SA/Op 140/18).

W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze polski prawodawca przewiduje analogiczne obo-
wigzki sprawozdawcze podmiotéw udzielajacych pomocy do tych unormowanych wart. 32
u.p.s.d.p.p. w przypadku udzielenia lub nieudzielenia pomocy publicznej w rolnictwie lub
rybotéwstwie. Réznica rozwigzan prawnych odnosi sie do organu monitorujacego, ktorym
w tym przypadku jest minister do spraw rolnictwa, a szczegétowe kwestie z tym zwigzane
reguluje odrebny akt wykonawczy — Rozporzgdzenie Rady Ministréow z dnia 5 stycznia
2017 r. w sprawie sprawozdati o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotowstwie
oraz informacji o nieudzieleniu takiej pomocy (Dz.U. z 2017 r. poz. 120 ze zm.). Pomimo
odrebnego rezimu organizacyjnoprawnego rozwiazania dotyczace realizacji obowiazku
sprawozdawczego przez podmioty udzielajace pomocy publicznej w rolnictwie lub rybo-
towstwie sa wrecz identyczne. Ponadto przekazywanie sprawozdan réwniez odbywa sie
z wykorzystaniem odpowiednich rozwigzan informatycznych, tj. poprzez teletransmisje
danych w postaci elektronicznej z wykorzystaniem formularzy zamieszczonych w aplikacji
udostepnionej w sieci teleinformatycznej przez ministra ds. rolnictwa na podstawie wnio-
sku podmiotu udzielajacego pomocy (Lizewski, 2020; 2025, 28 maja) zfozonego na for-
mularzu udostepnionym na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wisi:
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/aplikacja (2025, 3 stycznia). Omawiane rozwiazanie
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teleinformatyczne to aplikacja SRPP - System Rejestracji Pomocy Publicznej — dostepna
na stronie internetowej: https://srpp.minrol.gov.pl (2025, 4 stycznia).

Istotnym uzupelnieniem systemu sprawozdawczosci po stronie podmiotéw udzielaja-
cych pomocy jest mozliwo$¢ uzyskiwania informacji dotyczacych udzielonej pomocy pu-
blicznej na podstawie art. 33 u.p.s.d.p.p. Wedlug tej regulacji istnieje mozliwo$¢ uzyskiwania
informacji ad hoc dotyczacych pomocy publicznej na zadanie organéw monitorujacych
albo ministra ds. finanséw publicznych, ktére to organy decyduja zaréwno o zakresie
informacji, jak i o terminie ich przekazania. Na podstawie tego przepisu mozliwe jest
uzyskiwanie informacji jednostkowych odnoszacych sie¢ np. do konkretnych przypadkow
udzielania pomocy publicznej (Nodzak, 2023). W art. 33 ust. 2 u.p.s.d.p.p. jest przewidziany
ponadto dodatkowy obowigzek informacyjny podmiotéw udzielajacych pomocy wobec
organdéw monitorujacych, zgodnie z ktérym podmiot opracowujacy programy pomocowe
przewidujace udzielanie pomocy w ramach wylaczen grupowych niezwlocznie informuje
organy monitorujace o rozpoczeciu obowigzywania takiego programu. Ten obowigzek
nie dotyczy kazdego programu pomocowego, lecz jedynie wyltaczen grupowych, czyli tych
programow, ktdre na podstawie art. 1 Rozporzgdzenia Rady (UE) Nr 2015/1589 nie podle-
gaja obowigzkowi notyfikacji do Komisji Europejskiej oraz akceptacji przez nig (Podsiadto,
2011). Sa to programy pomocowe dotyczace m.in. takich kategorii wsparcia jak pomoc
regionalna, pomoc dla malych i §rednich przedsiebiorstw w formie pomocy inwestycyjnej,
pomocy operacyjnej i dostepu do finansowania czy tez pomocy na ochrone srodowiska
naturalnego, badania, rozwéj i innowagje itp. (art. 1 ust. 1 Rozporzgdzenia Komisji (UE)
Nr651/2014 z 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, Dz.Urz. UE 2 26.6.2014 L 187: 1-78).
Projekty takich programéw zasadniczo nie wymagaja notyfikacji ze strony Komisji Eu-
ropejskiej, jednak potrzebujg opinii prezesa UOKIK jako organu monitorujacego w celu
stwierdzenia, czy projekt spelnia przestanki pomocy publicznej, czy jest zgodny z zasadami
rynku wewnetrznego, oraz propozycji ewentualnych zmian (art. 12 ust. 1 u.p.s.d.p.p.).
Zgodnie z art. 33 ust. 4 u.p.s.d.p.p. informacje o projektach programéw przewidujacych
udzielanie pomocy w ramach wylaczen grupowych sa przekazywane niezwlocznie droga
teleinformatyczna przez teletransmisje danych w formie elektronicznej, z wykorzystaniem
formularzy zamieszczonych w powszechnie dostepnej sieci teleinformatycznej przez organy
monitorujace — odpowiednio na stronie internetowej prezesa UOKiK poprzez przestanie
na adres: rozporzadzenie_651@uokik.gov.pl oraz ministra ds. rolnictwa: https://www.gov.
pl/web/rolnictwo/pomoc-publiczna-w-rolnictwie (2025, 5 stycznia). Omawiany obowigzek
informacyjny jest nie tylko jednym z rozwiazan stuzacych realizacji zasady przejrzystosci
w zakresie udzielania pomocy publicznej, lecz takze narzedziem, ktére stwarza optymalne
warunki wykonywania zadan w zakresie monitorowania przez kompetentne do tego organy.
Mianowicie informacje uzyskane w ten sposob sa przekazywane przez organy monitoru-
jace w Polsce do Komisji Europejskiej (art. 11 Rozporzgdzenia Komisji (UE) Nr 651/2014).
Na podstawie tych danych Komisja moze zweryfikowa¢, czy pomoc udzielana w ramach
wylaczen grupowych odpowiada stosownym regulacjom unijnym (art. 10 Rozporzgdzenia
Komisji (UE) Nr 651/2014).

Obowigzek informacyjny podmiotéw udzielajacych pomocy publicznej dotyczy
réwniez przypadkéw udzielania pomocy indywidualnej, tj. pomocy udzielanej poza
programami pomocowymi, np. na podstawie aktu normatywnego, ktéry nie zostat
zaakceptowany przez Komisje Europejska jako program pomocowy, albo na podstawie
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programu pomocowego, wzgledem ktérego Komisja zazadata odrebnej notyfikacji w de-
cyzji akceptujacej program. Wymienione projekty pomocy indywidualnej udzielanej
w ramach wylaczen grupowych - zgodnie z art. 12 ust. 2 u.p.s.d.p.p. - nie wymaga-
ja uzyskania opinii organéw monitorujacych, chyba ze podmiot udzielajacy pomocy
zwrdci si¢ o taka notyfikacje. Jednak na potrzeby realizacji zasady przejrzystosci polski
ustawodawca uznat za istotne informowanie organéw monitorujacych o przypadkach
udzielenia takiej pomocy. Przekazywanie tych informacji nastepuje rowniez z wykorzy-
staniem drogi teleinformatycznej ,,przez teletransmisje danych w formie elektronicznej,
na formularzach zamieszczonych” w powszechnie dostepnej sieci teleinformatycznej
organdéw monitorujacych (art. 33 ust. 4 u.p.s.d.p.p.).

Zgodnie z art. 36 ust. 1 i 1la u.p.s.d.p.p. prezes UOKiK w porozumieniu z ministrem
do spraw finanséw publicznych na podstawie zgromadzonych sprawozdan i informacji
przestanych przez podmioty udzielajagce pomocy opracowuje i przedstawia Radzie Mini-
strow sprawozdanie zawierajace wyniki monitorowania pomocy publicznej w danym roku.
Dokument ten zawiera wyniki monitorowania pomocy publicznej udzielonej w Polsce
w danym roku kalendarzowym, w szczegdlnosci dane dotyczace wartoéci pomocy publicz-
nej, jej form i przeznaczenia pomocy publicznej, jak réwniez ocene skutkéw udzielonej
pomocy w sferze konkurencji. Wymieniony dokument nie uwzglednia pomocy udzielonej
w sektorze rolnictwa, za ktérej monitorowanie odpowiada minister wlasciwy ds. rolnictwa,
jak réwniez danych dotyczacych pomocy de minimis, ktorej zostaje poswiecony odreb-
ny raport. Dostep do danych zawartych w sprawozdaniach majg zapewnione wlasciwie
wszystkie zainteresowane podmioty, poniewaz dane te podlegaja publikacji na stronach
internetowych organéw monitorujacych:

= prezesa UOKIK - https://uokik.gov.pl/bip/raporty-pomoc-publiczna (2025, 5 stycznia),
= ministra ds. rolnictwa — www.gov.pl/web/rolnictwo/pomoc-publiczna-w-rolnictwie

(2025, 5 stycznia).

Monitorowanie pomocy publicznej i rola w tym procesie podmiotow
korzystajacych z pomocy

Istotnym uzupelnieniem systemu monitorowania pomocy publicznej jest przewidziany
wart. 37 u.p.s.d.p.p. obowiazek kazdorazowego przedktadania przez podmiot, ktory ubiega
sie 0 pomoc, zaswiadczen o uzyskanej pomocy de minimis, ewentualnie o§wiadczen o tym
fakcie lub o nieotrzymaniu takiej pomocy, wraz z wykorzystaniem stosownego formularza.
Jak zauwaza si¢ w orzecznictwie sadowym, procedura wydawania takich zaswiadczen nie
stanowi typowej procedury administracyjnej, mimo Ze organ je wydajacy ma administra-
cyjny charakter. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego: ,,wydanie zaswiadczenia
potwierdzajacego, Ze przyznana pomoc publiczna spetnia warunki pomocy de minimis nie
jest sprawg z zakresu prawa podatkowego” (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z31 marca 2015 r., I FSK 521/13). Jednocze$nie przyjmuje si¢ w orzecznictwie, ze za$wiad-
czenia o uzyskanej pomocy de minimis sa rodzajem dokumentéw urzedowych wydawanych
W postepowaniu uproszczonym, czesciowo uregulowanym w u.p.s.d.p.p., a w zakresie
nieuregulowanym w przepisach dzialu VII Kodeksu postepowania administracyjnego
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 pazdziernika 2008 r., IT GSK 391/08).
Przedmiotowe za$wiadczenia odgrywaja istotna role w procedurze ubiegania sie 0 pomoc
de minimis. Mianowicie zgodnie z art. 37 ust. 1 u.p.s.d.p.p. dokumentami niezbednymi
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W wyZzej wymienionym postepowaniu, ktore to dokumenty beneficjent powinien dotgczy¢
do wniosku, sg w szczegolnosci zaswiadczenia: ,,0 pomocy de minimis oraz pomocy de mi-
nimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, jakie otrzymat w okresie 3 lat poprzedzajacych dzien
ztozenia wniosku o udzielenie pomocy, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzy-
manej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie”.
Podobne rozwigzanie zostato przyjete w przypadku podmiotu ubiegajacego sie o pomoc de
minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie (art. 37 ust. 2 u.p.s.d.p.p.). Oprocz tych dokumentéw
podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis jest zobligowany do przedstawienia podmio-
towi udzielajagcemu pomocy informacji szczegétowo okreslonych w Rozporzgdzeniu Rady
Ministrow z 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot
ubiegajgcy sie o pomoc de minimis (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 40). Analogiczne rozwigzania
przewidujace wymagania formalne i konieczno$¢ przedlozenia stosownych zaswiadczen,
o$wiadczen i informacji zostaly zawarte w art. 37 ust. 5 u.p.s.d.p.p., zgodnie z ktérym ,,pod-
miot ubiegajacy sie o pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie
lub ryboléwstwie jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajagcemu pomocy,
wraz z wnioskiem o jej udzielenie, informacji dotyczacych wnioskodawcy i prowadzonej
przez niego dzialalnosci gospodarczej oraz informacji o otrzymanej pomocy publicznej,
zawierajacych w szczegdlnosci wskazanie dnia i podstawy prawnej jej udzielenia, formy
i przeznaczenia albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu pomocy”.

Swoistym uzupelnieniem powyzej przedstawionych rozwigzan w zakresie monitoro-
wania pomocy de minimis w prawie polskim jest funkcjonowanie baz danych dotyczacych
udzielanej pomocy. Sg to nastepujace rozwigzania:

1. SUDOP - baza zawierajaca informacje o wdrazanych w Polsce srodkach pomocowych,
pomocy udzielonej w ramach wdrazanych w Polsce $rodkéw pomocowych, pomocy
publicznej i pomocy de minimis udzielonej danemu beneficjentowi. Dane gromadzone
w tej bazie pochodzg ze sprawozdan o udzielonej pomocy sporzadzanych za posred-
nictwem aplikacji SHRIMP przez podmioty udzielajace pomocy (https://sudop.uokik.
gov.pl/home; 2025, 5 stycznia). Uzyskanie danych z bazy SUDOP jest mozliwe w for-
mie wydrukéw danych, majacych wylacznie informacyjny charakter. Z tego powodu
przedstawienie wydruku podmiotowi udzielajgcemu pomocy nie jest rOwnoznacz-
ne z realizacja obowigzku przedstawienia stosownego zaswiadczenia, o$wiadczenia
o0 otrzymanej pomocy de minimis, czy informacji, o ktoérych to dokumentach mowa
w art. 37 w.p.s.d.p.p. Dostep do bazy SUDOP jest mozliwy przez strone internetowa
prezesa UOKIK: https://sudop.uokik.gov.pl/home (2025, 5 stycznia);

2. SRPP (System Rejestracji Pomocy Publicznej) — baza prowadzona przez ministra do
spraw rolnictwa i zawierajaca dane o pomocy de minimis w rolnictwie i rybotéwstwie.
Charakter danych gromadzonych w tej bazie jest podobny jak w przypadku danych
w bazie SUDOP (Margie — oprogramowanie dla administracji, 2023; 2025, 12 stycznia).
Dostep do bazy SRPP jest mozliwy przez strone internetowa ministra: https://srpp
.minrol.gov.pl (2025, 12 stycznia).

Do systemu rozwigzan w zakresie monitorowania pomocy publicznej stuzacych zagwa-
rantowaniu przejrzysto$ci w zakresie udzielanej pomocy publicznej, w tym réwniez w rol-
nictwie lub ryboléwstwie, nalezy obowiazek informacyjny zaréwno po stronie beneficjenta
pomocy, jak i podmiotu ubiegajacego sie o pomoc przewidziany w art. 39 u.p.s.d.p.p. Jak
wynika z pogladéw reprezentowanych w pismiennictwie, procedura udzielania pomocy
moze by¢ zfozona, a odbiorca pomocy i podmiot, ktéry z niej korzysta, nie musza by¢ zawsze
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tozsami (zob. Pamuta-Wrébel, Grzegorzewska, 2020). Z tych wzgledow ustawodawca na-
ktada zaréwno na beneficjenta pomocy, jak i na podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc obowigzek
przekazywania informacji o dotyczacej ich pomocy publicznej odpowiednim organom
monitorujacym (prezesowi UOKIK, a ministrowi do spraw rolnictwa w zakresie pomocy
publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie), a w przypadku beneficjenta - podmiotowi udzie-
lajagcemu pomocy - na ich zadanie, w zakresie i terminach okreslonych w takim zadaniu.
Artykut 39 ust. 1 u.p.s.d.p.p. nie okresla expressis verbis zakresu informacji udzielanych
na zadanie organéw monitorujacych lub podmiotu udzielajacego pomocy, dlatego o tym
decyduje organ monitorujacy lub podmiot udzielajacy pomocy, wystepujacy z zagdaniem
ich udostepnienia. Jak przyjmuje si¢ w literaturze, prawdopodobnie zakres zadanych
informacji powinien by¢ adekwatny do realizacji innych obowigzkéw zaréwno organéw
monitorujacych, jak i podmiotu udzielajacego pomocy, przewidzianych w u.p.s.d.p.p.,
w szczegdlnoéci nie powinien dublowaé innych rozwigzan przewidzianych w systemie
monitorowania pomocy publicznej (Nodzak, 2023). Przepis art. 39 ust. 2 ustawy okresla,
ze termin na przekazanie informacji o pomocy na zadanie organéw monitorujacych lub
podmiotu udzielajacego pomocy nie moze by¢ krétszy niz 14 dni, liczac od dnia przekazania
zadania. Regufa ta nie obowiazuje, jezeli o udzielenie informacji dotyczacych udzielonej
pomocy publicznej wystepuje Komisja Europejska.

Podsumowanie

Przedstawiony w niniejszym opracowaniu system monitorowania pomocy publicznej sklada
sie z szeregu narzedzi opartych na informacji, ktérych forma, zakres i sposob przekazywania
zostaly ustandaryzowane zgodnie z prawnymi wymogami wynikajacymi z prawa krajo-
wego oraz z regulacji prawa unijnego. Realizacja obowiazku informacyjnego przez organy
monitorujgce, podmioty udzielajace pomocy publicznej oraz przez podmioty, ktore z tej
pomocy korzystaja, cechuje si¢ daleko idgcym formalizmem, co moze wywolywa¢d wraze-
nie swego rodzaju biurokratyzacji procesu monitorowania. Jednakze dla realizacji zasady
przejrzystosci pomocy publicznej takie rozwigzanie wydaje si¢ nieodzowne. Z jednej strony
system monitorowania polegajacy m.in. na sktadaniu stosownych sprawozdan i informacji
wedlug ustalonych wzoréw, tj. z wykorzystaniem urzedowo okreslonych formularzy, po-
zwala na zapewnienie zaréwno prawidlowosci sporzadzania takich dokumentéw, jak iich
kompletnosci. Z drugiej strony stosowanie pewnych proceduralnych standardéw sprzyja
ujednoliceniu zbioru danych, ktore w ten sposdb sa przekazywane i pozwalaja na dokonanie
miarodajnej oceny zgodnosci udzielanej pomocy publicznej z obowiazujacym prawem.
Analiza rozwigzan przewidzianych w przepisach prawa pozwala na stwierdzenie, ze mo-
nitorowanie pomocy publicznej odbywa sie na kilku plaszczyznach, co sprzyja nie tylko
uzyskaniu kompletnej informacji na temat udzielanej pomocy publicznej, lecz takze kontroli
przestrzegania zasad jej udzielania. Rozw6j cywilizacyjny przesadzil o tym, ze w systemie
monitorowania znalazly zastosowanie rozwigzania oparte na technologii informatycznej
w postaci baz danych. Dzigki nim jest mozliwe zbudowanie kompleksowego, szczelnego
i sprawnie funkcjonujacego systemu monitorowania, z perspektywy zas podmiotéw uczest-
niczacych w procesie monitorowania z pewnoscig zastosowanie wspomnianych rozwigzan
informatycznych ulatwia realizacje obowigzkéw natozonych na te podmioty przez prawo-
dawce. Pewne watpliwosci moze jednak budzi¢ zastosowanie roznych rozwigzan w zakresie
zastosowanych technologii informatycznych stuzacych realizacji obowiazkéw w systemie
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monitorowania. Sa to bowiem systemy i bazy administrowane przez rézne podmioty i oparte na
zréznicowanych rozwiazaniach technologicznych. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage
na to, ze informacjom gromadzonym w niektdrych bazach danych opisanych w niniejszym
opracowaniu nie jest przyznawana moc wigzaca. Rozwigzanie to wywoluje zastrzezenia
co do swej zasadnoéci, poniewaz zgromadzenie danych na temat udzielanej pomocy publicznej
w tych bazach odbywa sie przeciez z zachowaniem prawnie okreslonej procedury, a same
bazy sa prowadzone przez podmioty publiczne, tj. organy monitorujace.

Majac na uwadze powyzsze wnioski oraz zastrzezenia, mozna — niezaleznie od zalet
obecnie funkcjonujacego systemu monitorowania w zakresie realizacji zasady przejrzystosci
pomocy publicznej - rozwazy¢ w przysztosci ujednolicenie standardéw technologicznych
oraz przyznanie mocy wigzacej informacjom gromadzonym w urzedowych bazach danych
na temat udzielanej pomocy publicznej. Takie zmiany moglyby przyczyni¢ sie jeszcze
bardziej do przestrzegania zasady przejrzystosci pomocy publiczne;.
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Streszczenie: Praca stanowi polemike z artykulem Wplyw wielkosci uktadow regionalnych na wyniki
wyboréw na przyktadzie symulacji alternatywnej ordynacji autorstwa J.M. Lacha opublikowanym na fa-
mach czasopisma ,,Przedsigbiorczos¢ - Edukacja”. W przywolanej pracy autor podjat probe transpozycji
amerykanskiej ordynacji wyborczej w wyborach prezydenckich na polskie elekcje glowy pafistwa. Niniejszy
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szym podejéciu do regut wyznaczonych przez amerykanska ordynacje. Celem bylo udoskonalenie badan
przeprowadzonych przez J.M. Lacha poprzez identyfikacje bledéw metodologicznych i poprawienie
ich. W artykule przedstawiono wyniki, jakie otrzymaliby w glosowaniu Kolegium Elektoréw - gdyby
taki organ zdecydowano sie utworzy¢ w Polsce — Bronistaw Komorowski i Andrzej Duda na podstawie
wynikéw drugiej tury wyboréw prezydenckich w 2015 r.

Abstract: This paper is a polemic with the article The Influence of the Size of Regional Systems on the Results
of an Election based on the Example of a Simulation of Alternative Ordinance by .M. Lach, published in
the journal of the University of the National Education Commission in Krakow “Entrepreneurship -
Education”. In that article, the author attempted to transpose the American electoral system for presidential
elections to those in Poland. The present article gives alternative methods for carrying out such a con-
version, focusing on a stricter approach to the rules set by the American system. The aim is to improve
on the research conducted by J.M. Lach by identifying methodological errors and correcting them. The
article presents the results that Bronistaw Komorowski and Andrzej Duda would have received in an
Electoral College vote - if such a body were to be established in Poland - based on the second round of
the elections in 2015.

Stowa kluczowe: kolegium elektoréw; ordynacja wyborcza; prezydent; wybory

Keywords: elections; electoral college; electoral law; president



76 Szymon Kepa

Otrzymano: 29 grudnia 2024
Received: 29 December 2024
Zaakceptowano: 13 czerwca 2025
Accepted: 13 June 2025

Sugerowana cytacja/Suggested citation:

Kepa, S. (2025). Kolegium Elektoréw w wyborach prezydenckich w Polsce na przykladzie elekgji
z 2015 roku - polemika z Jakubem M. Lachem. Przedsigbiorczos¢ - Edukacja [Entrepreneurship -
Education], 21(2), 75-81. https://doi.org/10.24917/20833296.211.6

Wstep

Wybory prezydenckie w Polsce i Stanach Zjednoczonych znaczaco si¢ réznig od siebie.
W amerykanskiej ordynacji decydujace jest glosowanie Kolegium Elektoréw - ciata po-
wolywanego w celu wybrania gtowy panistwa. Do kazdego ze stanéw przypisana jest liczba
elektorow bedaca sumg deputowanych do obu izb Kongresu. W pierwszej z nich - Izbie
Reprezentantéw - liczba deputowanych wynosi 435 i jest proporcjonalna do populacji
stanu (przy czym kazdy z nich musi mie¢ przynajmniej jednego przedstawiciela). Aktu-
alizacja podzialu mandatéw odbywa si¢ co 10 lat po sporzadzeniu spisu powszechnego.
W drugiej izbie — Senacie - kazdy stan ma dwoch deputowanych. Dodatkowo trzech
elektorow przypisano Dystryktowi Kolumbii, co daje 538 glosujacych. W 49 okregach
(na 51) stosuje si¢ zasade ,wygrany bierze wszystko”. Zobowigzuje ona wszystkich elek-
toréw przypisanych do stanu do gtosowania na kandydata, ktéry otrzymatl najwieksza
liczbe gtoséw w gltosowaniu powszechnym (wyjatkami sa stany Nebraska i Maine).
Nieproporcjonalna liczba elektoréw w polaczeniu z zero-jedynkowym przeliczaniem
glosow obywateli na glosy elektoréw powoduje, Ze wynik glosowania powszechnego
rézni sie od wyniku glosowania elektoréw. W niektdérych przypadkach zwyciezcy obu
tych glosowan moga by¢ rézni.

Przydatnym narzedziem w udoskonalaniu ordynacji wyborczych jest poréwnywanie
ich z innymi, stad zdarzaja si¢ proby transponowania amerykanskiego systemu na polskie
wybory prezydenckie. Taka prébe podjat m.in. J.M. Lach na famach czasopisma ,,Przed-
siebiorczo$¢ — Edukacja”. Na przyktadzie wyboréw prezydenckich w 2015 r. w Polsce
obliczyt, jakie wyniki mialoby glosowanie Kolegium Elektoréw RP, gdyby takie ciato
istniato. Niniejsza praca stanowi polemike z przywotang publikacja. O ile bowiem autor
docenia badania J.M. Lacha oraz uznaje potrzebe ich realizacji i publikacji, o tyle zauwaza
jednoczesnie bledy metodologiczne, ktore mogly wplyna¢ na wyniki. W dalszej czesci ni-
niejszego artykutu bledy te zostang szerzej oméwione, a badania powtdrzone i rozbudowane
w sposob bardziej odpowiadajacy amerykanskim realiom wyborczym.

Pytania badawcze postawione na potrzeby niniejszej pracy brzmia:

1. Czy].M. Lach popelnil bledy metodologiczne w swoich badaniach, a jesli tak, to jakie?

2. Jakie metody mozna zastosowaé w celu poprawnego transponowania amerykanskiej
ordynacji wyborczej na polskie wybory prezydenckie?

3. Jakie wyniki daloby zastosowanie systemu elektorskiego w wyborach prezydenckich
w Polsce w 2015 roku?
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Wstepne tezy brzmialy nastepujaco:

1. J.M. Lach wyznaczyt okregi oraz przypisat im liczbe elektoréw w sposob odbiegajacy
od tego, jaki stosuje si¢ w Stanach Zjednoczonych.

2. Przy transpozycji amerykanskiej ordynacji na polskie wybory prezydenckie trzeba
zachowac zasady wyliczania liczby elektoréw przypisanych do kazdego okregu, jakie
stosuje si¢ w wyborach w USA.

3. Wyniki wyboréw prezydenckich w 2015 roku zalezalyby od zastosowanej metody
obliczania liczby elektoréw, dlatego nalezy przeprowadzi¢ badania przy wykorzystaniu
réznych metod.

Metodyka

J.M. Lach stusznie zauwazyl dwie kwestie. Po pierwsze, analizujac polskie wybory prezy-
denckie pod katem potencjalnego wprowadzenia instytucji elektoréw, nalezy zbada¢ wyniki
drugiej tury wyboréw prezydenckich. Powodem jest amerykanska zasada ,,wygrany bierze
wszystko”, ktora powoduje, ze kampania polityczna upodabnia sie do tej w okregach jed-
nomandatowych i zastosowanie ma prawo Duvergera — znaczenie ma de facto tylko dwoch
kandydatow. Po drugie, J.M. Lach zwrécit uwage na role okregéw wyborczych - ich granic,
liczby i liczby przypisanych do nich elektoréw. Zastosowana metoda przeliczania glosow
obywateli na glosy elektorskie bedzie miata kluczowy wptyw na ostateczny wynik. Warto
zaznaczyd¢, ze nie istnieje jedna stuszna metoda, jaka mozna zastosowac. Jest tak dlatego,
ze Polska jako kraj unitarny nie ma jednostek terytorialnych o charakterze amerykanskich
standw, a zatem nalezy szukac¢ ich odpowiednikéw wérdd obszaréw geograficznych, ktd-
rych wydzielenie jest mozliwe. Niemniej jednak, analizujac badania dotyczace transpozycji
amerykanskiej ordynacji wyborczej na polskie wybory prezydenckie, mozna wskaza¢, ktore
z nich na pewno zastosowaly niepoprawna metode. Przykladowo w artykule, do ktérego
odnosi si¢ niniejsza praca, zastosowano nastepujace podejscie: ,, W naszym kraju nie mamy
niestety stanow, dlatego okregami z przypisanymi elektorami bylyby powiaty; obecnie
istnieje ich réwno 380. Dzieki obliczeniom i danym zaczerpnietym z PKW wyznaczytem
ostateczng liczbe 1882 elektoréw. Tak wysoki wynik bierze si¢ z faktu, iz staratem sie, aby
w calym kraju wspotczynnik wyborcow do elektorow byt taki sam, a jest to dos¢ utrudnio-
ne przez rozbieznosci w liczbie mieszkancéw roznych powiatéw — od 20 417 w powiecie
sejnenskim do 1 753 977 w Miescie Stolecznym Warszawa” (Lach, 2018: 520).

W tym miejscu nalezy zglosi¢ watpliwosci do dwdch kwestii: uznania powiatéw za odpo-
wiedniki amerykanskich standw oraz wyliczenia liczby elektoréw w sposob proporcjonalny.
Mozna przyjac, ze to wojewddztwa jako najwicksze jednostki podziatu administracyjnego
najlepiej oddajg charakter stanéw. Tym bardziej ze te ostatnie muszg mie¢ przedstawiciel-
stwo w Senacie (po dwoch deputowanych) i Izbie Reprezentantéw (przynajmniej jeden
deputowany). W Polsce jest wiele powiatow, ktére nie sa samodzielnie reprezentowane
w parlamencie - zwlaszcza w Senacie, gdzie na jeden mandat przypada niekiedy cale woje-
wodztwo. Oznacza to, Ze nie da si¢ wyrazi¢ w liczbach naturalnych liczby mandatow w wy-
borach do Senatu RP przypisanych do danego powiatu. Najmniejsza jednostka podziatu
administracyjnego, ktdra daje taka mozliwos¢, jest wojewddztwo. A poniewaz wyliczenie
liczby deputowanych dla kazdego z okregow jest kluczowe dla okreslenia liczby elektoréow
przypisanych do danych stanéw, przy transpozycji ordynacji na polskie wybory prezy-
denckie konieczne byloby uznanie wojewddztwa za odpowiednik amerykanskiego stanu.
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Innymi okregami wyborczymi w polskich warunkach, niewynikajacymi bezposrednio
z podziatu terytorialnego, mogtyby by¢ okregi wyznaczone na potrzeby wyboréw do Sejmu
lub Senatu. Dla jednych i drugich da si¢ obliczy¢ ogdlna liczbe parlamentarzystéw wylacz-
nie do nich przypisanych. Ponadto okregi w wyborach do izby wyzszej to jedyne okregi,
dla ktoérych liczba mandatéw do zdobycia jest identyczna, tak jak to sie dzieje w Stanach
Zjednoczonych. Z kolei w przypadku wyboréw do Sejmu liczba okregéw jest najbardziej
zblizona do liczby amerykanskich standéw (41:50) spo$rod wszystkich zaproponowanych
wariantow, co jest wazne z uwagi na stosunek liczby deputowanych w obu izbach parla-
mentéw RP i USA.

Istniejg zatem co najmniej trzy warianty wyznaczenia okregéw wyborczych: wojewddz-
twa, okregi w wyborach do Sejmu, okregi w wyborach do Senatu. Dla kazdego z nich mozna
zastosowac rozne metody okreslania liczby elektoréw. Przy tej czynnosci bfad J.M. Lacha
polegal na przypisaniu gloséw elektorskich do powiatéw proporcjonalnie do ich popu-
lacji. Jako ze w Senacie USA kazdy stan ma dwoch przedstawicieli, suma kongresmenéw
przypisanych do danego okregu nigdy nie byla proporcjonalna. Trzeba to uwzglednic¢ przy
transponowaniu jej na polskie wybory prezydenckie. Biorac pod uwage powyzsze rozwa-
zania dotyczace okregdw wyborczych i liczby elektoréw, w badaniach nalezy uwzglednié
warianty przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1. Metody transpozycji amerykanskiej ordynacji wyborczej na wybory prezydenckie w Polsce

Wariant | Okreg wyborczy | Liczba Zasady wyliczania liczby Laczna liczba
okregow | elektoréw dla kazdego z okregow elektoréw

1 wojewodztwo 16 rzeczywista liczba 460 postow + 100
parlamentarzystéw przypadajacych | senatorow = 560
na dane wojewodztwo elektorow

2 wojewddztwo 16 suma rzeczywistej liczby 460 postow + 32
postoéw przypadajacych na dane senatoréw = 492
wojewddztwo oraz stalej liczby elektoréow
senatorow (2)

3 wojewddztwo 16 suma liczby postéw 460 postow + 32
proporcjonalnej do populacji senatoréw = 492
danego wojewddztwa oraz stalej elektoréw
liczby senatorow (2)

4 okreg wyborczy 41 rzeczywista liczba 460 postow + 100
w wyborach parlamentarzystow przypadajacych | senatorow = 560
do Sejmu RP na dany okreg elektoréw

5 okreg wyborczy 41 suma rzeczywistej liczby postow | 460 postow + 82
w wyborach przypadajacych na dany okreg oraz | senatoréw = 542
do Sejmu RP stalej liczby senatorow (2) elektoréow

6 okreg wyborczy 41 suma liczby postow 460 postow + 82
w wyborach proporcjonalnej do populacji senatorow = 542
do Sejmu RP danego okregu oraz stalej liczby elektoréow

senatorow (2)

7 okreg wyborczy 100 | suma liczby postéow 460 postéw + 200
w wyborach proporcjonalnej do populacji senatoréw = 660
do Senatu okregu oraz stalej liczby senatorow | elektorow

@)

Zrédlo: opracowanie wlasne.



Kolegium Elektoréw w wyborach prezydenckich w Polsce. .. 79

Dla kazdego wariantu, w ktérym obliczono proporcjonalng liczbe postéw, mozna
przyja¢ za ogdlng liczbe postéw 435 zamiast 460, poniewaz wlasnie tylu deputowanych
zasiada w amerykanskiej Izbie Reprezentantéw. Na potrzeby tej pracy przeprowadzono
takie obliczenia, jednak daty one wyniki zblizone do tych, ktdre otrzymano po zastosowaniu
wariantow z tabeli, totez w celu unikniecia nadmiernego rozbudowania czesci badawczej
nie zostaly one przedstawione w niniejszej pracy. Dodatkowo rozwazano przyznanie do-
datkowych trzech glosow elektorskich dla wyborcéw z zagranicznych obwodow, jednak
w ostatecznym rozrachunku nie wpltynelyby one na wynik glosowania elektoréw, totez dla
uproszczenia zastosowanych metod zrezygnowano z tego pomystu.

Warianty 1-3

Bronistaw Komorowski wygral w wiekszej liczbie wojewodztw (dziewigé) niz Andrzej Duda
(siedem), co przelozylo sie na wieksza liczbe gloséw elektorskich w kazdym z wariantow,
w ktérym za okreg wyborczy przyjeto wojewddztwo (tabela 2).

Tabela 2. Wyniki glosowania Kolegium Elektoréw wyrazone w liczbach bezwzglednych i procentach
wedlug metod 1-3

Wariant Andrzej Bronistaw Andrzej Bronistaw
Duda Komorowski Duda (%) Komorowski (%)
263 297 46,96 53,04
2 232 260 47,15 52,85
3 231 261 46,95 53,05

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W wariantach 1 i 2 przyjeto liczbe postéw przypisanych do kazdego wojewodztwa
na podstawie okregéw z wyboréw parlamentarnych w 2011 r. Powotano sie na te elekcje,
poniewaz byly to ostatnie wybory parlamentarne przed wyborami prezydenckimi w 2015 r.

W wariancie 3 konieczne bylo obliczenie liczby postéw proporcjonalnej do populacji
wojewddztw. Tu i we wszystkich ponizszych wariantach, w ktérych zastosowano propor-
cjonalny podzial mandatéw, uzyto danych z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r.
Byl to ostatni spis przed wyborami prezydenckimi w 2015 r.

Warianty 4—7
W drugiej turze wyboréw prezydenckich Bronistaw Komorowski wygrat w 21 z 41 okregéw
wyznaczonych na podstawie wyboréw do Sejmu RP cztery lata wczeéniej. Przelozylo sie

to na zwyciestwa przy uzyciu metod 4-6 (tabela 3).

Tabela 3. Wyniki glosowania Kolegium Elektoréw wyrazone w liczbach bezwzglednych i procentach

wedlug metod 4-6

Wariant Andrzej Bronistaw . Andrzej Bronistaw
Duda Komorowski Duda (%) Komorowski (%)
4 269 291 48,04 51,96
5 262 280 48,34 51,66
6 257 285 47,42 52,58

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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W ostatnim wariancie za okreg wyborczy przyjeto okregi wyznaczone na potrzeby
wyboréw do Senatu RP w 2011 r. W Polsce senatoréw wybiera sie w okregach jednoman-
datowych, zatem w kazdym ze 100 obszaréw do obsadzenia bylo jedno miejsce w izbie
wyzszej. Na potrzeby badania zwigkszono te liczbe do dwdch oraz dodano proporcjonalng
liczbe reprezentantéw drugiej izby dla kazdego z okregéw (tabela 4).

Tabela 4. Wyniki glosowania Kolegium Elektoréw wyrazone w liczbach bezwzglednych i procentach

wedlug metody 7
Wariant Andrzej Bronistaw Andrzej Bronistaw
Duda Komorowski Duda (%) Komorowski (%)
7 288 372 43,64 56,36

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Andrzej Duda wygral w 44 ze 100 okregdéw. W pozostatych 56 zwyciezyt urzedujacy
wowczas prezydent, co przelozylo sie na zdobycie ponad 56% gloséw elektorskich.

\Whioski

Bronistaw Komorowski mimo uzyskania gorszego rezultatu niz oponent w drugiej turze
wyboréw prezydenckich (48,45% do 51,55% Andrzeja Dudy) otrzymalby wiecej glosow
elektorskich w kazdym z zastosowanych wariantéw. W badaniach J.M. Lacha stosunek
gloséw zdobytych przez obu kandydatéw wynidst 1043 : 839, co daje procentowo 55,42
do 44,58 gloséw elektorskich na korzys¢ Komorowskiego. Przy zastosowaniu czg$ciowo
proporcjonalnego podziatu elektoréw (tak jak w USA) wynik zwyciezcy wahat sie od 51,66%
do 56,36% w zaleznosci od przyjetej metody wyznaczania okregow.

Wprowadzenie systemu elektorskiego w Polsce nie ma uzasadnienia historycznego ani
prawnego, jest jednak istotnym Zrédltem wiedzy na temat ordynacji wyborczych. Moga
one sta¢ sie decydujacym czynnikiem wplywajacym na zwyciestwo jednego z kandydatow
w wyborach, tak jak to sie wydarzylo np. w 2016 r. w USA, lub przypuszczalnie mogtoby
sie wydarzy¢ w 2015 r. w Polsce, kiedy to kandydaci z mniejsza liczba gtoséw w glosowa-
niu powszechnym zwyciezyliby w glosowaniu Kolegium Elektoréw. Ponadto, jak stusznie
zauwazyl ].M Lach, cechg wspdlng Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych jest swego
rodzaju dualizm proceséw politycznych. Obywatele biorg udziat zaréwno w wyborach
do struktur krajowych/stanowych, jak i unijnych/federalnych. Mimo réznego zakresu
wladzy Waszyngtonu i Brukseli amerykanski system wyborczy stanowi cenne Zrédlo
wiedzy na temat réznych podej$¢ do powolywania uczciwej reprezentacji poszczegolnych
regionow w centralnych o$rodkach wtadzy. Z tego powodu amerykanski system polityczny
powinien by¢ analizowany przez europejskich badaczy.
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Obowigzek naprawy towaréw wynikajacy z unijnej dyrektywy RZR
a interesy producentow

The obligation to repair goods under EU directive RZR concerning
the interests of manufacturers

Streszczenie: Dyrektywa Right to Repair (R2R) naktada na producentéw obowigzek naprawy okreslo-
nych produktow, majacy na celu ograniczenie planowanego postarzania, redukcje odpadéw i ochrone
$rodowiska. Artykul analizuje skutki ekonomiczne i prawne tej regulacji, koncentrujac si¢ na wyzwaniach
dla przedsigbiorcéw. Badanie opiera si¢ na analizie prawnej, studium przypadku oraz modelowaniu
ekonomicznym. Wyniki wskazuja, Ze obowiazek naprawy moze obnizy¢ sprzedaz nowych urzadzen
i spowolni¢ innowacje. Studium przypadku firmy Apple pokazuje, Ze obecne ceny napraw przekraczaja
poziom akceptowalny dla konsumentéw (ok. 20% wartosci nowego produktu), a regulacja cen moze
zagrozi¢ rentownosci producentéw. Glownym problemem pozostaje definicja ,rozsadnej ceny” naprawy,
ktora powinna by¢ przystepna dla konsumentow, ale jednoczesnie akceptowalna dla przedsiebiorcow.
Wymoég udostgpniania czesci zamiennych i dokumentacji dodatkowo ostabia przewage konkurencyjna
producentéw. Wnioski sugeruja, ze implementacja dyrektywy R2R bez strat dla firm jest niemozliwa.
Cho¢ regulacja przynosi korzysci $rodowiskowe i konsumenckie, to zmusza producentéw do dostoso-
wania modeli biznesowych, strategii cenowych i cykli innowacyjnych.

Abstract: The Right to Repair (R2R) directive mandates that manufacturers repair certain products
to reduce planned obsolescence, minimize waste and enhance sustainability. This article examines the
economic and legal implications, focusing on challenges for businesses. Using legal analysis, case studies
and economic modelling, the study finds that mandatory repair obligations may reduce new product sales
and slow innovation. A case study on Apple shows that current repair costs exceed consumer expectations
(around 20% of a new product’s price), and enforcing price limits could threaten manufacturers’ profit-
ability. A key challenge is defining a “reasonable repair price” that remains affordable for consumers yet
sustainable for businesses. Additionally, requiring manufacturers to provide spare parts and documentation
weakens their competitive advantage. The study concludes that implementing the R2R directive without
financial losses for manufacturers is unrealistic. While beneficial for consumers and the environment, it
forces companies to adjust pricing strategies, product design and innovation cycles.
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Wstep

W dniu 13 czerwca 2024 r. Parlamentu Europejski i Rada Unii Europejskiej przyjety
Dyrektywe 2024/1799 w sprawie wspolnych zasad promujgcych naprawe towaréw (Right
to Repair (R2R) Directive, dalej — dyrektywa R2R). Weszta ona w zycie 30 lipca 2024 r.
Panstwa cztonkowskie muszg dokonac jej wdrozenia do prawa krajowego do 31 lipca 2026 .
Celem badawczym artykutu jest odpowiedz na pytanie: czy obowiazek naprawy wynikajacy
z dyrektywy R2R moze zosta¢ wdrozony do systeméw prawnych panstw czlonkowskich
bez wigkszych kosztéw dla przedsiebiorcow.

Metodologia badan

W niniejszej pracy zastosowano wieloaspektowe podejscie badawcze Iaczace analize prawna,
studium przypadku oraz podejscie poréwnawcze. Metody te pozwolily na kompleksowe
zbadanie skutkéw implementacji dyrektywy R2R oraz okreslenie mozliwych wyzwan
zwigzanych z jej wdrozeniem.

1. Analiza prawna - badanie tresci dyrektywy R2R oraz dokumentéw zrédlowych, w tym
dokumentu roboczego stuzb Komisji Europejskiej, pozwolilo okresli¢ podstawowe
zalozenia regulacji. Szczegdlng uwage poswiecono art. 5 dyrektywy, ktory okresla obo-
wigzki producentéw w zakresie naprawy, oraz definicji ,,rozsadnej ceny”, stanowigcej
kluczowy element wdrozenia regulacji.

2. Studium przypadku (case study) — w celu empirycznej weryfikacji skutkow regulacji
poddano analizie model cenowy napraw stosowany przez firme Apple — globalnego
lidera w sektorze elektroniki uzytkowej. Przeanalizowano oficjalne cenniki ustug
naprawczych Apple dla szeéciu generacji iPhone’6w, co pozwolilo okresli¢ stosunek
kosztéw naprawy do ceny zakupu nowego urzadzenia. Poréwnanie tych wartosci z wy-
nikami badan J. McCollougha dotyczacymi akceptowalnego dla konsumentéw poziomu
kosztéw naprawy (ok. 20% warto$ci nowego produktu) pozwolito zweryfikowa¢, czy
obowigzujace ceny napraw mieszczg si¢ w granicach rozsadku..

3. Podejscie porownawcze — w celu wskazania analogii do problematyki regulacji R2R
przywotano badania brytyjskich naukowcéw M. Berduda, M. Drummonda i A. Tow-
se’a, dotyczace wyznaczania dotacji CET na produkcje lekéw sierocych. Analogia
miedzy tymi przypadkami opiera sie na potrzebie interwencji regulacyjnej w celu
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zapewnienia dostepu do débr i ustug, ktérych dostepnos¢ jest ograniczona przez
mechanizmy rynkowe.

4. Analiza ekonomiczna skutkéw regulacji — wykorzystano argumenty A. Fishmana,
N. Gandala i O. Shy wskazujacych na potencjalne negatywne skutki zwigkszania trwa-
toéci produktéw, w tym mozliwg stagnacje technologiczng oraz spadek konsumpcji.
W kontekscie regulacji R2R przeanalizowano mozliwe skutki ekonomiczne zwigzane
z ograniczeniem zjawiska planned obsolescence, a takze potencjalne konsekwencje dla
innowacyjnosci europejskich przedsiebiorstw.

5. Analiza normatywna - uwzgledniono wplyw tresci motywu 11 dyrektywy R2R, ktory
zaweza definicje rozsadnej ceny naprawy, oraz jego znaczenie dla procesu implemen-
tacji prawa unijnego na poziomie krajowym.

Dzieki powyzszym metodom uzyskano szerokie spojrzenie na problematyke prawa
do naprawy oraz mozliwe skutki jego implementacji z uwzglednieniem perspektywy praw-
nej, ekonomicznej i spoleczne;.

Podstawowe cele dyrektywy R2R

Dyrektywa R2R, jak stanowi jej art. 1, ma na celu wzmocnienie przepisow dotyczacych
naprawy towardw w sposob sprzyjajacy prawidlowemu funkcjonowaniu rynku wewnetrz-
nego przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony zaréwno konsumentom, jak i srodowisku.
Dokument roboczy stuzb Komisji zalaczony do projektu dyrektywy R2R definiuje dwa
podobne do siebie problemy, ktére ma ona korygowac¢. Sa nimi przedwczesne wyrzucanie
towaréw konsumpcyjnych nadajacych si¢ do naprawy spowodowane planowanym szybkim
starzeniem sie produktéw oraz utrudnienia w naprawie produktéw (objetych i nieobjetych
gwarancjg) stosowane przez przedsiebiorcow.

Niniejszy artykut skupia si¢ jedynie na badaniu regulacji napraw produktow, ktérych
gwarancja nie obejmuje. Szczegdlng uwage poswiecono art. 5 dyrektywy R2R, ktory usta-
nawia obowigzek naprawy, oraz pojeciu rozsadnej ceny, bardzo trudnym do interpretacji.

Z ekologicznego punktu widzenia planowane postarzanie produktéw oraz utrudnia-
nie naprawy prowadza do nadmiernej eksploatacji surowcow i generowania zbednych
odpadow. W Unii Europejskiej (UE) przedwczesna utylizacja towaréw konsumpcyjnych
nadajacych sie do naprawy powoduje rocznie 57 mln ton zbednych emisji CO,, zuzywa
10,5 mln ton surowcoéw, w tym 4,8 mln ton stali i 0,3 mln ton aluminium, oraz generuje
7,4 mln ton odpadéw, co odpowiada rocznej produkcji $mieci okoto 14,5 mln obywateli UE.

Dodatkowo cykl zycia produktéw obejmuje wydobycie surowcéw, produkcje oraz
transport, ktére maja znaczacy wpltyw na $rodowisko. Procesy te prowadza do utraty
bioréznorodnosci, zanieczyszczenia wod gruntowych i zakwaszenia gleby. Nadmierna
produkgja i krétka zywotnosé produktéw zwiekszaja zuzycie energii i paliw kopalnych,
co poglebia globalne zmiany klimatu.

Natomiast z gospodarczego (krotkoterminowego) punktu widzenia nie mozna jedno-
znacznie zakwalifikowa¢ tych zjawisk jako negatywnych. Jak argumentuja Fishman, Gandal
i Shy: ,,(wigksza) trwatoé¢ produktow moze prowadzi¢ do stagnacji technologicznej” (Fish-
man, Gandal, Shy, 1993: 366), co w efekcie moze niekorzystnie wplyna¢ na gospodarke.
Praktyka planowanego postarzania produktéw (ang. planned obscolescence) rozumiana
za ]. Bulowem jako ,,produkcja towaréw o nieekonomicznie krétkim okresie uzytkowania,
majaca na celu zmuszenie klientéw do dokonywania powtarzajacych sie zakupéw” (Bulow,
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1986: 729) zwigksza konsumpcje dobr (najczesciej sprzetow elektronicznych), co w efekcie
moze sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu (Miltiades, 2012).

Obowigzek naprawy towardw przez producentéw

Wprowadzony w art. 5 dyrektywy R2R obowigzek naprawy jest kluczowym postanowieniem
tego aktu prawnego. Obowigzek ten jest najistotniejszy, poniewaz wprowadza realne, istotne
zobowigzanie dla przedsiebiorcow, wykraczajac poza ogélne zachety i regulacje dotyczace
procesu naprawy. Inny podobny obowiazek dotyczacy informowania o naprawie — zde-
finiowany w art. 6 — jest znacznie mniej doniosly, tatwiejszy i tanszy oraz juz czesciowo
wypelniany przez niektére firmy. Dzieki temu reguta wynikajaca z art. 5 stanowi najsilniej-
szy mechanizm przeciwdzialajacy przedwczesnemu wyrzucaniu produktéw i zmuszajacy
producentéw do faktycznego dziatania na rzecz zréwnowazonej gospodarki.

Wedtug K. Olszewskiej: ,,Obowiazek naprawy oznacza zapewnienie przez producentow
dostepu osobom trzecim, w tym konsumentom i innym podmiotom, do czeéci zamiennych,
narzedzi, oprogramowania oraz informacji zwigzanych z naprawa i konserwacja (instrukeji,
schematdow itp.), ktére umozliwig naprawe towaréw przez konsumentéw lub przez nieza-
lezne podmioty zajmujace si¢ serwisem i naprawa” (Olszewska, 2024; 2025, 12 stycznia).
Konsumenci mogg zada¢ naprawy bezposrednio od producenta, a ten ma obowigzek
ja zapewni¢, niekoniecznie bezpos$rednio.

Rycina 1. Delegacja obowigzku naprawy w przypadku producentéw spoza UE

ODPOWIADA, GDY MA SIEDZIBE W UE

PRODUCENT
UPOWAZNIONY ODPOWIADA, GDY PRODUCENT MA SIEDZIBE W UE
PRZEDSTAWICIEL W UE
ODPOWIADA, GDY NIE MA
IMPORTER UPOWAZNIONEGO PRZEDSTAWICIELA W UE
ODPOWIADA, GDY IMPORTER JEST SPOZA UE
DYSTRYBUTOR

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Obowigzek naprawy nie dotyczy jednak wylacznie producentéw. W zaleznosci od po-
ziomu przedstawiciela prawnego producenta w UE odpowiedzialno$¢ jest delegowana
na podstawie hierarchii przedstawionej na rycinie 1. Dla uproszczenia w tekécie uzywany
bedzie termin ,,producent”, ktéry w wypadku delegacji odpowiedzialno$ci moze reprezen-
towac rowniez inne osoby prawne nizej w fanicuchu dystrybucji.

Zakres produktow objgtych regulacjg

Obowiazek naprawy nalozony na producenta dotyczy jedynie produktéw wymienionych
w zalaczniku II do dyrektywy R2R. Sg to pralki i pralko-suszarki, zmywarki do naczyn,
urzadzenia chlodnicze, wy$wietlacze elektroniczne, sprzet do spawania, odkurzacze, serwery
i produkty do przechowywania danych, telefony komoérkowe, telefony bezprzewodowe
i komputery typu slate, suszarki bebnowe oraz towary zawierajace baterie do lekkich
$rodkéw transportu. Definicje tych produktéw, wymogi zwigzane z ich naprawa oraz jej
zakres sg zawarte w odpowiednich unijnych rozporzadzeniach (dostepnych w bibliografii).
Ponadto producent nie jest zobowigzany do dokonania naprawy, jesli jest ona niemozliwa
do wykonania. Jest to klasyczne uregulowanie zasady wynikajacej z rzymskiej paremii: ad
impossibilia nemo obligatur — nikt nie jest zobowiazany do rzeczy niemozliwych.

Warunki naprawy

Naprawa musi by¢ nieodplatna lub kosztowac rozsadng cene oraz odby¢ sie w rozsadnym
terminie. Tak jak nieodptatnos¢ naprawy nie budzi watpliwosci, tak zdefiniowanie terminu
»cena rozsagdna” moze by¢ znacznie trudniejsze i bardziej zniuansowane.

Motyw 16 preambuly dyrektywy R2R wskazuje, ze rozsadna cena powinna zosta¢ usta-
lona w taki sposob, aby konsumenci nie byli celowo zniechecani do korzystania z obowiaz-
ku naprawy spoczywajacego na producentach. Cena i warunki naprawy powinny zosta¢
uzgodnione w umowie miedzy konsumentem a producentem, a konsumentowi nalezy
pozostawi¢ swobode decydowania, czy taka cena i takie warunki sg dla niego akceptowalne.
Na akceptowalno$¢ ceny naprawy wplywa wiele czynnikéw, m.in.: zamozno$¢ konsu-
mentdw, rozmiar i warto$¢ naprawianego sprzetu oraz koszt zakupu produktéw nowych,
czedci zamiennych czy tez dobr substytucyjnych. Wazna role odgrywajg réwniez czynniki
psychologiczne, np. percepcja jakosci i trwaloéci naprawy (nie musi ona korespondowaé
z rzeczywista jako$cia ustug), dbato$¢ konsumentéw o ekologie lub tez ich sktonnosé
do konsumpcjonizmu. Teoretycznie motywy dyrektyw nie sq wigzace prawnie. Sg one
jednak niezwykle wazne w interpretacji prawa (potrzebnej do implementacji dyrektyw).
Jak wskazuje M. Cesarz, prawo UE jako ,,twor Scisle europejski” taczy elementy prawa
kontynentalnego i common law. Opiera sie ono zaréwno na aktach prawa stanowionego
(np. rozporzadzeniach i dyrektywach), jak i na orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci
UE (TSUE), ktére odgrywa istotng role w ksztaltowaniu prawa unijnego (Cesarz, 2014).

Jak zauwazaja T.Klimas i J. Vai¢iukaité, orzecznictwo TSUE doprecyzowalo relacje
miedzy motywami (recitals) a postanowieniami normatywnymi (operative provisions)
aktow prawa UE. Gdy zaréwno motywy, jak i przepisy sa jasne, lecz pozostaja ze sobg
w sprzecznoéci, wtedy decydujace znaczenie ma postanowienie normatywne. To potwier-
dza, Ze motywy nie maja samodzielnego dziatania normatywnego ani nie moga modyfi-
kowa¢ jasnych przepiséw prawnych.
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Gdy motyw aktu jest jednoznaczny, moze on ukierunkowywa¢ wykladnig¢ niejasnego
postanowienia normatywnego. W praktyce oznacza to, ze sad moze siegnac¢ do tresci
motywu w celu doprecyzowania znaczenia przepisu, a nawet ograniczenia jego zakresu
stosowania, o ile ten zakres nie zostal wprost wyrazony w samym tekscie normatywnym.

Jak wskazano w artykule Klimasa i Vai¢iukaité, znane sa przypadki, w ktérych motyw
wplywal na charakter postanowienia (czyli jego kwalifikacje normatywna), a takze na jego
zakres. Nie oznacza to jednak, ze motywy maja wyzsza moc niz przepisy. Ich funkcja
pozostaje pomocnicza i stuzy ustaleniu intencji prawodawcy, zwlaszcza w sytuacjach nie-
jednoznacznych (Klimas, Vaiciukaite, 2008).

Dyrektywa R2R nie definiuje rozsadnej ceny w zadnym z postanowien normatywnych,
zatem mozna si¢ postuzy¢ okresleniem wskazanym w motywie dyrektywy (w mysl wyzej
opisanej zasady wykladni niejasnego postanowienia normatywnego zgodnie z trescia
jasnego motywu). Przyjmijmy wiec definicje zawarta w motywie jako regule implementa-
cyjna dla krajowych prawodawcéw. Akt nie zawiera natomiast zadnej definicji rozsagdnego
terminu, co mozna pozostawi¢ do okreslenia krajowemu prawodawcy, z uwzglednieniem
interpretacji tego pojecia w orzecznictwie TSUE.

Rozsadna cena

Kluczowe pojecie normy ustanawiajacej prawo do naprawy, tj. pojecie rozsadnej ceny,
powinno oznacza¢ koszt, ktory nie zniecheca konsumentéw do skorzystania z naprawy.
Réwnoczesnie mamy jednak przedsiebiorcow, ktdrych interesy rowniez nalezy uwzglednic.

Zgodnie z motywem 16 dyrektywa R2R zaklada, Ze rozsadna cena powinna ksztattowac
sie poprzez mechanizmy rynkowe, gtéwnie presje cenowa konkurentéw. Mialaby sie ona
zwiekszy¢ ze wzgledu wymog udostepnienia narzedzi oraz tzw. know-how niezaleznym
punktom naprawy w rozsadnej cenie (niezniechecajacej do naprawy) przez producentow.

Co jednak, jesli ten mechanizm zawiedzie? Istnieje ryzyko, ze firmy o wystarczajgco
silnej pozycji rynkowej nie beda zmuszone do wprowadzania cen atrakcyjnych dla konsu-
mentoéw. W takim przypadku warto rozwazy¢ koncepcje benchmarkowej ceny maksymalne;
naprawy, ktéra mogtaby stanowi¢ dodatkowe zabezpieczenie przed zawyzaniem kosztow
przez producentéw.

Podejscie pordwnawcze — CET

Podobny problem, cho¢ w innym kontekscie, analizowali brytyjscy naukowcy Berdud,
Drummond i Towse, ktorzy badali kwesti¢ ustalenia rozsadnej kwoty dotacji CET na pro-
dukcje lekéw sierocych (Berdud, Drummond, Towse, 2020). Chcieli oni okresli¢ wysoko$¢
publicznego dofinansowania, ktdre sprawiloby, ze opracowywanie takich lekow statoby sie
rentowne, mimo Zze ich produkcja czysto komercyjna nie bytaby optacalna, a jednocze$nie
nie nadwyrezatoby znaczaco budzetu pafistwa. Analogia do problemu prawa do naprawy
jest potrzeba normatywnego zapewnienia dostepnosci zaréwno ustug, jak i produktow
oraz ustalenia ich ceny na poziomie zapewniajacym rynkowa réwnowage.

Rzad brytyjski dazy do minimalizacji kosztéw dla budzetu przy jednoczesnym zagwa-
rantowaniu dostepu do lekdéw na rzadkie choroby, podobnie jak unijni legislatorzy chca
promowac zroéwnowazony rozwoj i ekologie poprzez zapewnienie konsumentom dostepu
do napraw w atrakcyjnych, ale i akceptowalnych dla przedsigbiorcéw cenach. W tym celu
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naukowcy opracowali wzor pozwalajacy na wyliczenie rozsadnej wysokosci dotacji dla firm,
by zapewni¢ réwnowage miedzy dochodami z produkeji lekéw standardowych a kosztem
produkgji lekow sierocych.

Nalezy jednak pamieta¢, ze w przeciwienstwie do lekdw na rzadkie choroby naprawiony
produkt jest rynkowo mniej atrakcyjny od swojego fabrycznie nowego odpowiednika (udo-
stepnienie pacjentom lekéw sierocych jest politycznie i moralnie podobnie atrakcyjne dla
rzadu). Z tego wzgledu kazda proba regulacji cen napraw powinna uwzglednia¢ zaréwno
interesy konsumentdw, jak i realia rynkowe, by unikna¢ sytuacji, w ktérej naprawa stanie
sie nieoptacalna dla ktérejkolwiek ze stron.

Jak dowiodt McCollough, $redni stosunek ceny, jaka zazwyczaj sa w stanie zaptaci¢
konsumenci za naprawe, do ceny zakupu nowego produktu wynosi 20%. Jest on nieco
nizszy dla os6b o wyzszych dochodach, naprawiajacych ,,mate urzadzenia” (McCollough,
2006: 218). W kontekscie dyrektywy R2R ustalenie ceny satysfakcjonujacej producentow jest
stosunkowo proste — poniekad producenci ustalajg ja sami poprzez mechanizmy rynkowe.
Stawiaja one na uprzywilejowanej pozycji przedsiebiorcow, ktorzy postuguja sie praktykami
pozwalajacymi utrzymywaé cene na satysfakcjonujacym dla nich poziomie. Sg to m.in.:
ograniczony dostep do dokumentacji technicznej produktéw, zamkniete oprogramowanie
i blokady cyfrowe (DRM), celowe utrudnianie napraw poprzez konstrukcje produktow
(wymog stosowania specjalistycznych narzedzi czy skomplikowanych metod naprawy)
czy sztywne, nieprzyjazne konsumentom polityki gwarancyjne. Z tego wzgledu jestesmy
w stanie zalozy¢, ze aktualne ceny oferowane za naprawe satysfakcjonuja przedsiebiorcow.

Apple — case study

W celu ustalenia, w jakich cenach producenci sg sktonni oferowaé naprawy, mozna sie
przyjrze¢ konkretnemu przyktadowi dziatan danej firmy (case study). Za przyktad wezmy
spotke technologiczng o najwiekszej kapitalizacji oraz z najwiekszym udzialem w rynku
sprzedazy smartfonéw (23,2% w Q4 2024) na $wiecie. Firma Apple jest podejrzewana
o praktykowanie planned obscolescense izostata nawet z tego powodu ukarana przez fran-
cuski organ ochrony konkurencji i konsumenta DGCCRF karg wynoszaca 25 mln euro.

Tabela 1. Oficjalny cennik ustug naprawczych Apple dla szesciu najnowszych telefonéw flagowych
w wersjach podstawowych - analiza cen

Model telefonu | iPhone 16 | iPhone 15 | iPhone 14 | iPhone 13 | iPhone 12 | iPhone 11

Wycena
naprawy 149,00zt | 149,00 zt 149,00 zt 149,00 zt 149,00 zt 149,00 zt
po gwarangcji
Wymiana baterii | 449,00zF | 449,00zl | 449,00z | 399,00zt | 399,00zt | 399,00zt

Wymiana 1799,00 zt | 1599,00 zt | 1619,00 zt | 1529,00 zt | 1529,00 zt | 1099,00 zt
wys$wietlacza

Wymiana 959,00zt | 959,00zt | 959,00 zt - - -
tylnego szkla

Wymiana

- - - 2029,00 zt | 2029,00 zt -
tylnego systemu

Wymiana
jednostki

3199,00 zt | 3239,00 zF | 2999,00 zt | 2499,00 zt | 2499,00 zt | 2299,00 zi
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Model telefonu | iPhone 16 | iPhone 15 | iPhone 14 | iPhone 13 | iPhone 12 | iPhone 11

Odtworzenie
oprogramowania

139,00 zt 139,00 zt 139,00 zt 139,00 zt 139,00 zt 139,00 zt

Wymiana
$rodkowego 2299,00 zt | 2299,00zt | 2299,00 zt - - -
systemu

Wymiana
aparatu 1029,00zt | 1029,00zt | 1029,00zt | 1029,00zt | 1029,00zt | 749,00 zi
glownego

Wymiana
aparatu 1349,00 zt | 1349,00zt | 1349,00zF | 1349,00zF | 1049,00 zf | 1049,00 zt
przedniego

Srednia +
wycena
Srednia cena
réznych wersji 4632,00 z1 | 4165,00 zt | 3365,00 zt | 2949,00 z1 | 2199,00 zt | 1999,00 zt
(GB pamigci)

1551,75zk | 1531,75zt | 1504,25 zt | 1430,86 z1 | 1388,00z1 | 1104,67 zt

Stosunek
$redniej ceny
naprawy 34% 37% 45% 49% 63% 55%
do ceny nowego
urzgdzenia

Zrédo: Idream (2025, 12 stycznia), wyliczenia wlasne

Jak pokazuja wyliczenia z tabeli 1, zadna ze $rednich cen napraw proponowanych
przez Apple nie zbliza sie do putapu 20% satysfakcjonujacego przecietnego konsumenta.
Jedyne naprawy mieszczace sie w kategorii przyjaznych cenowo to wymiana baterii oraz
odtworzenie oprogramowania. Sg to naprawy niezwykle czesto potrzebne do zapewnienia
funkcjonalnosci telefonu w okresie jego poprawnej eksploatacji (tzn. zgodnej z wytycznymi
producenta). Zbyt wysoka cena mogtaby znacznie zniecheci¢ konsumentéw swiadomych
relatywnej koniecznosci napraw smartfonéw do ich zakupu, tym samym zmniejszataby
dochody producenta.

Cena atrakcyjna dla firmy Apple oparta na zalozeniach analogicznych do wyliczen
CET - réwna badz bliska cenie ustugi alternatywnej (analogia: leki standardowe - leki
sieroce, sprzedaz — naprawa) wynosi dla giganta technologicznego od ok.30% dla pro-
duktéw nowszych (rzadziej potrzebujacych naprawy) do ok. 60% dla produktow starszych.
Wprowadzenie rozsadnych cen napraw (zgodnie z dyrektywa R2R satysfakcjonujacych
konsumenta) wiazaloby sie dla Apple z obnizeniem ich o co najmniej 50% (z 30% do 20%
ceny produktu — wylaczajac koszt diagnostyki).

Tym samym przyktad Apple obrazuje, ze idea maksymalnej ceny dla zachowania rozsad-
nej ceny naprawy pozostaje problematyczna dla przedsigbiorcéw, a proba jej uregulowania
wymaga znalezienia kompromisu miedzy ochrong srodowiska, interesem konsumentow
a oplacalnoscig dziatalnosci przedsiebiorcéw. Moze by¢ to sytuacja niebezpieczna dla in-
nowacji producentdw, ktorych gtéwnym badz znaczacym rynkiem zbytu jest UE. Podobna
sytuacja (tj. regulacyjne uszczuplenie dochodéw poprzez ustalenie maksymalnych cen)
spotkata operatoréw sieci komorkowych w zwigzku z wprowadzeniem przez rozporzadze-
nie 2015/2120 zasady Roam like at home w granicach UE. Jest to wiec praktyka, na ktdra
unijni decydenci sa gotowi, by zapewni¢ komfort konsumentom kosztem przedsiebiorcow.
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Podsumowujac — wyniki przeprowadzonego case study wskazuja na prawdopodobien-
stwo, ze przyjete w motywach dyrektywy pojecie rozsadnej ceny uniemozliwia nieinwazyjna
dla intereséw przedsigbiorcow implementacj¢ do prawa krajowego normy wynikajacej
z art. 5 dyrektywy R2R.

\Whioski

Implementacja do prawa krajowego unijnej dyrektywy R2R stanowi istotng zmiang w funk-
cjonowaniu rynku elektroniki i urzadzen AGD przez to, ze narzuca producentom obowigzek
naprawy oraz udostepnienia czesci zamiennych i dokumentacji technicznej. Nowe regulacje
majg na celu ograniczenie zjawiska planowanego postarzania produktéw oraz redukcje
odpaddw, co przyniesie korzysci srodowiskowe i konsumenckie. Ukrocenie przez prawo
UE procederu planned obscolescense, badz nawet zmuszenie do zwiekszenia naprawialno$ci
towardw tych producentéw, ktorzy nie stosuja tej strategii, moze spowodowac reperkusje
ekonomiczne zwigzane ze zmniejszonymi dochodami producentéw i posrednikéw w UE
oraz niekorzystnie wplyna¢ na ogdlny poziom konsumpcji w Unii.

Analiza przypadku firmy Apple pokazuje, ze obecne ceny napraw znaczaco przekraczajg
poziom akceptowalny dla konsumentéw. Implementacja mechanizmu cen maksymalnych
moglaby wymusi¢ na producentach obnizenie cen naprawy w przypadku braku badz
niewystarczajacego wplywu mechanizméw posrednich przewidzianych w dyrektywie
R2R, takich jak formularz naprawy czy obowiazek publikacji dokumentacji produktow.
Kluczowym wyzwaniem pozostaje definicja rozsadnej ceny, ktora wedlug dyrektywy po-
winna by¢ ustalana w sposéb, ktory nie zniecheci konsumentéw do korzystania z prawa
do naprawy, a jednoczesnie nie obcigzy nadmiernie przedsigbiorcéw. Jednak analiza eko-
nomiczna wskazuje, ze wprowadzenie regulacji w sposéb niepowodujacy znacznych strat
dla producentow jest praktycznie niemozliwe.

Dostosowanie sie do wymogéw dyrektywy zmusza do istotnych zmian w modelach
biznesowych, ograniczenia marz na naprawach oraz potencjalnego ostabienia przewa-
gi rynkowej producentéw poprzez koniecznos¢ udostepniania technologii niezaleznym
punktom naprawy sprzetu. W zwigzku z tym implementacja obowigzku naprawy w celu
zapewnienia prawa do naprawy dla konsumentéw wiaze sie z istotnymi konsekwencjami
dla przedsigbiorcéw obejmujacymi nie tylko obcigzenia finansowe, lecz takze koniecznosé
inwestycji w nowe procedury serwisowe, dostosowania taiicuchéw dostaw oraz potencjalne
straty wynikajace z ograniczenia kontroli nad posprzedaznym cyklem zycia produktu.
To moze negatywnie wplyna¢ na rentownos$¢ wielu firm i dynamike innowacji w sektorze
technologicznym.
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Przedsiebiorczo$¢ w wybranych koncepcjach zycia spofecznego:
libertarianizm i katolicka nauka spoteczna

Entrepreneurship in selected conceptions of social life:
libertarianism and Catholic social teaching

Streszczenie: Przedsiebiorczo$¢ jest pojeciem niejednoznacznie definiowanym. Libertarianizm i ka-
tolicka nauka spoleczna to odmienne koncepcje zycia spolecznego, zatem interesujace jest, jak w tych
koncepcjach interpretuje si¢ kwestie zwigzane z przedsigbiorczoécia. Zasadniczymi celami opracowania
sa wyjasnienie, jak definiuje si¢ przedsi¢biorczo$¢ we wskazanych koncepcjach, okreslenie, ktory sposob
postrzegania przedsiebiorczosci jest wybierany jako wiasciwy, wreszcie wskazanie podobiefistw oraz
réznic wraz z wyjasnieniem ich Zrodel. Podstawowa metoda badawcza byla analiza wskazanych koncepcji
w dostepnych zrédlach i opracowaniach. W obu analizowanych koncepcjach przedsiebiorczos¢ jest wazna
kwestig, ale w katolickiej nauce spolecznej proponuje si¢ inne niz w libertarianizmie jej uzasadnienie, jako
wlaczanie mozliwie wielu 0s6b w kreowanie dobra wspdlnego oraz jako realizacje celow wspdlnotowych,
zmniejszajace tym samym liczbe 0sob zmarginalizowanych i wykluczonych - dominuje zatem akcento-
wanie przedsigbiorczosci spotecznej, w przeciwienstwie do libertarianizmu, a jednoznacznie wskazuje sie
granice aktywnosci indywidualnej wraz z podkresleniem koniecznosci uwzglednienia w dziataniach etyki
katolickiej i zasady solidaryzmu spotecznego. Libertarianie, akcentujac indywidualizm, nieskrepowana
wolnos¢ osobistg i wlasnos$¢ prywatna, wskazuja catkowicie wolng konkurencje jako fundamentalny spo-
sob rozwiazywania problemoéw i kryzyséw §wiata. Zasadniczym podmiotem aktywnosci w ich koncepcji
jest wolna i racjonalna jednostka, w efekcie krytykuja postrzeganie spoleczenstwa jako czegos wiecej niz
tylko suma jednostek.

Abstract: Entrepreneurship is a concept that is ambiguously defined. It is therefore interesting to point
out the differences and possible similarities in the perception of the essence of entrepreneurship from two
different conceptions of community life: libertarianism and Catholic social teaching. The basic research
methods that allowed explanations to be obtained were critical analysis and comparison of the conceptions
in available sources and research. In the light of documents of Catholic social teaching, entrepreneurship
is an important factor in the development of communities, with emphasis on the necessity of taking
ethical foundations into account. By pointing to the common good and the dignity of the human person
as the overriding principles, qualities such as skilful community building, solidarity and action on behalf
of the poor play a fundamental role in assessing entrepreneurship. Libertarians are ontological, ethical
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and methodological individualists emphasising personal freedom and private property, and stressing the
correlation between the right to property and the right to freedom. Sharing the conviction of the important
role of entrepreneurship and the free market, they place emphasis on certain ideas they specifically define,
such as the concept of self-ownership and the principle of non-aggression; they describe freedom and
self-realisation as acting at one’s own discretion, for one’s own purposes with the only limitation being the
non-violation of the rights of other individuals. In effect, they criticise the view of society as being more
than just the sum of individuals. In Catholic social teaching a different justification for entrepreneurship
is proposed, as an opportunity to include as many people as possible in the creation of the common good,
thereby reducing the number of those marginalised and excluded.
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Wstep

Przedsigbiorczo$¢ to jedno z najciekawszych poje¢ we wspoélczesnym dyskursie nauko-
wym, niezwykle ztozone i analizowane z réznych perspektyw badawczych - jest tez poje-
ciem wieloaspektowym i niejednoznacznym. Ta wielowatkowos¢ problematyki zwigzanej
z przedsiebiorczoscia zdeterminowata multidyscyplinarnos¢ i interdyscyplinarnos$¢ analiz
naukowych oraz réznorodnos¢ nurtéw definicyjnych.

Trzeba réwniez stwierdzi¢, ze termin przedsiebiorczo$¢ jest niejednoznacznie interpre-
towany w réznych projektach spoteczno-politycznych. Libertarianizm i katolicka nauka
spoteczna to koncepcje zycia spolecznego, ktore bardzo si¢ réznig postulowanym obsza-
rem indywidualnej wolnosci czlowieka, postrzeganiem dobra wspdlnego, proponowang
formg panstwa czy akceptowalnym modelem relacji jednostka-wspdlnota. Interesujace
jest zatem wyjasnienie, jak w tych koncepcjach interpretuje sie kwestie zwigzane z przed-
siebiorczoscia. Zasadniczymi celami niniejszego opracowania sg wyja$nienie jak definiuje
sie przedsigbiorczos¢ w katolickiej nauce spolecznej oraz libertarianizmie, oraz okreslenie,
ktora z definicji przedsiebiorczosci przyjetych w dyskursie naukowym jest wybierana w tych
koncepcjach jako wlasciwa i trafna. Istotne jest wskazanie podobienstw i roznic w postrze-
ganiu przedsiebiorczosci w koncepcjach wybranych do analizy, wraz z wyja$nieniem ich
zrodel. Podstawowa metoda badawcza, ktora umozliwita wyjasnienia w tak sformulowanej
problematyce, byta analiza wskazanych koncepcji w dostepnych Zrédlach i opracowaniach.

Przedsigbiorczosc i przedsigbiorczo$¢ spoteczna

Badania przedsigbiorczo$ci i namyst zwigzany z ta problematyka maja dluga historie —
wskazuje sie potowe XVIII i poczatek XIX w. jako poczatek analiz. Przywoluje sie prace
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J.A. Schumpetera, jednego z prekursoréw teorii przedsiebiorczosci z pierwszej potowy
XX w., jako wazny etap rozwoju tych badan. Trzeba zaznaczy¢, ze w wielu wspolczesnych
definicjach mozna odnalez¢ nawigzanie do klasycznej koncepcji Schumpetera, w ktérej
wskazano pie¢ zasadniczych funkcji przedsigbiorczosci: kreowanie nowych metod wy-
twarzania, wprowadzanie nowych form gospodarczych, opracowanie i rozpowszechnianie
nowych wyrobéw, organizowanie i odkrywanie nowych rynkow zbytu, znajdowanie nowych
zrodet zaopatrzenia (Pach, 2020). Warto dodad, ze czesto cytowana jest rowniez definicja
przedsiebiorczosci opracowana przez ekspertéw Komisji Europejskiej, wedlug ktérych
przedsiebiorczos¢ oznacza ,,zdolno$¢ osoby do wcielania pomystéw w czyn. Obejmuje
ona tworczo$¢, innowacyjno$¢ i podejmowanie ryzyka, a takze zdolnos¢ do planowania
przedsiewzie¢ i prowadzenia ich dla osiagniecia zamierzonych celéw. Stanowi ona wsparcie
dla wszystkich w codziennym zyciu prywatnym i spofecznym” (Wach, 2022: 15).

Zatem w podstawowym ujeciu przedsiebiorczo$¢ nalezy analizowaé na dwdch gtéwnych
plaszczyznach: jako zorganizowany proces dziatan z wykorzystaniem w danych okoliczno-
$ciach nowatorskiego pomystu w celu osiagniecia maksymalnej korzysci oraz jako zespot cech
opisujacych szczegdlny sposob postepowania cztowieka. W ramach pierwszego ujecia pod-
kresla sie m.in. umiejetnos¢ wykorzystania pomystow, okazji, czesto w sytuacji niepewnosci.
W drugiej perspektywie podkresla si¢ dynamizm, aktywnos¢, skfonno$¢ do podejmowania
ryzyka, umiejetno$¢ przystosowywania sie do zmieniajacych si¢ warunkéw, dostrzeganie
szans i ich wykorzystywanie oraz innowacyjnos¢ i kreatywno$¢. W poréwnaniu do wska-
zanego powyzej podstawowego rozumienia przedsiebiorczosci we wspolczesnym podejsciu
naukowym zaznacza si¢ trzy wymiary — poza przedsiebiorczo$cig opisywang w kontekscie
cech osobowosciowych oraz procesualno$ci wskazuje si¢ rowniez kontekst rezultatu dziatan
(Wach, 2022). Zasygnalizowana wcze$niej wielo$¢ uje¢, analiz i perspektyw badawczych
w obszarze badan nad przedsigbiorczo$cia doprowadzita do wyodrebnienia réznych nurtéw
definicyjnych, za pomoca ktérych badacze porzadkuja propozycje wyjasnienia tego pojecia,
podkreslajac inne aspekty analizowanego zagadnienia oraz wyrdzniajac cztery punkty od-
niesienia dzialan przedsiebiorczych i zwiazanych z nimi funkcji przedsiebiorczosci: funkeji
osobowosci, funkeji indywidualnego przedsiebiorcy, funkeji czynnoéci menedzerskich oraz
funkcji rynku (Siuta-Tokarska, 2022).

W wielu analizach termin przedsigbiorczoé¢ jest przywolywany przede wszystkim
na oznaczenie postawy, zachowania i kompetencji skladajacych si¢ na efektywnoé¢ w zarza-
dzaniu dostgpnymi zasobami, wybor najlepszej strategii dziatan w danych okolicznosciach
oraz katalog cech charakterystycznych dla postepowania przedsigbiorcy, takich jak odwaga
w dziataniu, kreatywno$¢, sktfonnos¢ do podejmowania ryzyka, elastycznos¢ czy pomysto-
wos¢. Podkresla sie rownoczeénie, ze przedsiebiorczo$¢ wspolczesnie jest nierozerwalnie
zwigzana z innowacyjnoscia i oznacza ,poszukiwanie, dostrzeganie, tworzenie oraz skutecz-
ne wykorzystywanie okazji i mozliwosci w celu kreowania nowych wartosci” (Augustyn-
czyk, 2020: 25). Przywolujac rozne perspektywy badawcze, mozna wskazaé, podkreslajac
pewne uproszczenie, ze w naukach ekonomicznych dominuje pojecie przedsiebiorczoéci
rozpatrywane jako funkcja rynku, w naukach behawioralnych przedsiebiorczo$¢ analizuje
sie jako funkcje przypisywane przedsiebiorcy, czyli jednostce dysponujacej okreslonymi
cechami, a w naukach o zarzadzaniu przedsigbiorczo$¢ postrzega sie jako proces (Augu-
styficzyk, 2020). Interesujaca i wazna w kontekscie problematyki niniejszego opracowania
jest propozycja wyjasnienia istoty przedsiebiorczosci w perspektywie personalistycznej,
w ktorej podkresla sie ,uwzglednianie czynnika humanistycznego w zarzadzaniu opartym
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na autonomii podmiotéw w nim uczestniczacych” (Siuta-Tokarska, 2022: 34). Analiza w tej
perspektywie badan koncentruje si¢ na trzech kategoriach wartosci okreslajacych dziata-
nia przedsigbiorcze: po pierwsze, wartosci, ktdre przyczyniaja sie do rozwoju osobistego,
po drugie, warto$ci humanistycznych wyksztalcanych w relacjach spotecznych, a po trzecie
wartosci mieszanych zwigzanych z realizacjq takich zasad jak personalizm, subsydiarnos¢,
solidarnos¢ czy sprawiedliwo$¢ spoteczna (Siuta-Tokarka, 2022).

Wspolczesnie szczegolng role odgrywa przedsiebiorczos¢ spoteczna. W rozumieniu tego
pojecia — réwniez niejednoznacznie definiowanego — mocno zaznacza sie kwestie koniecznosci
integracji celéw ekonomicznych i spotecznych w procesach uzyskiwania pozytywnych zmian
spotecznych. To podejscie jest zwigzane z mocno akcentowang teze, ze we wspolczesnym
$wiecie — wielkich dysproporcji ekonomicznych i licznych kryzyséw — nalezy podkresla¢
potrzebe prowadzenia takiej dziatalnosci gospodarczej, w ktdrej faczac cele ekonomiczne
i spoleczne, zmniejsza si¢ niedomagania rynku i niedostatki w funkcjonowaniu panstwa
oraz wspomaga tagodzenie konfliktéw pomiedzy rynkiem, pafistwem i spoleczenistwem
(Pach, 2020). Przedsiebiorczos¢ spoleczna powinna zatem znajdowac rozwigzania trudnych
problemoéw spolecznych, a przez to wspomaga¢ wprowadzanie pozadanych zmian dzigki
wykorzystaniu innowacyjnych, nowatorskich metod (Pacut, 2022a). Mocno akcentuje sie,
ze istota przedsiebiorczoéci spotecznej sg szeroko rozumiane aktywnosci, ktorych nadrzedng
zasadg funkcjonowania nalezy uczyni¢ solidaryzm spoteczny (Pach, 2020). Podkreéla sie,
ze taka innowacyjna aktywno$¢ podejmowana przez jednostki i organizacje w celu reali-
zacji misji spolecznych powinna si¢ mieéci¢ w ramach mechanizméw rynkowych, ale nie
koncentrowa¢ jedynie na maksymalizacji zysku - zawsze z podkresleniem koniecznosci
pracy na rzecz wspdlnego celu spolecznego. Badania zwigzane z przedsigbiorczoscia spo-
teczng koncentrowaly sie na poczatku na osobie przedsiebiorcy spolecznego, nastepnie
poszerzono analizy do badan dziatan zbiorowych - takze ruchéw spotecznych. Przedsie-
biorcy spoleczni to ludzie, ktorzy potrafig kreowa¢ innowacyjne rozwigzania probleméw
spotecznych, dziala¢ w sposob etyczny, odkrywac i realizowa¢ nowe mozliwosci dziatan
wspolnotowych, a ich funkcjonowanie nie jest ograniczane wielko$cia posiadanych zasobow
(Pacut, 2022b).

Przedsiebiorczos¢ z perspektywy katolickie] nauki spofeczne]

Refleksje odnoszace sie do zagadnien spolecznych zajmuja wazne miejsce w historii
Kosciota katolickiego i sa okreslane jako integralna cze$¢ misji ewangelizacyjnej. Kwestie
zwigzane z przedsiebiorczoscia byly analizowane w dokumentach katolickiej nauki spo-
tecznej juz od drugiej polowy XIX w., cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze poczatkowo bez uzycia
tego pojecia, ktore zostalo przywolane w dokumentach papieskich w drugiej potowie
XX w. Nalezy podkresli¢, ze wolnos¢ w zakresie ekonomii jest okreslana jako podstawowa
warto$¢ i ,,niepodwazalne prawo, ktdre nalezy rozpowszechniac i chroni¢” (Papieska Rada
»lustitia et Pax”, 2005: 336). Zaznacza si¢ i rownocze$nie przestrzega, ze zanegowanie lub
ograniczenie prawa do inicjatywy ekonomicznej moze znaczaco obniza¢ lub nawet znisz-
czy¢ przedsigbiorczo$¢ rozumiang jako ,,tworcza podmiotowos¢ obywatela” (Jan Pawet II,
1988;2007: 15).

Przedsiebiorczos¢ jest wskazywana jako bardzo wazny czynnik rozwoju spoleczno-
-gospodarczego, zawsze jednak z bardzo mocnym zaznaczeniem koniecznoséci uwzgled-
nienia podstaw etycznych. Idea przedsigbiorczosci jest nierozerwalnie zwigzana z zasada
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personalizmu katolickiego, z uznaniem, ze postawa przedsiebiorcza cztowieka oznacza
prawo i mozliwo$¢ podejmowania aktywnosci gospodarczych z wykorzystaniem wlasnoéci
prywatnej, ale zawsze z poszanowaniem powinnoéci przedsiebiorcow, ktore s zakreslone
w katolickiej etyce (Rachwat, 2022). Wskazujac dobro wspélne i dbatos¢ o godnos¢ osoby
ludzkiej jako zasady nadrzedne w dzialaniach uczestnikéw proceséw gospodarczych,
przyznaje sie, ze fundamentalng role w ocenie przedsiebiorczosci odgrywaja takie cechy
osobowosciowe jak umiejetno$¢ budowania wspolnoty, solidarnos¢ oraz dziatania na rzecz
ubogich (Kochanski, 2012).

W dokumentach katolickiej nauki spotecznej podkresla sie, ze nalezy doceni¢ korzysci
plynace z efektéw funkcjonowania wolnego rynku: ,,wolny rynek jest instytucja wazna
spolecznie ze wzgledu na mozliwo$¢ zagwarantowania skutecznych rezultatéw w pro-
dukcji dobr i ustug” (Papieska Rada ,,Iustitia et Pax”, 2005: 347). Potwierdzajac, ze insty-
tucjonalng podstawa przedsiebiorczosci jest wolny rynek, akcentuje sig, ze nie moze by¢
on utozsamiany z calkowicie wolng konkurencjg, i zdecydowanie stwierdza koniecznosé
oparcia mechanizméw wolnorynkowych na podstawach moralnych z respektowaniem
podmiotowosci ludzi. Zaznacza si¢ rowniez, ze odpowiedzialno$¢ nierozerwalnie zwiazana
z aktywnoscig ekonomiczng powinna by¢ postrzegana nie tylko jako ,,cnota indywidual-
na’”, lecz takze zawsze jako ,cnota spoleczna” — postrzegana jako niezbedna dla rozwoju
solidarnej wspolnoty. Przypomina sie, ze efektem dzialan przedsiebiorczych sa nie tylko
skutki ekonomiczne, lecz takze zawsze skutki spoteczne. W zwigzku z tym aktywnosé
przedsiebiorcza wymaga nieustannego samodoskonalenia, a przedsiebiorcy powinni wyka-
zywacé ,,stalg refleksje nad moralnymi pobudkami, ktérymi sie kieruja w swych decyzjach”
(Papieska Rada ,Iustitia et Pax”, 2005: 344).

W nauczaniu spotecznym Kosciota katolickiego podkreslono wage kreatywnosci z za-
znaczeniem, ze jest to wazna i cenna cecha ludzkiej aktywno$ci w zakresie przedsigbiorczo-
$ci, zwlaszcza w kontekscie umiejetnosci planowania i podejmowania dzialan innowacyj-
nych réwniez z umiejetnoécig podejmowania koniecznego ryzyka (Papieska Rada ,,Iustitia
et Pax”, 2005). Réwnocze$nie jednak przestrzega sie, ze bledng wizja przedsigbiorczosci
jest koncepcja nieograniczonej kreatywnosci ludzi, w ktérej to koncepcji ,,myli si¢ wolnoé¢
z zezwoleniem na jakikolwiek wybor, gloszac w imi¢ wolnoéci pewien rodzaj powszechnej
amoralno$ci” (Szlachta, 2008: 246).

Zatem zgodnie ze wskazaniami autoréw katolickiej nauki spotecznej przedsiebiorczo$é
nie powinna wykracza¢ poza granice wskazane przez etyke chrzescijafiska, a w konsek-
wencji dziatania niezgodne z kryteriami etycznymi nie mogg by¢ usprawiedliwiane zy-
skiem. Przedsigbiorczos¢ stanowi ,,swego rodzaju uprawnienie wynikajace z obowigzku
produktywnego wykorzystania wlasnosci posiadanej przez cztowieka jako depozytariusza
majatku nalezacego ostatecznie do Boga. Na przedsiebiorcy cigzy tedy nakaz wspotdziatania
z innymi, a szczegdlnie obowiazek dzielenia sie owocami pracy z tymi, ktérzy potrzebuja”
(Szlachta, 2008: 243).

Podkreslat to juz Leon XIII, ktory postrzegal jednostke w perspektywie spolecznosci,
a panstwo jako zobowigzane do czuwania nad fadem spolecznym i w konsekwencji majace
mozliwos¢ ograniczania aktywnosci ludzi ze wzgledu na dobro wspdlne. Aspekt etyczny
ekonomii jest tez podkreslony w nauczaniu Piusa XI z podkresleniem podwojnego cha-
rakteru wlasnoéci — indywidualnego i spolecznego - oraz przestrogami przed niebezpie-
czenstwami zaréwno nadmiernego indywidualizmu, jak i kolektywizmu. Z kolei w ency-
klice Mater et Magistra z 1961 roku Jan XXIII przywolywat okreélenie ,,przedsiebiorczos¢
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spoleczna” z zaakcentowaniem potrzeby wlaczania pracownikéw przedsiebiorstw w procesy
zarzadzania (Jan XXIII 1961; 2025, 6 marca: 91).

Jan Pawet IT mocno zaznaczat podstawy personalistyczne kwestii ekonomicznych z pod-
kreéleniem, zZe pozadany ksztalt rozwoju spoleczno-ekonomicznego nie moze by¢ ukierun-
kowany jedynie na wzrost ekonomiczny, ale zawsze réwniez powinien mie¢ na wzgledzie
wlasciwy rozwoj jednostek, godnos¢ osoby ludzkiej oraz dobro wspdlne. W Centesimus
annus papiez, podkreslajac znaczenie przedsigbiorczoéci we wskazanych wczesniej wy-
miarach, napisal, ze cztowiek pozbawiony ,mozliwosci zarabiania na zycie dzigki wlasnej
przedsigbiorczosci, staje si¢ zalezny od machiny spotecznej i od tych, ktérzy sprawuja nad
nig kontrole, co utrudnia mu znacznie zrozumienie swej godnosci jako osoby i zamyka
droge do tworzenia autentycznej ludzkiej wspolnoty” (Jan Pawel IT, 1991; 2007: 13). Takze
Benedykt XVI przestrzegal w encyklice Caritas in veritate, ze cho¢ zysk ekonomiczny jest
pozyteczny jako warunek niezbedny do rozwoju przedsiebiorstw, to przedsiebiorcy nie po-
winni ulega¢ pokusie nadmiernej koncentracji na poszukiwaniu zyskow. Papiez podkreslal,
ze nalezy zabiegad, ,,aby cala gospodarka i system finanséw byty etyczne” (Benedykt X VI,
2009; 2025, 6 marca: 45). Podobnie papiez Franciszek wielokrotnie akcentowal role przed-
siebiorczosci jako narzedzia na rzecz dobra wspolnego, m.in. poprzez wspieranie inicjatyw
wspomagajacych tworzenie nowych miejsc pracy (Franciszek, 2020; 2025, 6 marca).

W rozwazaniach wielu autoréw katolickiej nauki spotecznej akcentowane jest wazne
uzasadnienie dzialan przedsiebiorczych jako mozliwosci wlaczania w realizacje dobra
wspolnego maksymalnie wielu 0sob, co tym samym przyczynia si¢ do zmniejszania liczby
0s6b zmarginalizowanych i wykluczonych. W zwigzku z tym wielokrotnie podkreslo-
no powinnos¢ cigzaca na przedsigbiorcach, by poszerza¢ krag wspotpracownikéw, oraz
zasadno$¢ i potrzebe partycypacji pracownikéw w podejmowaniu kluczowych decyzji
w przedsiebiorstwach. Zaznacza si¢ wyraznie, ze ,,przedsiebiorstwo musi by¢ solidarng
wspdlnoty” (Papieska Rada ,Iustitia et Pax”, 2005: 340).

Okreslajac role aparatu panstwa w obszarze ekonomii i wolnego rynku w dokumen-
tach katolickiej nauki spolecznej, przywoluje sie zasady pomocniczosci i solidarnosci
z zaznaczeniem, ze dzialanie panstwa powinno: ,,tworzy¢ warunki sprzyjajace swobodnej
dziatalnosci gospodarczej [...] zgodnie z zasadg solidarnosci ustalajac w obronie stabszego
pewne ograniczenia autonomii tych, ktdrzy ustalajg warunki pracy” (Jan Pawet II, 1991;
2007: 15). Zaznaczajac dopuszczalnos¢ interwencji pafistwa w zakres ekonomii, podkresla
sie, ze te dzialania powinny by¢ wywazone, poniewaz ,,solidarnos¢ bez pomocniczosci moze
tatwo zosta¢ zredukowana do opiekuriczodci, z drugiej strony zas pomocniczo$¢ bez soli-
darnosci moze wzmacnia¢ formy egoistycznego preferowania interesow” (Papieska Rada
»lustitia et Pax”, 2005: 351). Jan Pawel II przypominal, ze analiza do$§wiadczen historycz-
nych - takze w Polsce - udowodnila, ze negowanie prawa do przedsigbiorczosci powoduje
zaleznos¢ i podporzadkowanie wobec aparatu wladzy oraz w efekcie biernos¢ spoteczna,
poczucie beznadziejnosci i brak zaangazowania w zycie wspdlnotowe (Sepczynska, 2008).
W nauczaniu spolecznym Kosciota katolickiego podkresla sie, ze najwazniejsza rolg pafistwa
w obszarze ekonomii jest okreslenie ram prawnych regulujacych funkcjonowanie stosunkow
ekonomicznych, i zaznacza sie, Ze ,istnieje potrzeba, aby rynek i panstwo konkretnie ze
sobg wspotdzialaly i wzajemnie si¢ dopelnialy” (Papieska Rada ,Iustitia et Pax”, 2005: 353).
Wirdd zadan panstwa w dziedzinie gospodarki przywoluje sie réwniez funkcje zapewnie-
nia bezpieczenstwa, stabilnosci pieniagdza i sprawnosci stuzb publicznych (Dylus, 1994).
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Wtasnos¢ prywatna jest okreslana w dokumentach spotecznej nauki Kosciota jako
istotny element ,,prawdziwie spotecznej i demokratycznej polityki ekonomicznej, a takze
gwarancj[a] wlasciwego porzadku spolecznego” (Papieska Rada ,Iustitia et Pax”, 2005:
176). Bardzo mocno jednak podkresla sie pierwszenstwo powszechnego przeznaczania
dobr przed prywatnym ich posiadaniem. Zaznacza sie jednoczesnie, ze wlasciciel zawsze
powinien pamietaé, ze wlasno$¢ prywatna nie jest celem samym w sobie, lecz srodkiem,
ktoéry powinien przynosi¢ korzysci wlascicielom, ale réwniez innym osobom.

W sferze polityczno-spolecznej wskazuje sie demokracje jako system dobry do rozwoju
przedsigbiorczosci, oczywiscie z postulatem respektowania odpowiedniego katalogu war-
tosci oraz mozliwoscig aktywnego dzialania ciat posredniczacych. Zaznacza si¢ rowniez
mozliwosci ingerencji panstwa w celu pomocy grupom stabszym oraz obowiazki panstwa
w obszarze dziatan ochrony ,takich dobr zbiorowych, jak $rodowisko naturalne” (Jan
Pawet II, 1991; 2007: 40).

Trzeba rowniez odnotowad, ze w dokumentach katolickiej nauki spolecznej zaznacza sie
mocno wazng role srodowiska kulturowego w okresleniu kontekstu, sensu i skutecznosci
aktywnosci gospodarczej z podkresleniem, ze wyja$nianie kryzyséw ekonomicznych musi
by¢ rozpatrywane réwniez w tym kontekscie (Jan Pawel I1, 1991; 2007).

Warto zaznaczy¢, ze przedsiebiorczo$¢ w mysli katolickiej jest uznawana rowniez za swe-
go rodzaju powolanie. Wskazuje sie, ze przedsiebiorca i pracownicy nie tylko wplywaja
na $wiat zewnetrzny, lecz takze w ramach podejmowanej aktywnoéci zmieniaja samych
siebie. Podkresla si¢ zatem, ze w aktywnosci przedsiebiorczej nie mozna zapomnie¢ réw-
niez o samorozwoju duchowym, a w zwigzku z tym zaleca unikanie tych aktywnosci, ktdre
sa szkodliwe spolecznie — wymienia si¢ w tym obszarze np. produkcje narkotykéw i innych
uzywek czy dziatalno$¢ niszczaca srodowisko naturalne (Kochanski, 2012). Autorzy kato-
lickiej nauki spofecznej zwracaja w tym kontekscie uwage na role cech osobowos$ciowych,
ktére powinny wyréznia¢ przedsiebiorcow, z podkresleniem tych, ktére sa wzmacniane
dzieki wierze. Wspominaja takie przymioty jak odwaga w podejmowaniu ryzyka w sprawach
waznych oraz wytrwatos¢ w dazeniu do dobrych celow i przywoluja argument, ze ,,wiara
sprawia, ze niektore rzeczy, ktére wydaja si¢ niemozliwe dla niechrzescijanina, sg dla
chrzescijanina mozliwe. Nawet wiec w konkretnych sprawach i przy analogicznych zapa-
trywaniach moralnych chrzeécijanin moze podja¢ wieksze ryzyko, o ile ma za motywacje
dobry cel. Dodatkowo, chrzeécijanin rozumie, ze doswiadczenie niesprawiedliwosci, gtodu,
przesladowania czy upokorzenia nie jest przeciwne prawdziwej samorealizacji i szczesciu”
(Kochariski, 2012: 21).

Przedsigbiorczo$¢ w libertarianizmie

Libertarianizm, ktérego podstawy sg wskazywane w klasycznym liberalizmie, to niezwykle
réznorodna i wielowatkowa wizja zycia spolecznego. Terminem tym okresla si¢ ideologie,
doktryne, ruchy polityczne, koncepcje zycia spolecznego, a takze rézne nurty kulturowe
i filozoficzne. Przedstawiciele libertarianizmu w swoich koncepcjach odwotujg si¢ do wie-
lu zrédet i inspiracji, w efekcie czego widoczne sa rozbieznosci i niespojnosci pomiedzy
poszczegdlnymi $rodowiskami i koncepcjami — niektére oceniane sg jako umiarkowane,
inne jako radykalne. Dlugg historie majg tez terminy ,libertarianizm” i ,libertarianiski”
wywodzace si¢ z tacinskiego stowa libertas oznaczajacego wolnoéé. Stowo ,libertaria-
nizm” w rozumieniu filozoficznym zostalo przywotane w Anglii w XVIII w. na oznaczenie
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przekonan uznajgcych istnienie wolnej woli i mozliwosci wolnego wyboru jako przeciwien-
stwa koniecznosci. Laczac libertarianizm z wolng wolg, przeciwstawiano go determinizmowi
i fatalizmowi w ludzkich dziataniach. W znaczeniu politycznym termin ten zostal uzyty
na okreslenie osoby ,,afirmujacej wolnos¢ i wystepujacej przeciwko rozleglej wtadzy rzadu”
(Jasinski, 2022: 8). Nastepnie opisywano tak osoby, ktore postulowaly ograniczanie dziatan
panstwa jedynie do obszaru ochrony praw jednostkowych, zatem — przeciwnikéw regulacji
w sferze ekonomicznej i spolecznej. Trzeba zaznaczy¢, ze wielowatkowo$¢ i réznorodnosé
wspolczesnego libertarianizmu uzasadnia czesto przywolywang teze, iz nie ma jednej
teorii, ktorg mozna byloby jednoznacznie zidentyfikowa¢ jako libertarianiskg. Pomimo
tych zastrzezen mozna jednak i nalezy przywota¢ katalog tych zasad, ktére mimo rdznic,
s3 fundamentalne w kazdym nurcie libertarianizmu. Podkresli¢ trzeba zatem, Ze liberta-
rianie sg indywidualistami ontologicznymi, etycznymi i metodologicznymi.

Przedstawiciele libertarianizmu, akcentujac skrajny indywidualizm, wolno$¢ osobista
iwlasno$¢ prywatna, podkreslajg korelacje miedzy prawem do wiasnosci a prawem do wol-
nosci oraz podzielaja przekonanie o pozytywnej i bardzo waznej roli przedsiebiorczosci
i wolnego rynku (Modrzejewska, 2010). Bez watpliwosci w libertarianizmie centralnym
pojeciem jest koncepcja wolnosci i autonomii. Wolno$¢ postrzegana jest jako dzialanie
»wedlug wlasnego uznania, dla wlasnych celéw i z wlasnego wyboru [...] z wyjatkiem
jednego — powstrzymania si¢ od naruszania praw innych jednostek” (Jasinski, 2022: 9). Za-
sadniczym podmiotem aktywnosci jest dla libertarian racjonalna jednostka, ktora w sposéb
autonomiczny, wolny od przymusu zewnetrznego, inicjuje dziatania i podejmuje interakcje
z innymi jednostkami, z mocnym zaznaczeniem, ze inni ludzi powinni by¢ postrzegani
jako cel, a nie jako $rodek wiodacy do celu.

Libertarianie kladg nacisk na specyficznie okreslane i rozumiane przez nich idee -
koncepcje samoposiadania i zasade nieagresji. Idea samoposiadania (autowlasno$¢, self-
-ownership) jest jedna z podstawowych i zasadniczych idei w okre$leniu przez libertarian
podmiotowosci cztowieka. W analizowanej koncepcji jest to gtéwna motywacja dziatania
jednostek. Dookreslajac te kategorie, libertarianie wskazuja, ze by¢ czlowiekiem oznacza
mie¢ prawo posiadac siebie — ,jednostka, dla skutecznego realizowania wlasnych celow
oraz spelnionego przezycia swojego zycia w najlepszy z mozliwych sposobéw, powinna by¢
wylacznym posiadaczem samego siebie” (Modrzejewska, 2010: 127). Kazdy czlowiek powi-
nien mie¢ mozliwo$¢ decydowania o swoim zyciu oraz dysponowania swoja wlasnoscig bez
ograniczen i wptywow narzucanych przez innych ludzi. Trzeba jednak dodac, ze libertaria-
nie, podkreslajac niezwykle mocno autonomie jednostki, przypominajg réwniez o poczuciu
odpowiedzialnosci za skutki dziatan. Antycypujac dalsze rozwazania, trzeba zaznaczy¢,
ze w szczegdlnych okoliczno$ciach w ujeciu libertarianskim dopuszczalne i akceptowalne
jest dziatanie, w ktérym przedmiotem moze by¢ takze dobro innych ludzi (Sikora, 2012).

W koncepcjach przedstawicieli libertarianizmu - tak jak to juz zostalo wskazane -
najwazniejszym podmiotem dziatan jest indywidualny cztowiek. W efekcie libertarianie
postrzegaja spoleczenstwo jedynie jako sume jednostek oraz krytykuja wszelkie formy
kolektywizmu. Jednostke postrzegaja jako racjonalng oraz réwniez egoistyczng, ale egoizm
jest opisywany w kategoriach neutralnego faktu, bez znaczenia moralnego, argumentuja
bowiem, ze jedynie takie dziatania, skoncentrowane na skutecznej realizacji celéw, moga
by¢ podstawa sprawnej ekonomii wolnorynkowej (Maciejowski, 2019). Przyjmujac, ze jed-
nostka jest warto$cig sama w sobie, libertarianie postuluja taka formule zycia polityczno-
-ekonomicznego, ktdra nie bedzie ograniczaé realizacji celow indywidualnych w zgodzie
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z kreatywnoscig i przedsiebiorczoscig jednostkows.

Istotnym elementem libertarianizmu jest krytyka panstwa, ktorej podstawa jest
przekonanie o dobrej naturze czlowieka i ztym wplywie niewlasciwych uwarunkowan
spoleczno-politycznych na ludzi (Jasinski, 2022). Poszczegdlne nurty libertarianizmu
rdznig sie jednak zakresem zgody co do potrzeby istnienia panstwa: od réznych préb jego
uzasadnienia w formie minimalnej, nieograniczajacej wolnosci indywidualnej, przez gle-
boki sceptycyzm az po negacje potrzeby jego istnienia i zblizenie do idei anarchistyczne;j.
R. Nozick okreslat dopuszczalne funkcje panistwa w nastepujacy sposob: ,,usprawiedliwione
jest pewnego rodzaju paiistwo minimalne, ograniczone do waskich funkcji ochrony prze-
ciwko przemocy, kradziezy, oszustwu, narzucaniu zobowigzan itd.; jakiekolwiek bardziej
rozbudowane panstwo musi narusza¢ prawa jednostek do swobody robienia pewnych
rzeczy i jest nieusprawiedliwione” (Nozick, 2010: 5). Trzeba tez doda¢, ze w koncepcjach
libertarian pojawia si¢ krytyka systemu demokratycznego wraz z argumentem o czestych
naduzyciach wladzy (Jasinski, 2022). Postrzegajac jednostki jako istoty racjonalne oraz
postulujgc szeroki zakres praw indywidualnych i wolno$¢ od wszelkiego zewnetrznego
przymusu, postuluja libertarianie oparcie relacji miedzy jednostkami, przede wszystkim,
na zasadzie dobrowolnoéci (Modrzejewska, 2010).

Ufno$¢ w rozumnos¢ i kreatywna przedsiebiorczos¢ czlowieka jest w libertarianizmie
akcentowana bardzo mocno wraz z zaznaczeniem glebokiego sceptycyzmu co do mozli-
woéci ustalenia tre$ci dobra wspdlnego oraz przywolywaniem nastepujacego argumentu:
»W sensie moralnym zycie innych nigdy nie przewaza nad naszym zyciem tak, aby mozna
byto méwic o jakim$ wiekszym ogdélnym dobru spotecznym. Nie ma czego$ takiego jak
uzasadnione poswiecenie niektorych z nas dla dobra innych” (Nozick, 2010: 51). Liberta-
rianie podkreslaja, ze jezeli nie mozna okresli¢ tresci dobra wspolnego, to wolnos¢ i interesy
jednostek oraz ich przedsigbiorczo$¢ nie moga by¢ ograniczane i uzasadniane prébami
jego osiaggniecia.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w mygli libertarianizmu nalezy odrézni¢ koncepcje indy-
widualizmu od atomizmu spotecznego. Indywidualizm jest rozumiany jako podkreslenie
odrebnosci i przedsiebiorczoéci kazdej jednostki zyjacej w spoleczenstwie, atomizm zas wy-
jasnia sie jako bledna forme indywidualizmu: ,,catkowity brak zwiazkow jednostki z innymi
ludZmi, realizacj¢ jedynie interesoéw jednostkowych oraz instrumentalne traktowanie spote-
czefistwa” (Jasinski, 2022: 11). Wskazuje sie, ze cho¢ koncepcja libertarian jest jednoznacznie,
a nawet skrajnie indywidualistyczna, to niekoniecznie atomistyczna, poniewaz dopuszcza
dobrowolne formy wiezi spotecznych. Podkresla si¢, ze w ramach tych relacji jednostki moga
wspolpracowac, ale warunkiem koniecznym jest catkowita dobrowolnos¢ w podejmowanej
aktywnosci - nieakceptowalne jest jakiekolwiek przymuszanie do dzialania. Konsekwencja
podejmowanych przedsiebiorczych dziatan ludzi — w opinii libertarian - jest spontaniczny
fad ,tworzony przez ludzi nastawionych pokojowo, produktywnych, wspétdziatajacych
z soba, szukajacych wlasnej korzysci, lecz jednoczesnie wspotpracujacych z innymi w jej
uzyskaniu” (Jasinski, 2022: 12). Efektem tej dobrowolnej wspotpracy miedzy jednostkami
oraz w konsekwencji posiadania wlasnosci jest istnienie wolnego rynku.

Libertarianie mocno podkreslaja racjonalno$¢ wolnego rynku, ktérego dzialanie opiera
sie na mechanizmach cenowych oraz wolnej konkurencji. Wolna konkurencja jako najlep-
szy sposob dzialania jest tez zalecana przez przedstawicieli libertarianizmu w innych sferach
zycia spolecznego, a wolny rynek jest wskazywany jako wlasciwy sposob rozwigzywania
problemow i kryzysow $wiata (Jasinski, 2022). Jednostka i jej przedsiebiorczo$¢ sa zatem
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w libertarianizmie podstawa oraz Zrédlem kreacji fadu politycznego i ekonomicznego.

Jak zostalo to juz podkreslone, libertarianie mocno zaznaczajg silny zwigzek mie-
dzy prawem do wolnosci a prawem wlasnosci. Gwarancja tych praw oraz przekonanie
o racjonalno$ci wolnych, kreatywnych i odpowiedzialnych jednostek sg podstawy tezy,
ze w efekcie wolnej konkurencji i w warunkach ograniczenia wplywu panstwa jednostki
majg mozliwos$¢ tworzenia relacji spolecznych, ktore bytyby catkowicie dobrowolne, satys-
fakcjonujace i oparte na réwnosci wobec prawa (Szewczyk, 2012). Tak konstruowane zycie
spoteczne, w opinii libertarian, bedzie najlepsze, poniewaz ufaja oni, ze ludzie: ,,obdarzeni
s3 indywidualnym rozumem i sumieniem i korzystajac z ich osadu zdolni sa do odro6z-
nienia dobra od zta; Ze mogg dziata¢ w sposéb $wiadomy i ponosi¢ petne konsekwencje
swoich czynow; ze zycie nieodlacznie wigze sie z wlasnoscig i wolnoscig a wolnos¢ musi
i$¢ w parze z odpowiedzialno$cig; ze ptacac cene nalezy zawsze liczy¢ sie z jej wysokoscia”
(Szewczyk, 2012: 118).

Podsumowanie

Mimo wewnetrznego zréznicowania w doktrynie libertarianskiej niewatpliwie fundamen-
talng wartoscia jest wolnos¢, czego konsekwencjami sg postulat maksymalizacji indywidu-
alnej sfery wolnosci kazdego cztowieka i swobody w dziataniach przedsigbiorczych oraz
minimalizacja zakresu wladzy. Przedstawiciele libertarianizmu postulujg funkcjonowanie
zycia spolecznego opartego na indywidualnej wolnosci swobodnie dziatajacych, racjonal-
nych jednostek. Uznaja bowiem i ufajg, Ze wszelkie normy mogga sta¢ si¢ przedmiotem
deliberacji, ,uzyskuja moc wiazaca poprzez to, ze ludzie zostali do nich przekonani i za-
akceptowali je lub umowili sie co do nich” (Sepczynska, 2013: 145). W katolickiej nauce
spotecznej podstawg refleksji o kwestiach wspoélnotowych sg niezmienne normy moralne
i antropologia katolicka, zatem podkreéla si¢ konieczno$¢ uznania etycznego wymiaru
dziatan przedsiebiorczych. Eksponuje sie komplementarno$¢ oraz fundamentalne znaczenie
zasad pomocniczosci, sprawiedliwoéci i solidarnosci oparte na godnosci osoby ludzkiej —
réwniez w dzialalno$ci ekonomicznej. Uznajac pozytywne znaczenie wolnego rynku,
gwarancji wlasnosci prywatnej i akcentujac wazna role indywidualnej przedsiebiorczosci,
podkresla sie jednak, ze wolny rynek nie jest w stanie zaspokoi¢ wszystkich potrzeb ludzi
i zapewni¢ dobrego dziatania wspdlnoty: ,,posiada bowiem swoje naturalne ograniczenia,
do ktérych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim ludzka niedoskonato$¢ i sktonnos¢ do zta”
(Zadroga, 2018: 237). Konieczne jest zatem w tej perspektywie wsparcie aktywnosci
ekonomicznej na fundamencie zasad moralnych.

Przedstawiciele libertarianizmu postrzegajacy ludzi jako racjonalnych, wolnych i zdolnych
do ponoszenia odpowiedzialnoéci za swoje dzialania zalecaja catkowicie wolny rynek i calko-
wicie wolng konkurencje we wszystkich sferach zycia spolecznego jako najlepszy i najbardziej
wlasciwy sposob uktadania relacji miedzyludzkich z maksymalnie podkreslong autonomia
iswobodg w dziataniach przedsiebiorczych. W katolickiej nauce spotecznej przedsiebiorczo$é
jest zwigzana z zasadg personalizmu katolickiego, a postawa przedsiebiorcza czlowieka jest
okreslana jako dyspozycja do kreatywnej aktywnosci i podejmowania inicjatyw ekonomicz-
nych z zagwarantowaniem wlasnosci prywatnej, ale z mocnym podkresleniem powinnosci
wskazanych w katolickiej etyce i z wyraznym zaznaczeniem granic. Nie jest to wizja calkowicie
wolnych i nieskrepowanych wyboréw przedsiebiorczych.
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W katolickiej nauce spolecznej zasada dobra wspdlnego jest wskazywana jako jedna
z fundamentalnych, w zwiazku z czym postuluje si¢, Zeby w dzialaniach przedsig¢biorczych
wzmacnia¢ poczucie wspolnoty, wlaczaé do wspdlpracy maksymalnie wiele osob, oraz
apeluje o pomoc dla najubozszych. W libertarianizmie podkresla sie gleboki i zdecydowany
sceptycyzm co do ustalenia tresci dobra wspélnego, zatem nie ma zgody na jakiekolwiek
ograniczanie wolno$ci uzasadniane probami jego osiagniecia. W katolickiej nauce spo-
tecznej wraz z akcentowaniem wagi wiezi wspolnotowych postrzega sie funkcjonowanie
przedsigbiorstw nie tylko w kontekécie wytwarzania dobr i pomnazania zysku, lecz takze
jako miejsc tworzenia i podtrzymywania wiezi wspélnotowych z poszanowaniem godnosci
i praw kazdego pracownika z mocno artykutowanym postulatem wlaczania pracownikéw
w proces zarzadzania (Kupny, 2003). Autorzy katolickiej nauki spotecznej podkreslaja,
ze sprawnego systemu ekonomicznego i dobrze dzialajacej gospodarki rynkowej nie mozna
utworzy¢ bez ,ethosu pracy i ethosu przedsigbiorczoéci” (Dylus, 1994: 123).

Znaczgce réznice w analizowanych koncepcjach znajdujemy w odniesieniu do po-
strzegania roli panstwa w zyciu spolecznym i dziatalno$ci przedsiebiorczej. Tak jak zostato
to wezesniej wskazane, cho¢ poszczegdlne nurty libertarianizmu rdznig sie stopniem
dezaprobaty dla funkcjonowania aparatu panstwa, to krytykuja jego skutki. Przywotujac
rézne argumenty, manifestuja sceptycyzm co do potrzeby istnienia panstwa — od dopusz-
czalno$ci w formie minimalnej az po negacje potrzeby jego istnienia i zblizenie do idei
anarchistycznej. W katolickiej nauce spoltecznej podkresla si¢ wazna rolg panstwa w ob-
szarze ekonomii polegajacg na okresleniu ram prawnych regulujacych funkcjonowanie
stosunkow ekonomicznych, zapewnieniu bezpieczenstwa, pomocy w stabilizacji rynku
finansowego czy sprawnosci stuzb publicznych. Zaznacza sie réwniez mozliwo$¢, a cza-
sem konieczno$¢, interwencjonizmu panstwowego z mocnym podkresleniem wymogu
dziatan w zgodzie z zasada subsydiaryzmu. Zatem w katolickiej nauce spolecznej dzialania
indywidualne sg zawsze postrzegane w perspektywie wspolnotowej z mocno akcentowa-
ng teze, ze we wspolczesnym $wiecie — wielkich dysproporcji ekonomicznych i licznych
kryzyséw — nalezy podkresla¢ koniecznos$¢ prowadzenia takiej dziatalnosci gospodarczej,
w ktorej nadrzedng zasada funkcjonowania jest solidaryzm spoteczny.

W refleksjach filozoficznych i historii mysli ekonomicznej przywolywanych jest wiele
réznych argumentow na rzecz zasadnosci wolnego rynku, wlasnosci prywatnej i indywidu-
alnej przedsiebiorczosci. Uzasadnienie przedsigbiorczoéci formutowane na kartach kato-
lickiej nauki spotecznej mocno odwoluje sie do perspektywy przedsiebiorczosci spolecznej
i personalistycznej - zawsze postrzeganej w perspektywie dobra wspolnego, z koniecznym
zaznaczeniem granic aktywnosci indywidualnej oraz ze wskazaniem koniecznych powin-
nosci na rzecz innych ludzi. W libertarianizmie podstawg uzasadnienia przedsiebiorczosci
jest zalozenie o naturze czlowieka, ktory kierujac sie subiektywnym postrzeganiem szcze-
$cia i samorealizacji, podejmuje dzialania motywowane jedynie indywidualng korzyscia.
Maksymalnie zakreslona wolnos¢ osobista, autonomia i swoboda dzialan sg podstawa
realizacji indywidualnych planéw zyciowych, ale réwniez zrédtem kreacji spontanicznego
tadu zbiorowego.

W obu koncepcjach wybranych do analizy postrzeganie roli przedsiebiorczosci w zy-
ciu spolecznym ewoluuje, przez co dopisuje nowe watki do tych rozwazan. Ze wzgledu
na dopuszczalna objetos¢ tekstu nie bylo jednak mozliwe przywotanie kolejnych kwestii,
ktére powinny stac si¢ przedmiotem odrebnych analiz.
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Streszczenie: Nie ma jednej ogdlnie przyjetej definicji przedsigbiorczosci spotecznej. Zréznicowany jest
takze sam sposob podejécia do tytulowego zagadnienia. Studia poréwnawcze pokazuja tez, ze rozne sg ge-
neza i sposdb rozumienia przedsiebiorczosci spolecznej oraz uregulowania prawne z nig zwigzane. Jednak
mimo Zze przedsigbiorczoé¢ spoleczna moze by¢ rdznie rozumiana, m.in. w zaleznoséci od kontekstu kul-
turowego, prawnego i historycznego, to istnieja pewne elementy, ktore uwaza si¢ za wspolne. Najczesciej
wymienia si¢ cel spoleczny jako priorytet, dzialalno$¢ ekonomiczng (biznesows) oraz innowacyjnosc.
Celem artykutu, poza wyjasnieniem, czym jest przedsiebiorczos¢ spoteczna, jest proba przyblizenia tego
zagadnienia w Polsce, w szczegolnosci pod katem aktualnego stanu prawnego.

Abstract: There is no single generally accepted definition of social entrepreneurship and approaches to this
issue are diverse. Comparative studies also show that the genesis, understanding and legal regulation
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and innovation. The aim of this article, apart from explaining the nature of social entrepreneurship, is
to try to narrow this issue down, in particular in terms of its current legal status in Poland.
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Wstep

Wzrost zainteresowania przedsiebiorczoscia spoleczng thumaczy si¢ zmianami spolecznymi,
ekonomicznymi i politycznymi, a ponadto problemami sektora publicznego w zaspokajaniu
ifinansowaniu potrzeb spotecznych i zmianami w sposobie §wiadczenia ustug publicznych
na przefomie XX i XXI w. Samo pojawienie si¢ przedsiebiorczosci spolecznej wynikato
przede wszystkim ze wzrostu nieréwnosci spotecznych i probleméw spotecznych potaczo-
nych ze spadkiem finansowania publicznego i z koncentracja na mechanizmach rynkowych
w dystrybucji i redystrybucji zasobéw. Spowodowato to wzrost zapotrzebowania na ustugi
socjalne oraz stanowilo przestanke do poszukiwania nowych form i metod dzialania, jak
réwniez ich wykonawcow, bez zwiekszania interwencji decydentéw publicznych oraz
w sposdb, ktory bylby takze mozliwy do zaakceptowania przez sektor prywatny.

Nie ma jednej ogélnie przyjetej definicji przedsiebiorczosci spolecznej. Zréznicowany
jest takze sam sposdb podejscia do tytutowego zagadnienia. Studia poréwnawcze pokazuja
tez, ze rdzne s3 geneza i sposob rozumienia przedsiebiorczoséci spotecznej oraz uregulowania
prawne z nig zwigzane. Jednak mimo Ze przedsigbiorczo$¢ spoleczna moze by¢ roznie rozu-
miana, m.in. w zalezno$ci od kontekstu kulturowego, prawnego i historycznego, to istnieja
pewne elementy, ktore uwaza sie za wspdlne. Najczesciej wymienia si¢ cel spoleczny jako
priorytet, dzialalno$¢ ekonomiczng (biznesowa) oraz innowacyjno$c.

Celem artykutu, poza wyja$nieniem, czym jest przedsigbiorczo$¢ spoleczna, jest pro-
ba przyblizenia tego zagadnienia w Polsce, w szczegdlnoséci pod katem aktualnego sta-
nu prawnego. W tym celu dokonano przegladu i analizy wybranych pozycji z literatury
przedmiotu, wykorzystujac monografie, artykuly, akty prawne i dokumenty dotyczace
przedsigbiorczosci spofeczne;j.

Przedsigbiorczos$¢ spofeczna — podstawowe zagadnienia

Od drugiej potowy XX w. w krajach rozwinietych obserwuje sie tendencje do kwestiono-
wania dychotomicznego podziatu gospodarczo-instytucjonalnego, w ktérym gléwnymi
podmiotami sg rynek i paiistwo. Dominujaca po II wojnie $wiatowej koncepcja ksztatto-
wania zycia spoleczno-politycznego czesto pomijata lub marginalizowala role aktywnosci
obywatelskiej w budowaniu potencjatu spoteczno-gospodarczego panstw.

Procesy globalizacji i deregulacji, a takze niedawne kryzysy finansowe, obnazyly szereg
ograniczen modelu, w ktérym rynek odgrywa role gléwnego regulatora produkeji, alokacji
dobr i dystrybucji zasobow. Okazalo sie, ze rynek sam w sobie nie gwarantuje stabilnego
wzrostu gospodarczego ani spokoju spotecznego, a tym bardziej nie zapobiega problemom,
takim jak ubdstwo, wykluczenie spofeczne itp. Panstwo, zgodnie z klasycznymi koncepcjami
liberalnymi, miato produkowac dobra publiczne i dziata¢ tam, gdzie rynek byl nieskuteczny,
po to by zapewnia¢ obywatelom bezpieczenstwo oraz minimalizowa¢ nieréwnosci.

W ramach tej dwubiegunowe;j struktury wyksztalcity sie trzy podstawowe modele relacji
miedzy rynkiem a panstwem:

1. model skandynawski - cechujacy sie silnym zaangazowaniem panstwa, ktére dostarcza
ustug publicznych i redystrybuuje $wiadczenia, by niwelowa¢ nieréwnosci spoleczne.
Mimo rosnacej roli rynku model ten pozostaje wyrédznikiem panstw nordyckich;
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2. model mieszany - charakterystyczny dla Niemiec, Francjii Wloch, gdzie panstwo od-
grywa role gwaranta $wiadczen i moderatora zmian. Wydarzenia kryzysu finansowego
22008 r. wymusily w tych krajach wigkszy interwencjonizm, wlacznie z nacjonalizacjg
wybranych sektoréw gospodarki;

3. model amerykanski — oparty gtéwnie na mechanizmach rynkowych, z minimalng
rolg panstwa. Jednak kryzys finansowy za prezydentury G.W. Busha doprowadzit
do redefinicji roli panistwa jako stabilizatora sytuacji ekonomicznej i zwigkszyt inter-
wencjonizm gospodarczy.

Dotychczasowe modele nie uwzglednialy jednak roli sektora obywatelskiego w bu-
dowaniu zadowolenia spolecznego, bezpieczenstwa spoltecznego i stabilnoéci spoteczne;.
Tymczasem praktyka polityczna wielu panstw pokazuje, Ze zaangazowanie spoleczenstwa
obywatelskiego - zardwno jednostek, jak i spotecznosci lokalnych - moze przynies¢ wy-
mierne korzysci pod wzgledem spotecznym i gospodarczym (Mendel, 2008).

Przedsiebiorczo$¢ odnosi sie do sposobu zarzadzania zaréwno ekonomicznymi, jak
i pozaekonomicznymi zasobami. Chociaz zwykle mierzy sie ja za pomoca ekonomicz-
nego zysku, istnieja takze inne miary przedsigbiorczosci. Przedsiebiorczo$¢ spoteczna
to szczegolny rodzaj dziatalnosci ekonomicznej prowadzacy do akumulacji zaréwno dobr
materialnych, jak i niematerialnych, takich jak kapital spoleczny. Jednak mierniki akumu-
lagji tych drugich nie sg juz tak tatwe do okreslenia, co prowadzi do dyskusji oraz préb
tworzenia modeli, ktére pozwalaja na wskazanie wielowymiarowego zysku wynikajacego
z przedsiebiorczosci spolecznej (Waligora, 2015).

Chociaz przedsiebiorczos¢ spoleczna nie jest nowym zjawiskiem, to terminologia jej
dotyczaca zaczela si¢ pojawia¢ w literaturze naukowej w latach 90. XX w. (Brock i in.,
2011). Badacze wskazuja na obecnos¢ tego terminu w pracach takich autoréw jak J. Banks,
N. Chamberlain, A. Etzioni (Nicholls, 2006) czy w opracowaniach D.R. Younga (Bacq,
Janssen, 2011). Przedsiebiorczos$¢ spoleczna jest opisywana w literaturze za pomocg roz-
nych terminéw. Najczesciej uzywanymi sg social entrepreneurship, social entrepreneurship
organization, social entrepreneur. Oprocz tego w literaturze funkcjonuja takze inne terminy,
takie jak green entrepreneurship, nonprofit startups, environmental entrepreneurship, social
justice, social innovation, sustainable entrepreneurship, social venture (H. Neck), social
business (M. Yunus, K. Weber, P. Villotti), societal entrepreneurship (V. Ratten, .M. Wel-
pe), social firms (E. Gilbert), social venture (J. Mair, E. Noboa), nonprofit entrepreneurship
(S.T.Helm, F.O. Andersson), social economy enterprise (M. Vézina) (Pacut, 2022).

Innym problemem zwiazanym z przedsiebiorczoscig spoteczna jest brak jednej, po-
wszechnie akceptowanej definicji. Badacze zajmujacy sie ta kwestia wskazuja na ztozony
charakter oraz wieloplaszczyznowos¢ pojecia, a takze duza liczbe definicji. W literaturze
przedmiotu mozna znalez¢ proby ich uporzadkowania i klasyfikacji. Najczestsza jest wy-
odrebnienie definicji podmiotowych, przedmiotowych i procesowych (Pacut, 2015).

Istote przedsiebiorczosci spolecznej w perspektywie podmiotowej stanowi przedsie-
biorca spofeczny - osoba o wizjonerskim podejsciu, zdolna do rozpoznawania i wykorzy-
stywania okazji w celu realizacji misji spolecznej oraz tworzenia innowacyjnych rozwigzan
dla probleméw spotecznych w spotecznosci (Hoogendoorn, Pennings, Thurik, 2010; 2025,
7 kwietnia). W ujeciu przedmiotowym uwaga skupia si¢ na organizacjach, czyli przedsie-
biorstwach spotecznych. Definiuje si¢ je najczedciej jako organizacje, ktére dziatajg dla
realizacji celéw spolecznych. Moga one przyjmowac rézne formy prawne, jednak taczy
je wspolny element polegajacy na poszukiwaniu rozwigzan opartych na do§wiadczeniach
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biznesowych dla osiggniecia celéw spolecznych i mozliwosci przeznaczania zyskow z dzia-
talnosci na realizacje dziatan korzystnych dla spotecznosci (Haugh, 2010). Istote tego
podejécia stanowi dualna natura tego typu przedsigbiorstw. Z jednej strony podmioty
te przejawiaja orientacje rynkows, czyli nastawienie na osiagniecie zysku, z drugiej za$
s3 nastawione na realizacje celow spolecznych (Weerawardena, Mort, 2006).

Definicje procesowe koncentrujg si¢ na opisie dzialan i proceséw podejmowanych
w celu realizowania dziatan spotecznych, ukierunkowanych na nowe i coraz skuteczniejsze
sposoby rozwigzywania problemdéw spotecznych lub zaspokajania potrzeb spotecznych.
W tym przypadku analizuje si¢ m.in. proces uwzgledniajacy identyfikacje okreslonego pro-
blemu spotecznego i znalezienie dla niego konkretnego rozwigzania, ocene oddziatywania
spotecznego, model biznesowy i trwato$¢ przedsiewziecia (Robinson, 2006).

Jeszcze inng probe klasyfikacji mozemy odnalez¢ w raporcie Komisji Europejskie;.
Zgodnie z nig wyroéznia si¢ definicje organizacyjne oraz sektorowe. Definicje organizacyj-
ne koncentruja si¢ na cechach przedsigbiorstwa spotecznego. Z kolei definicje sektorowe
odnosza si¢ jedynie do niektorych przedsigbiorstw. Chodzi przede wszystkim o te, ktore
koncentrujg si¢ na tzw. spolecznym wigczaniu os6b wykluczonych z rynku pracy (Borzaga
iin., 2020).

Przedsigbiorczos$¢ spofeczna w Polsce

Problemy terminologiczne i definicyjne wystepujace w literaturze $wiatowej mozna znalez¢é
takze w piSmiennictwie polskim. Do najczesciej stosowanych okreslen, ktore pojawiaja sie
w polskich publikacjach, naleza ,,spoleczna przedsigbiorczo$¢”, ,,ekonomia spoteczna”,
»gospodarka spoleczna”, ,,przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej”, ,przedsiebiorstwa spo-
teczne” i ,,sektor ekonomii spotecznej” (Praszkier, Nowak, 2012).

Wirdd polskich badaczy zajmujacych sie tytulowa tematyka sg tacy, ktorzy utozsamiaja
lub taczg przedsigbiorczoéé spoteczna z ekonomia spoteczng. Wedtug H. Zboron przed-
siebiorczos¢ spoleczna polega na aktywnosci podmiotéw ekonomii spotecznej (Zboron,
2015). J. Herbst i J.J. Wygnanski uwazaja z kolei, ze przejawem ekonomii spotecznej jest
przedsigbiorczos¢ spoleczna rozumiana jako umiejetnosé, gotowos¢ i chec wziecia odpo-
wiedzialnosci za podejmowane dziatania (Herbst, Wygnanski, 2011). J. Hausner, N. Lau-
risz i S. Mazur dowodzg z kolei, ze przedsiebiorstwo spoleczne jest kluczowym ogniwem
ekonomii spotecznej. Koncentruje sie ono jednak nie tylko na wytwarzaniu okreslonych
dobr i ustug, lecz takze na mobilizacji kapitatu spolecznego i generowaniu innowacyjnosci.
Mimo Ze przedsiebiorstwo spoleczne jest czescig gospodarki rynkowej, to jednak lokuje
swoja misje i swoje cele poza rynkiem (Hausner, Laurisz, Mazur, 2008).

Niektorzy przedsiebiorczos¢ spoleczng odnosza do trzeciego sektora, czyli organizacji
non-profit. W opinii E. Le$ przedsigbiorczo$¢ spoteczna jest rozumiana jako dziatalnosé¢
organizacji non-profit, przede wszystkim stowarzyszen i fundacji (Le$, 2013). Zdaniem
T. Kazmierczaka pojawienie sie przedsigbiorczosci spolecznej jest za$ konsekwencja zmian
w obrebie trzeciego sektora. Istota tych zmian jest réznicowanie sie jego struktury i funkcji
(Kazmierczak, 2007).

Dominujgcym podejsciem do przedsiebiorczoéci spolecznej jest natomiast jej rozumie-
nie jako jednego z rodzajow przedsigbiorczo$ci. W opinii M.H. Kurleto przedsigbiorstwo
spoleczne to zorganizowana forma dziatalnosci pomocowej, dla ktorej realizacja wyzna-
czonych misji spotecznych ma wigksze znaczenie niz osigganie zyskow ekonomicznych.
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Tak okreslone przedsigbiorstwo spoleczne stosuje metody biznesu, funkcjonujac rynkowo
w otoczeniu mikro-, mezo- i makro- na podstawie $ciéle ustalonych przepiséw prawa
obowiazujacych w danym panstwie (Kurleto, 2016). Do zwolennikéw takiego podejscia,
tj. rozumienia przedsiebiorczosci spotecznej jako jednego z rodzajow przedsiebiorczosci,
naleza m.in. B. Glinka, J. Duraj, A. Kurczewska, M. Nawojczyk, T. Kra$nicka, M. Laguna,
M. Papiernik-Wojdera, M. Wronka (Pacut, 2022). Istotne jest tez to, ze zwolennicy takiego
ujecia przedsigbiorczosci spolecznej nie przeciwstawiajg jej przedsiebiorczosci biznesowe;.
Mozna sie spotkac z opinig, Ze ta ostatnia jest wkomponowana w przedsiebiorczos¢ spo-
teczng, poniewaz przedsigbiorstwo spoleczne wykorzystuje biznesowe strategie uzyskiwania
dochodu do realizacji celu spotecznego (Duraj, Papiernik-Wojdera, 2010). Nie ma jednak
watpliwosci, ze obydwa typy przedsiebiorczoéci roznia si¢ miedzy soba celem, motywacjami,
metodami pracy, rodzajem klientéw, stosunkiem do wypracowanego dochodu, podejsciem
do ryzyka czy osiaganymi rezultatami (Boschee, 2008).

Niektorzy badacze doszukuja sie poczatkdéw przedsigbiorczoéci spotecznej w Polsce
w XVII w., czyli w okresie, kiedy obywatele zaczeli tworzy¢ organizacje w celu rozwigzywa-
nia réznorodnych probleméw spotecznych. To wtedy powstawaly organizacje wzajemnej
pomocy przeciwpozarowej, nazywane ,,porzadkami ogniowymi”, nastepnie spétki sasiedzkie,
wspolnoty agrarne, cechy rzemie$lnicze, a w okresie zaboréw powstal i preznie si¢ rozwijat
az do okresu PRL-u ruch spétdzielczy (Omen, Pankiv, Duranowski, 2015). Z kolei przedsie-
biorczos¢ spoteczna jako forma przedsiebiorczosci ksztattuje sie w Polsce od okoto 20 lat i jest
modelem, ktdry stanowi odbicie polskiego rozwoju aktywnosci spolecznej i ekonomiczne;.
Kluczowa role w stymulowaniu dzialalno$ci przedsiebiorstw spotecznych odegraty fundusze
unijne (Ofierska, 2020). Waznym krokiem wspierajacym dzialalno$¢ przedsigbiorstw spo-
tecznych i ujednolicajacym zasady ich funkcjonowania bylo wejscie w zycie Ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. 0 ekonomii spotecznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 1812).

Do 2022 r. przedsiebiorczos¢ spoteczna na gruncie polskim nie byla uregulowana usta-
wowo. Zmienilo si¢ to wraz z wejéciem w zycie Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 ekonomii
spolecznej. Jest to pierwszy w Polsce akt rangi ustawowej, ktéry odnosi si¢ do zagadnien
ekonomii spofecznej i przedsiebiorczosci spolecznej. Celem rzadowego projektu ustawy
o ekonomii spotecznej bylo przede wszystkim aktywne wiaczenie osob zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym, takich jak osoby bezrobotne czy niepelnosprawne, poprzez tworzenie
stabilnych miejsc pracy w przedsigbiorstwach spolecznych. Ekonomia spoteczna, zgodnie
z zamystem, miata stuzy¢ jako narzedzie reintegracji spolecznej i zawodowej, wspieraé
cele zwigzane z zatrudnieniem, a takze promowac rozwoj lokalny na poziomie jednostek
samorzadu terytorialnego. Uznano takze, ze niezwykle istotne jest wspieranie lokalnego
rozwoju w kontekscie rosngcego zapotrzebowania na ustugi spoteczne, wynikajacego przede
wszystkim ze zmian demograficznych w Polsce. Zdaniem projektodawcéw przygotowany
dokument mial uzupelni¢ istniejacg luke prawna i kompleksowo regulowa¢ sfere ekono-
mii spolecznej, w tym przedsigbiorstw spolecznych zaliczanych do podmiotéw ekonomii
spotecznej. Wérdd cech tych ostatnich wymieniono nadrzedno$¢ celéw spotecznych nad
ekonomicznymi; nadrzedno$¢ swiadczenia ustug dla cztonkéw, pracownikéw lub wspol-
noty nad kategoriami bezwzglednego zysku; partycypacyjny proces podejmowania decyzji;
autonomiczne zarzadzanie; prowadzenie dzialalnosci w sposob regularny przy uzyciu
instrumentéw ekonomicznych oraz ponoszenie w zwigzku z ta dziatalnoscig ryzyka bizne-
sowego. Podkreslono takze, ze wedtug definicji EMES (International Research Network)
inicjatywy wpisujace si¢ w przedsiebiorczo$¢ spoteczna powinny spelniaé zaréwno kryteria
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ekonomiczne, jak i spoteczne. Do tych pierwszych zaliczono prowadzenie w sposob wzgled-
nie ciagly i regularny dziatalnosci opartej na instrumentach ekonomicznych; ponoszenie
ryzyka ekonomicznego; zatrudnianie choc¢by nielicznego ptatnego personelu. Z kolei wsréd
tych drugich wymieniono skupienie sie na spolecznie uzytecznym celu przedsiewziecia;
oddolny, obywatelski charakter inicjatywy; system zarzadzania zblizony jak najbardziej
do demokratycznego i ograniczong dystrybucje zyskow. Powyzsze zalozenia rozwinigto
i ujeto w konkretne przepisy ustawowe (Rzgdowy projekt).

Zgodnie z ustalonym w procesie legislacyjnym tekstem Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r.
o ekonomii spotecznej, poza kwestiami odnoszacymi sie do ekonomii spolecznej, reguluje
ona m.in. organizacje i zasady dzialania przedsigbiorstwa spolecznego, zasady uzyskiwania
iutraty statusu przedsigbiorstwa spotecznego, nadzoér nad przedsiebiorstwem spotecznym,
a takze instrumenty wsparcia przedsigbiorstwa spoltecznego.

Zgodnie z aktualnymi przepisami o status przedsiebiorstwa spolecznego moga sie
ubiegaé nastepujace podmioty:

= spoldzielnie socjalne,

= spoéldzielnie pracy, w tym spéldzielnie inwalidéw i spotdzielnie niewidomych oraz
spotdzielnie produkgji rolnej,

= organizacje pozarzadowe (z wylaczeniem partii politycznych, europejskich partii poli-
tycznych, zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw, samorzadéw zawodowych,
fundacji utworzonych przez partie polityczne i europejskie fundacje polityczne),

= stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,

= spolki akeyjne i spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz kluby sportowe, ktore
nie dzialaja w celu osiagniecia zysku oraz przeznaczaja cato$¢ dochodu na realizacje
celow statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podzialu miedzy swoich udziatowcow,
akcjonariuszy i pracownikow,

= podmioty takie jak centra integracji spotecznej, kluby integracji spolecznej, zaktady

aktywnosci zawodowej, warsztaty terapii zajeciowej (Ustawa..., art. 3).

Powyzsze podmioty beda mogty uzyska¢ status przedsigbiorstwa spolecznego, o ile
spelnia okres$lone warunki. Jednym z nich jest rodzaj prowadzonej dziatalno$ci. Musi ona
dotyczy¢ jednej w ponizszych dziedzin:

= polityki prorodzinnej,

= wspierania rodziny,

= systemu pieczy zastepczej,

= pomocy spolecznej,

= promogji i ochrony zdrowia,

= wspierania 0sOb niepelnosprawnych,
= edukacji publicznej,

= przeciwdziatania bezrobociu,

= kultury,

= kultury fizycznej i turystyki,

= pobudzania aktywnosci obywatelskiej,
= mieszkalnictwa,

= ochrony srodowiska,

= reintegracji zawodowej i spotecznej.

Zgodnie z ustawg dziatalno$¢ przedsiebiorstwa spolecznego musi stuzy¢ takze roz-
wojowi lokalnemu i mie¢ na celu reintegracje spoleczng i zawodowa 0séb zagrozonych
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wykluczeniem spotecznym lub realizacje ustug spotecznych. Warunkiem uzyskania statusu
przedsigbiorstwa spotecznego bedzie takze prowadzenie przez nie dziatalnosci odptatnej
pozytku publicznego lub dziatalnosci gospodarczej, lub innej dziatalnosci o charakterze
odplatnym. Kolejnym warunkiem jest koniecznos¢ zatrudnienia w podmiocie okreslonej
liczby 0sdb. Tutaj ustawa mowi konkretnie o co najmniej trzech osobach zatrudnionych
na podstawie umowy o prace lub spétdzielczej umowy o prace, z czego kazda z tych oséb
musi by¢ zatrudniona w wymiarze co najmniej 1/2 pelnego wymiaru czasu pracy (Usta-
wa..., art. 4-5).

Na przedsigbiorstwa spoteczne, ktorych dziatalnos¢ koncentruje sie na reintegracji
spolecznej i zawodowej 0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym, natozono dodatkowe
obowiazki. Co najmniej 30% ogo6tu 0séb zatrudnionych musza stanowic osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym, wykonujace prace na podstawie umowy o prace lub spotdziel-
czej umowy o prace, przy czym kazda z oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym
musi by¢ zatrudniona w wymiarze co najmniej 1/2 pelnego wymiaru czasu pracy. Przed-
siebiorstwo spoteczne w przypadku kazdej zatrudnionej osoby zagrozonej wykluczeniem
spotecznym, na ktdrej zatrudnienie otrzymalo wsparcie w celu utworzenia miejsca pracy,
opracowuje i realizuje indywidualny plan reintegracji. Dokument jest opracowywany
przy aktywnym uczestnictwie osoby zagrozonej wykluczeniem spolecznym i ma na celu
podniesienie kwalifikacji zawodowych i kompetencji spolecznych tej osoby. Plan powinien
zawiera¢ w szczegolnosci informacje o:

= sytuacji spolecznej i zawodowej osoby zagrozonej wykluczeniem spotecznym oraz
planowanych dziataniach z zakresu reintegracji spolecznej oraz zawodowej,
= zakladanych efektach powyzszych dziatan i sposobie ich oceny.

Uzyskanie statusu przedsi¢biorstwa spotecznego wigze si¢ tez z nowymi, dodatkowy-
mi obowigzkami sprawozdawczymi. Przedsiebiorstwo spoleczne sporzadza roczne spra-
wozdanie i przekazuje je w formie elektronicznej wojewodzie. Wzor tego sprawozdania
jest okreslony rozporzadzeniem. Elektroniczny wykaz przedsigbiorstw spolecznych jest
udostepniany na stronie ministerstwa wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego
w Biuletynie Informacji Publicznej (Ustawa..., art. 5-6).

Przedsigbiorstwo spoleczne musi mie¢ takze organ konsultacyjno-doradczy, w ktore-
go sklad wchodza wszystkie osoby zatrudnione w tym przedsiebiorstwie. W sytuacji gdy
liczba zatrudnionych o0séb przekracza 10, organ konsultacyjno-doradczy moze sie sklada¢
z przedstawicieli tych osdb w liczbie nie mniejszej niz 3. W przypadku spotdzielni socjal-
nej, ktora uzyskala status przedsiebiorstwa spotecznego i ktdrej zalozycielem jest osoba
prawna, lub w przypadku gdy liczba cztonkow spotdzielni socjalnej jest mniejsza niz liczba
pracownikéw niebedacych jej cztonkami, funkcje organu konsultacyjno-doradczego pelni
spotkanie konsultacyjne z pracownikami. Z kolei w przypadku spotki z ograniczona odpo-
wiedzialnoscig non profit funkcje organu konsultacyjno-doradczego pelni rada nadzorcza
lub komisja rewizyjna (Ustawa..., art. 7).

Kolejng zasada jest zakaz przeznaczania przez przedsigbiorstwo spoteczne zysku albo
nadwyzki bilansowej uzyskanych z dzialalnosci zarobkowej do podzialu miedzy swoich
czlonkéw, udzialowcdw, akcjonariuszy i osoby w nim zatrudnione. Podmioty te obowia-
zuje rowniez przejrzystos¢ finansowa. Wigze si¢ to z wdrozeniem szczegolnych rozwigzan
dotyczacych wspdtpracy z osobami oraz podmiotami powigzanymi i taczy z zakazem:

= udzielania pozyczek osobom prawnym organizacyjnie z nim powigzanym ani swoim
czfonkom, czlonkom organéw tego przedsiebiorstwa, osobom zatrudnionym w tym
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przedsigbiorstwie ani osobom, z ktérymi osoby zatrudnione w tym przedsigbiorstwie

pozostaja w zwigzku matzenskim, we wspolnym pozyciu albo w stosunku pokrewienstwa

lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej
do drugiego stopnia albo sa zwigzane z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli, ani
zabezpieczania ich zobowigzan mieniem przedsiebiorstwa spotecznego;

= przekazywania majatku na rzecz osob powigzanych na zasadach innych niz w przy-
padku oso6b trzecich, w szczegolnosci jezeli przekazanie to nastepuje nieodplatnie lub
na preferencyjnych warunkach;

= wykorzystywania majatku na rzecz os6b powiazanych na zasadach innych niz w przy-
padku 0sdb trzecich, chyba ze to wykorzystanie wynika bezposrednio z celu statutowego;

= dokonywania zakupu towaréw lub ustug od oséb prawnych organizacyjnie z nim po-
wigzanych lub podmiotéw, w ktorych uczestnicza osoby powigzane na zasadach innych

niz w przypadku os6b trzecich lub po cenach wyzszych niz rynkowe (Ustawa..., art. 8).

Samo spelnienie powyzszych warunkéw nie wystarcza, aby otrzymac status przed-
siebiorstwa spotecznego. Uzyskuje si¢ go w drodze decyzji administracyjnej wojewody
wlasciwego ze wzgledu na siedzibe podmiotu ubiegajacego sie o ten status. W tym celu
nalezy wystapi¢ z wnioskiem do wojewody wiasciwego ze wzgledu na siedzibe podmiotu.
We wniosku o nadanie statusu przedsiebiorstwa spolecznego powinny sie znalez¢ naste-
pujace dane: nazwa, forma prawna podmiotu, adres siedziby oraz miejsce wykonywanej
dzialalnosci, numery NIP i REGON, numer KRS lub numer z innej ewidencji, okreslenie
celu dziatalnosci podmiotu (realizacja ustug spotecznych lub reintegracja spoleczna i za-
wodowa 0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym), a takze planowany przedmiot
gtéwnej dziatalnosci. Dodatkowo nalezy zalaczy¢ oswiadczenie do wniosku o przyznanie
statusu przedsiebiorstwa spolecznego, dokumenty potwierdzajace spetnienie kryteriow
wymaganych do nadania statusu przedsiebiorstwa spolecznego oraz potwierdzenie uisz-
czenia oplaty skarbowej za dokonanie czynnosci urzedowej. Organ prowadzacy rejestr
ma obowigzek rozpatrzenia wniosku o przyznanie statusu przedsigbiorstwa spotecznego
w terminie 30 dni od dnia jego wptywu. Termin ten zostaje wydtuzony do dwdch miesie-
cy (od dnia wszczecia postepowania) w przypadku sprawy szczegdlnie skomplikowane;.
Po weryfikacji wniosku wojewoda wyda decyzje odmowna, jezeli podmiot nie spetnia
przestanek pozwalajacych na nadanie mu statusu przedsiebiorstwa spotecznego. Od decyzji
przystuguje odwotanie, ktére wnosi si¢ do ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego za posrednictwem wojewody (Ustawa..., art. 10-11).

Poza koniecznoscig spelnienia wymogdéw nalozonych przez ustawe pozwalajacych
uzyskad status przedsiebiorstwa spotecznego wskazuje si¢ na trudnosci, z ktérymi musza
sobie radzi¢ przedsiebiorstwa spoleczne. Przede wszystkim ten typ dzialalnoéci nie jest
popularny czy rozpoznawalny w polskim spoleczenstwie. Dla najmniejszych podmiotéw
problemem jest dostep do zewnetrznych $rodkéw finansowych. Dzieje sie tak nie tylko
dlatego, ze brakuje odpowiednich programoéw wsparcia, lecz takze dlatego, ze osoby pro-
wadzace przedsiebiorstwa spoleczne nie maja ani wiedzy menedzerskiej, ani umiejetnosci
zdobywania funduszy. W badaniu przeprowadzonym w 2019 r. przez Eurofund zwrécono
takze uwage na to, ze mimo rosnacej liczby przedsiebiorstw spotecznych w Polsce, istnieje
duzy problem z ich trwalo$cig. Okazuje sie, ze wiele podmiotéw dziala dopéty, dopoki
otrzymuje wsparcie finansowe (Borzaga i in., 2020).

Mimo wymogoéw formalnych, ktdre trzeba spelni¢, by otrzymac status przedsigbior-
stwa spolecznego, oraz probleméw zwigzanych z jego funkcjonowaniem mozna wskazaé
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wiele korzysci wynikajacych z takiego statusu. Do najczesciej wymienianych zalicza sie
rozwigzywanie réznorodnych probleméw spolecznych, takich jak bieda, bezrobocie, wy-
kluczenie spoteczne, opieka zdrowotna czy ochrona $rodowiska. Dziatalno$¢ tych pod-
miotéw przyczynia sie do poprawy jakosci zycia i dobrobytu spotecznosci lokalnych. Poza
tworzeniem nowych miejsc pracy dzialaja one na rzecz rozwoju osob niepetnosprawnych
i wykluczonych. Dzieje sie tak m.in. dlatego, ze przedsiebiorstwa spoteczne daza do ge-
nerowania pozytywnego spolecznego wplywu, a nie tylko maksymalizacji zyskow. Wiele
z nich angazuje spoleczno$¢ lokalna i promuje partycypacje obywateli. Istotny jest takze
ich wktad w obszar zwigzany z innowacjami spotecznymi, poniewaz wprowadzaja one
innowacyjne rozwigzania, zardbwno w zakresie produktéw i ustug, jak i modeli bizneso-
wych. Ponadto stawiaja na kreatywne podejscie do rozwigzywania problemdw spotecznych
i czesto dziatajg jako katalizatory zmian spolecznych i podmioty wspierajace zréwnowazony
rozwoj. Przedsiebiorstwa spoleczne maja szanse na rozwdj i realizacje swoich celow dzieki
dostepowi do réznorodnych form wsparcia, takich jak dotacje, ulgi podatkowe, preferencje
w zamdwieniach publicznych i konkursach (np. mozliwo$¢ ubiegania sie o dodatkowe
punkty w konkursach dotacyjnych, takich jak program ,,Odporno$¢ oraz rozwdj ekono-
mii spolecznej i przedsigbiorczosci spolecznej” na lata 2022-2025), doradztwo, wsparcie
merytoryczne i szkoleniowe (Zbik, 2023; 2025, 6 stycznia).

Podsumowanie

Poza czynnikami wskazanymi we wstepie (zmiany spoleczne, ekonomiczne i polityczne,
problemy sektora publicznego w zaspokajaniu i finansowaniu potrzeb spolecznych oraz
przemiany w sposobie §wiadczenia ustug publicznych) w krajach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej do wzrostu zainteresowania tematyka przedsigbiorczosci przyczynily sie takze
dziatania podejmowane przez instytucje unijne. Po wprowadzeniu przez Komisje Europej-
ska w 2011 r. Inicjatywy na rzecz przedsiebiorczoéci spolecznej jednym z gtéwnych celow
Komisji bylo wspieranie modelu biznesowego przedsiebiorstw spotecznych. W wyniku
tej inicjatywy niektore kraje Unii Europejskiej nie ograniczyly sie jedynie do korzystania
z funduszy przeznaczonych na ten cel, ale wdrozyly ustawodawstwo w tej dziedzinie czy
opracowaly strategie utatwiajace rozwoj przedsiebiorstw spotecznych. Z jednej strony
dziatania Komisji niewatpliwie przyczynily si¢ do rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej,
z drugiej za$ wdrazanie regulacji na poziomie krajowym przyczynilo sie do duzego zréz-
nicowania zaréwno w sposobie rozumienia, jak i w samej organizacji przedsiebiorczosci
spotecznej w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Takze w Polsce bardzo wyraznie wida¢, ze funkcjonujace w literaturze przedmiotu defi-
nicje i koncepcje przedsiebiorczosci spolecznej oraz sama idea i rozumienie tego zagadnienia
sg zroznicowane. Sytuacja ta zaczyna si¢ normowac dzieki wejsciu w zycie ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r., ktéra uregulowala szereg opisanych w artykule kwestii. Jedna z nich jest
obowigzek rejestracji przedsigbiorstw spolecznych. Dzigki temu przepisowi mozna okresli¢
liczbe podmiotéw zaliczanych do przedsiebiorstw spotecznych. Na 25 marca 2025 r. jest
ich 1399. Warto jednak pamietac¢ o tym, ze mimo wejécia w zycie ustawy i uregulowania
wielu kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem przedsigbiorczosci spotecznej dziatania
te nie wyeliminowaly niektorych problemoéw. Przedsigbiorczo$¢ spoleczna jest nadal stabo
rozpoznawana i rozumiana w spoleczenstwie polskim. Istnieje potrzeba wiekszej promocji
i edukacji odnos$nie do jej istoty i korzysci z niej wynikajacych. Warto byloby zwrdci¢ takze
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uwage na to, ze przedsiebiorstwa spoteczne potrzebuja lepszej wspdtpracy z sektorem
publicznym, sektorem prywatnym i trzecim sektorem. Tworzenie partnerstw umozliwia
wymiane wiedzy i zasobow oraz zwigksza wplyw spoleczny przedsiebiorczosci spoteczne;.
Rozwiazanie powyzszych probleméw bedzie wymagato wiekszego zaangazowania samych
przedsiebiorstw, ale takze roznych interesariuszy, w tym rzadu, organizacji pozarzadowych,
instytucji finansowych i spoteczenstwa obywatelskiego, po to by stworzy¢ sprzyjajace
$rodowisko dla rozwoju przedsiebiorczosci spoteczne;.
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Przedsiebiorczo$¢ jako determinanta sukcesu gospodarczego —
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Entrepreneurship as a determinant of business success:
a theoretical approach

Streszczenie: Przedsigbiorczos¢ odgrywa kluczowa role w osigganiu sukcesu gospodarczego, taczac
innowacyjno$¢, zarzadzanie oraz strategiczne myslenie. Celem niniejszego artykutu jest analiza pojecia
przedsigbiorczosci jako determinanty sukcesu ze szczegélnym uwzglednieniem teorii zarzadzania oraz
praktycznych strategii i taktyk stosowanych przez lideréw biznesu. Artykul odnosi sie do literatury
przedmiotu oraz przedstawia przyktady skutecznych praktyk zarzadzania w kontekscie nowoczesnych
wyzwan gospodarczych w dobie dynamicznych zmian ekonomicznych, technologicznych, politycznych
i prawnych otoczenia ze wskazaniem na coraz mniejszg ilo$¢ czasu na dzialania adaptacyjne w drodze
do biznesowych sukcesow.

Abstract: Entrepreneurship plays a key role in achieving business success, combining innovation, man-
agement and strategic thinking. The purpose of this article is to analyse the concept of entrepreneurship
as a determinant of success, with a focus on management theory and practical strategies and tactics used
by business leaders. The article refers to the literature on the subject and presents examples of successful
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Aktywne dzialanie jednostek, grup czy spotecznosci od samych poczatkéw nabierato roznej
formy i skali w celu dostosowania si¢ do potrzeb ogdlnych i szczegélnych w zaleznosci
od stopnia rozwoju cywilizacyjnego przestrzeni gospodarowania. Z czasem uksztattowato
sie pojecie, ktore aktywno$¢ skutecznego gospodarowania okreslato mianem przedsigbior-
czosci. Przeprowadzone studia literaturowe w zakresie postrzegania przedsiebiorczosci, jej
relacji, miejsca i funkcji w uktadach zewnetrznych, majg przyblizy¢ jej znaczenie w gospo-
darce, nauce oraz edukacji akademickiej, uwzgledniajac w zarysie jej historyczny i dalej
dynamiczny rozwdj oraz znaczenie w osigganiu sukceséw gospodarczych.

Przedsigbiorczos¢ jest przede wszystkim jedna z kluczowych kategorii ekonomii
igosodarki, a w polskiej gospodarce niedocenianym i jaskrawo marnotrawionym zasobem
(Kostka, 2015). To jeden z czterech fundamentalnych dochodotworczych zasobéw gos-
podarki, a jego znaczenie jest roznie postrzegane we wspolczesnej gospodarce rynkowej,
tej $wiatowej, europejskiej czy polskiej, oraz w teorii tej gospodarki. Przedsiebiorczo$¢
wedlug klasykow ekonomii byla historycznie definiowana jako wielokierunkowe dziatania
osoby wykorzystujacej trzy mozliwe podejscia do otoczenia: dostosowanie, wykorzystanie
itworzenie. Rys historyczny definicji przedsi¢biorczoéci ujeto ponizej, przypisujac definicje
odpowiednio ich autorom i okresom ich powstania:

= R.Cantillon (1730) - dziatalnos¢ oparta na wychwytywaniu okazji i podejmowaniu
ryzyka;

= A.Smith (1776) - dzialalno$¢ osoby, ktéra ma duzg sktonno$¢ do oszczedzania i wy-
korzystywania zaoszczgdzonych srodkéw do okreslonych przedsiewzieé;

= ].B.Say (ok. 1800) - zachowanie przedsiebiorcy, ktdre przenosi zasoby z obszaru nizszej
wydajnosci do obszaru o wyzszej wydajnosci, co pozwala mu na osiagniecie zysku.

Inne znaczenie przedsiebiorczoéci przyjmuje sie wedlug instytucjonalistow:

= T.Veblen (1904) - agresywna konkurencja i instrumentalne traktowanie wiedzy (opor-
tunizm);

= F.H.Knight (1921) - zyski w zamian za odczuwanie niepewnosci i ponoszenie ryzyka;

= J.E. Schumpeter (1934) - wprowadzenie nowych kombinacji organizacji firmy: nowych
produktéw, ustug, Zrédet surowcow, metod produkeji, rynkéw, form organizacji;

= B.F.Hoselitz (1952) - znoszenie niepewnosci, koordynacja zasobéw produkeyjnych,
wprowadzanie innowacji i dostarczanie kapitatu;

= A.H. Cole (1959) - celowa dzialalno$¢ skierowana na zatozenie i rozwdj firmy nasta-

wionej na zysk (Piecuch, 2013).

Przedsigbiorczo$¢ jako proces obejmuje nie tylko postawy czy predyspozycje przed-
siebiorcy, lecz takze innowacyjne podejscie gremidéw decyzyjnych - lideréw aktywnosci
zbiorowej - do zarzadzania, podejmowanie ryzyka oraz wdrazanie skutecznych strategii.
W gremiach tych istotne miejsce zajmuja i istotne funkcje pelnig nie tylko przedsiebiorcy,
lecz takze m.in. pracownicy naukowi, nauczyciele akademiccy, pracodawcy, politycy,
samorzadowcy i urzednicy (Kostka, 2015). Jak zauwaza P. Drucker: ,,przedsigbiorczos¢
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to nie tylko cecha jednostek, ale réwniez systematyczne podejscie do prowadzenia biznesu”
(Drucker, 2010: 25), wspierane silng potrzeba twoércza i réznorodnym charakterem pracy.
Znajomos¢ zrdznicowanych definicji przedsiebiorczosci znaczaco poszerza wiedze o isto-
cie, tresci 1 funkcji tego terminu. Wspolczesne zarzadzanie podkresla role przywodztwa
i innowacji w osigganiu sukcesu, szczegdlnie gdy konkurencja oparta na skali staje si¢ ko-
nieczno$ciy, a jej ramy zataczajg coraz szersze kregi. Przemiany cywilizacyjne dokonujace
sie pod koniec XX w., a dotyczace procesow globalizacji, znacznie przyspieszyly rozwoj
m.in. nowoczesnych technologii, w tym sieci komunikacyjnych i telekomunikacyjnych,
czego najbardziej wyrazistym przejawem jest ogolno$wiatowa sie¢ komputerowa oplatajaca
swym zasiegiem calg kule ziemska. To znaczaco wplynelo nie tylko na szybkos¢ i wielkos¢
przeptywu informacji, lecz takze na mozliwosci dynamicznego reagowania na wszelkie
wahania w przestrzeni gospodarczej i zwigzane z tym coraz bardziej agresywne dziatania
konkurencyjne. Przedsiebiorczos¢ jest nie tylko zjawiskiem teoretycznym, lecz takze prak-
tycznym podejsciem do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, ktéra wymaga zaréwno co-
raz wiekszej wiedzy, jak i coraz to doskonalszych narzedzi do zbierania, gromadzenia, prze-
twarzania i analizy informacji na potrzeby wewnetrznych i zewnetrznych dziatan organizacji
gospodarczych niezaleznie od ich wielkosci i zasiegu dziatalno$ci. Jak podkresla M. Kostera:
»przedsiebiorczo$¢ to proces cigglego doskonalenia i poszukiwania nowych mozliwo-
$ci” (Kostera, 2008: 421). Oznacza to, ze przedsiebiorcy musza oprdcz wykazywania sie
inicjatywa takze stale rozwija¢ swoje umiejetnosci i dostosowywac sie do zmieniajacego sie
otoczenia rynkowego. W dobie dynamicznych zmian w dziedzinie technologii, nowych jej
wytworéw oraz wszechobecnej globalizacji przedsiebiorczos¢ nabiera nowego wymiaru,
zmusza przedsigbiorcow do przyspieszenia w dziataniu. Sprzyja temu dynamiczny rozwdj
sztucznej inteligencji (ang. artifical intelligence, Al). Jej zauwazalna juz obecno$¢ w prze-
strzeni gospodarczej ma ogromny wplyw na reorientacje wielu proceséw zwigzanych
z dziatalno$ciag gospodarczg. Algorytmizacja proceséw biznesowych oraz sztuczna inteli-
gencja wplywaja na modele zarzadzania, co zauwazajg K. Rybinski i J. Krélewski w ksigzce
Algokracja (2023). Wspolczesne przedsiebiorstwa muszg nie tylko konkurowaé na poziomie
innowagji, lecz takze plynnie adaptowac sie do nowych technologii i wykorzystac je w swojej
strategii dzialania. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na aspekt spoteczny przedsiebiorczosci. Henry
Mintzberg zauwaza, ze: ,zarzadzanie nie polega wylacznie na maksymalizacji zyskow, ale
na budowaniu wartosci spolecznej” (Mintzberg, 2019: 112). Wspdlczesne przedsigbiorstwa
coraz czesciej angazuja sie w dzialania na rzecz spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,
dostrzegaja bowiem korzysci ptynace z dlugoterminowego budowania wartosci, a nie tylko
krétkoterminowych wynikéw finansowych. Podsumowujac - przedsiebiorczo$¢ jest szero-
kim pojeciem obejmujacym zaréwno aspekty strategiczne, jak i technologiczne i spoteczne.
Jest specyficznym zasobem majacym w sferze spoteczno-gospodarczej okreslone cechy,
miejsce i funkcje. Wplywa na nig wiele czynnikow, w tym umiejetno$¢ dostosowania sie
do zmian, kreatywno$¢ w podejéciu do probleméw oraz skuteczne przywédztwo. Przed-
siebiorczos¢ jako zamierzone dzialanie sprzyja zapewnieniu racjonalnego i efektywnego
wykorzystania zasobow gospodarczych firmy. Stanowi czwarty czynnik produkeji obok
pracy, ziemi i kapitatu, przez co przyczynia sie¢ w praktyce do sukcesu gospodarczego.
Pelni wazng funkcje w teorii ekonomii, ale przede wszystkim w realnej gospodarce jest
odzwierciedleniem ludzkich talentow w biznesie.
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Przedsigbiorczos$¢ a sukces gospodarczy

Przedsigbiorczo$¢ i sukces gospodarczy sa nierozerwalnie ze soba powigzane, a ich zaleznosci
wynikaja z licznych czynnikéw, takich jak innowacyjnoé¢, strategia zarzadzania, zdolnos¢
adaptacyjna oraz przywodztwo. J. Welch i S. Welch podkreslaja, ze: ,,skuteczne zarzadzanie
wymaga odwagi w podejmowaniu decyzji oraz zdolnosci do adaptacji” (Welch, Welch, 2010:
48). Jako szczegolny rodzaj organizowania zarzadzanie polega na faczeniu jednostek i zasobow
ze sobg w sposdb skoordynowany dla osiggniecia wyznaczonego celu lub wyznaczonych celow.
W tym kontekscie kluczowe znaczenie majg umiejetno$¢ przewidywania trendéw rynko-
wych oraz elastyczno$¢ w reagowaniu na zmiany. Interesujacy poglad prezentuja A. Vizjak
i A. Kwiatkowski, ktorzy wskazuja, ze: ,w nieustannie zmieniajacym sie krajobrazie bizne-
sowym nie da sie juz stosowac tradycyjnych koncepcji strategii. Przejscie od strategicznych
priorytetéw do konkurencji opartej na skali wymaga przyjecia nowych strategicznych ram
dzialalnosci, ktére umozliwiaja menedzerom dostrzezenie nowych priorytetéw i podjecie
odpowiednich dziatan”(Vizjak, Kwiatkowski, 2009: 14). Stad jednym z kluczowych elementéw
sukcesu gospodarczego jest innowacyjno$¢ bedaca mocnym fundamentem przewagi kon-
kurencyjnej. Jak zauwaza M. du Sautoy: ,algorytmy i automatyzacja moga wspiera¢ procesy
decyzyjne”, co oznacza, ze wykorzystanie nowoczesnych technologii staje si¢ nieodzownym
elementem strategii zarzadzania (Du Sautoy, 2020: 149). Wspoélczesne organizacje musza
inwestowa¢ w rozwdj technologii oraz poszukiwa¢ nowych rozwigzan, ktére pozwolg im
zachowa¢ przewage konkurencyjng. Konieczno$¢ te uzasadnia coraz wieksze znaczenie
w gospodarkach rozwinietych szybkosci zmian ekonomicznych, technologicznych, prawnych
i politycznych, zar6wno w dalszym, jak i blizszym otoczeniu, oraz zdolnoéci do szybkiego
antycypowania tych zmian. Do tego nalezy uwzgledni¢ m.in. wptyw globalizacji i réznico-
wania si¢ rynkéw jako dwdch zachodzacych réwnoleglych tendencji, ztozonos$¢ rosnacego
ryzyka w lansowaniu nowych produktéw, ztozono$¢ w przewidywaniu popytu i dynamiczny
rozwdj konkurencgji.

L. Czarnecki wskazuje, ze: ,,sukces biznesowy wynika z przemyslanej strategii oraz
umiejetnosci dostosowania si¢ do zmiennych warunkéw rynkowych” (Czarnecki, 2012: 73).
Oznacza to, ze kluczowe jest mie¢ nie tylko wizje, lecz takze elastycznos¢ w jej realizacji.
Przedsigbiorcy, ktorzy potrafig identyfikowaé okazje rynkowe i szybko na nie reagowa,
maja wieksze szanse na sukces, zwlaszcza gdy konieczne jest rozszerzanie rynku zbytu
dobr w zwigzku z nasyceniem sie rynkow lokalnych, regionalnych czy ogoélnokrajowych,
co wymusza w ten sposob potrzebe ekspansji przestrzenne;j.

Wspolczesna teoria zarzadzania, w tym podejscie H. Mintzberga, akcentuje role mene-
dzerow w ksztalttowaniu dynamicznych organizacji (Mintzberg, 2019). Menedzerowie mu-
sza by¢ zdolni do szybkiego podejmowania decyzji oraz elastycznego reagowania na zmie-
niajace si¢ warunki rynkowe ze $wiadomym wykorzystaniem zrozumienia i akceptacji
zmiennoéci, ztozonosci i wieloaspektowosci otaczajacej rzeczywistosci. W tym kontekscie
kluczowe znaczenie ma réwniez umiejetno$¢ budowania zespotdéw oraz inspirowania pra-
cownikdéw do osiagania wspdlnych celow, ktdre jako cele organizacji sa powiazane z celami
wspolttworzacych je jednostek. Przedsiebiorczos¢ jest szerokim pojeciem obejmujacym
aspekty strategiczne, technologiczne i spoleczne powigzane z organizacyjnymi i ekono-
micznymi. Wplywa na nig wiele czynnikéw, w tym umiejetno$¢ dostosowania si¢ do zmian,
kreatywnos$¢ w podejsciu do probleméw oraz skuteczne przywodztwo. Dokladniejsze
przeanalizowanie tych aspektéw oraz przedstawienie, w jaki sposob przedsigbiorczo$é
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przyczynia si¢ do sukcesu gospodarczego, stanowia jedne z gléwnych zadan w obszarze
aktywnosci gospodarczej i zarazem aktywnoéci menedzerskiej, wspieranej Zrédtami teo-
retycznych rozwigzan w praktyce gospodarczej (Machaj, Gwiazdowski, 2021).

Strategie zarzadzania w kontek$cie przedsigbiorczoci

Strategiczne zarzadzanie w kontekscie przedsiebiorczosci obejmuje planowanie, organizo-
wanie, kierowanie i kontrolowanie dziatan zmierzajacych do osiagniecia celéw biznesowych,
co w rezultacie stanowi kluczowy czynnik w drodze do sukcesu. Opierajac sie na $wia-
domym planowaniu, podejmowaniu decyzji oraz optymalizacji zasoboéw, menedzerowie
wypracowuja optymalne kierunki dziatania jako efekt z jednej strony zdobywania informacji
o wlasnej jednostce (jej potencjale), a z drugiej — przeksztalcania jej na rzecz zachowania
ciaglosci jej funkcjonowania. A. Zakrzewska-Bielawska zauwaza, ze: ,efektywne strategie
zarzadzania to te, ktére uwzgledniaja zmiennos¢ rynkows i elastycznos¢ organizacji”
(Zakrzewska-Bielawska, 2017: 56). Po$rdd strategii stosowanych przez przedsiebiorstwa
i przedsiebiorcéw wymieniane sg takie jak:

= strategia wzrostu — koncentrujaca si¢ na ekspansji rynkowej, zwiekszaniu produkeji

i poszerzaniu asortymentu (moze przybiera¢ forme wzrostu organicznego, polegajaca

na stopniowym rozwijaniu dziatalnosci, lub wzrostu nieorganicznego, obejmujacego

przejecia i fuzje),

= strategia konkurencyjna — wykorzystujaca metody budowania przewagi rynkowe;j
(strategia przywodztwa kosztowego, strategia dyferencjacji, strategia koncentracji),

= strategia innowacji — zwigzana z wdrazaniem nowych technologii, proceséw i modeli
biznesowych,

= strategia internacjonalizacji — dazenie przedsiebiorstw w dobie wszechobecnej globa-
lizacji do ekspansji zagranicznej poprzez rozwdj eksportu, franchisingu, joint ventures
oraz inwestycji bezposrednich.

Proces globalizacji zdefiniowany przez amerykanskiego socjologa R. Robertsona jako
,»zbidr procesow, ktdre czynia $wiat spolecznie jednym” (Sztompka, 2002: 582), i zwigzane
z tym procesem szeroko postepujace przemiany spoleczne oraz znaczacy wzrost $wia-
domosdci spolecznej przyczynily sie do przebudowy postrzegania dzialalno$ci gospodar-
czej w obszarze stosunkéw miedzyludzkich i srodowiska. Dostrzezono réwniez potrzebe
wdrazania kolejnej strategii w dzialaniach gospodarczych, tj. strategii zréwnowazonego
rozwoju uwzgledniajacej aspekty spoleczne, ekonomiczne i ekologiczne z jednoczesnym
naciskiem na zachowania etyczne jako elementy sprzyjajace dlugotrwalemu biznesowi.
Waznym aspektem w procesie gospodarowania jest zarzadzanie innowacjami, ktére wedtug
Druckera: ,,stanowi serce kazdego dynamicznie rozwijajacego sie biznesu” (Drucker, 2010:
462). Organizacje, ktore inwestuja w badania i rozwoj, zwiekszaja swoja konkurencyjnosé
i zdolnos¢ adaptacyjna oraz sa odporniejsze na zmiennos¢ rynku, na ktérym dzialaja,
i bezposredniego otoczenia.

Kolejnym kluczowym elementem jest umiejetno$¢ dostrzegania nowych nisz do wyko-
rzystania i pojawiajacych si¢ zagrozen lub ich dostrzegania w przysztosci, podejmowania
decyzji w warunkach ryzyka. Jak wskazuje Kostera: ,,przedsiebiorcy musza wykazywac sie
nie tylko intuicja, ale takze zdolno$cig analizy danych” (Kostera, 2008: 421), tych o znacze-
niu archiwalnym i gromadzonych na biezaco, cyklicznie lub w sposéb ciagty. Dynamiczny
wzrost mozliwosci dostepu do informacji, ich zbierania, gromadzenia i przetwarzania
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juz z baz danych jawnozrédtowych pozwala na podjecie waznych decyzji dla celéw biz-
nesowych. Nowoczesne obecnie metody analityczne dzieki narzedziom informatycznym
i wysoko specjalistycznym programom oraz najwigksze w tym zakresie osiaggniecie techniki
$wiatowej — sztuczna inteligencja — jeszcze bardziej i skuteczniej wspieraja zarzadzajacych
w podejmowaniu decyzji strategicznych.

Przywodztwo jest kolejnym aspektem strategii zarzadzania, ale tez rozpatrywane jest
jako zbidr pewnych warto$ci, zachowan czy kompetencji w kontekscie autorytetu. Jak
pisza B. Szulc i K. Pierzchala: ,,przywddztwo mozemy traktowac jako jedng z czterech
zasadniczych funkcji zarzadzania, obok organizowania, planowania i kontrolowania. O ile
bowiem pozostale trzy funkcje odnosza si¢ do kwestii czysto technicznych zarzadzania,
o tyle przywodztwo odnosi si¢ do ludzi, a konkretnie do dziatan kierownika w stosunku
do podwtadnych. Tu nalezy... wyjasni¢, iz z reguly funkcji tej przypisuje sie nazwe mo-
tywowanie” (Szulc, Pierzchala, 2022: 185). Jack Welch zwraca uwage na fakt, ze: ,silne
przywoédztwo opiera si¢ na inspirowaniu zespotu i budowaniu zaangazowania” (Welch,
Welch, 2010: 86), w tym relacji z podwladnymi oraz czgsto kultury organizacyjnej. Firmy,
ktére majg skutecznych lider6w, moga skuteczniej realizowa¢ swoje cele i dostosowywac
sie do dynamicznie rozwijajacego sie otoczenia.

Podsumowujac - strategiczne zarzadzanie w kontekscie przedsiebiorczosci obejmuje
zardwno innowacyjnos$¢ oraz elastyczno$(, jak i skuteczne przywodztwo. Organizacje,
ktore skutecznie implementuja te strategie, maja wieksza szanse na osiggniecie dlugoter-
minowego sukcesu.

Whptyw przedsigbiorczo$ci na rozwoj gospodarczy

Przedsiebiorczo$¢ odgrywa kluczowa role w rozwoju gospodarczym, wplywa na kreowanie
nowych miejsc pracy i wzrost zatrudnienia, pobudza innowacyjnos¢ oraz wzrost konku-
rencyjnosci. Jest czynnikiem napedzajacym gospodarke w aspekcie nie tylko ekonomicz-
nym czy technologicznym, lecz takze spolecznym. Przyczynia sie w ten sposob aktywnie
do wzrostu dobrobytu spotecznego, ktory jest celem wszystkich spotecznosci. Badania
naukowe (Juszczak i in., 2024) pokazujg, ze dynamiczne sektory gospodarki opierajg sie
w duzym stopniu na dzialalno$ci matych i §rednich przedsigbiorstw, ktore dzieki spraw-
nosci organizacyjnej tworza relatywnie szybciej nowe miejsca pracy oraz stymuluja rozwoj
technologiczny (Debkowska i in., 2024). Chociaz duze przedsigbiorstwa korporacyjne maja
réwniez swoje przewagi nie tylko ze wzgledu na wielkos¢, strukture czy posiadane zasoby
kapitatowe wykorzystywane w znaczacym stopniu na badania i rozwéj (Swiecicki, 2025).
Przedsiebiorczo$¢ jako proces, stan, aktywno$¢ jest rezultatem, ktérego nieodigcznym
elementem jest przedsiebiorca — sprawca czy wytworca tego rezultatu, osoba podejmujaca
ryzyko w celu realizacji nowych przedsiewzig¢ biznesowych, wprowadzania innowacji
oraz wykorzystywania dostepnych zasobéw w sposoéb jak najbardziej efektywny. Szeroko
rozumiana przedsiebiorczos¢ jest motorem wzrostu gospodarczego. Nowe przedsiebior-
stwa niezaleznie od swojej wielkosci, generujac nowe miejsca pracy, wplywaja na zmniej-
szenie bezrobocia. Rozwdj sektoréw gospodarczych przeklada sie na wzrost wskaznikow
makroekonomicznych (np. PKB) obrazujacych stan gospodarki. Przedsiebiorstwa przez
inwestowanie w badania i rozwoj przyczyniaja sie stale do postepu technologicznego.
Rozwoj technologii informatycznych i informacyjnych oraz sztucznej inteligencji bedacej
supernarzedziem wspomagajacym, automatyzacja i robotyzacja proceséw produkcyjnych
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i ustugowych przyczyniaja si¢ do zwiekszenia efektywnosci przedsiebiorstw i tym samym
wzrostu gospodarczego. Dynamicznie si¢ rozwijajace firmy w ramach zmagan konkuren-
cyjnych wywieraja nacisk na inne podmioty, przez co zmuszaja je do innowacji i efektyw-
niejszego wykorzystywania zasobow. Rosnaca swiadomos¢ spoteczna wymusza wdrazanie
systemow spolecznej odpowiedzialnoéci w dzialalno$ci gospodarczej i przestrzegania za-
chowan etycznych z tym zwigzanych. Dzieki rozwojowi przedsigbiorczosci rosng dochody
budzetowe panistwa majace przetozenie na wspieranie finansowania sektora publicznego.
Roéwniez praca czlowieka staje sie o wiele lzejsza dzigki wykorzystywanym nowoczesnym
maszynom i technologiom. Przedsigbiorczo$¢ ze wzgledu na swoje znaczenie i swoj pozy-
tywny wplyw na gospodarke i jej rozwoj jest przedmiotem zainteresowania rzagdéw i in-
stytucji, zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych, ktére w ramach polityki wspierania
przedsiebiorczosci podejmuja na jej rzecz dzialania wspomagajace. W tym celu sa tworzone
réznego rodzaju programy wsparcia finansowego (dotacje, kredyty preferencyjne i fun-
dusze venture capital), inwestycje w infrastrukture (tworzenie parkéw technologicznych
i inkubatoréw przedsigbiorczoéci), uproszczenia w procedurach rejestracji firm (cyfryza-
cja administracji i ograniczanie biurokracji) czy organizowane sg dziatania edukacyjne
i szkoleniowe (rozwdj programow edukacyjnych wspierajacych kompetencje biznesowe).
Niestety mimo pozytywnego wplywu przedsigbiorczosci na gospodarke istnieje wiele
barier utrudniajacych jej rozwdj, z ktérych mozna wymieni¢ m.in. wystepowanie barier
prawnych i biurokratycznych (skomplikowane regulacje i wysokie podatki zniechecajace
do zakladania firm), brak dostepu do kapitatu (trudnosci w uzyskiwaniu finansowania
stoja na drodze rozwojowi przedsigbiorstw), niedobdr wykwalifikowanej sity roboczej
(brak specjalistow mogacy hamowa¢ innowacyjnos¢ i rozwdj technologiczny). Istotng
barierg jest réwniez niska skfonnos¢ do podejmowania ryzyka - kultura biznesowa moze
nie sprzyja¢ inicjowaniu nowych przedsiewzie¢. Niemniej jednak pomimo wielu barier
przedsigbiorczos¢ dla przedsiebiorcy to nie zawod, lecz cos wigcej (Barber, 2023). Jedna
z inspiracji jest powiedzenie ,,kupi¢ mozna wszystko z wyjatkiem pasji” (Barber, 2023: 407).
Dzigki pasji do pracy tworczej rodzi sig, rozwija i ksztaltuje przedsigbiorczos¢ jednostki,
a przedsiebiorczosé¢ jednostki i jej efekty przekladajg sie na korzysci przedsigbiorstwa
i jego pracownikow oraz gospodarki w skali mikro- i znajdujg réwniez miejsce w skali
makroekonomiczne;.

Podsumowanie

Przedsiebiorczos¢ i zwigzane z nig zagadnienia s3 przedmiotem ciaglych rozwazan zaréwno
teoretykéw nauki, jak i praktykéw biznesu. Pojecie okreslone krotkim hastem w istocie
$wiadczy o ogromnym bogactwie i ogromnej dynamice zmian treci i form, ktore sie pod
nim kryja, i 0 jego umiejscowieniu zardwno w teorii, jak i w konkretach gospodarczej aktyw-
nosci. Zaréwno interdyscyplinarnos$¢ pojecia, jak i jego znaczenie w praktyce gospodarczej
wywoluja wiele dyskusji dotyczacych granic miedzy przedsiebiorczoscia a zarzadzaniem,
aktywnoscig gospodarczg czy przywddztwem albo kierowaniem (Manjon i in., 2022).
Niemniej jednak: ,,przedsiebiorczo$¢ czerpie z niepewnosci, traktuje ja jako zasob, dzigki
ktoremu staje si¢ mozliwe zdobycie przez organizacje innych potrzebnych jej zasobow.
Dzieje sie tak przez podwazanie i zmienianie starych instytucji, przetamywanie utartych
wzorcow w celu testowania granic, sprawdzania, co jest mozliwe, eksplorowania nowych
terytoriéw, tworzenia nowych instytucji” (Kostera, 2008: 23). Rozwijanie i wspieranie
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przedsigbiorczosci, systemowe i indywidualne jako zadania rzadéw i organizacji do tego
celu powolanych sprzyjaja rozwojowi przedsiebiorczych dzialan i tworzeniu kolejnych
podmiotéw gospodarczych. Sprzyjajace warunki do przedsiebiorczych dziatan zachecajg nie
tylko do ich podejmowania, lecz takze do podnoszenia kwalifikacji, odwaznego uczestnictwa
w rozwijaniu dziatalnoéci gospodarczych z wykorzystaniem nowoczesnych $wiatowych
zrodet wiedzy i praktyk. Przedsiebiorstwa przyszlosci, w ktorych ptynnoé¢ i niestabilnosé
sa powszednie, a nawet przyjmowane jako oczywistos¢, przestaja stanowic istotny problem
w dazeniu do gospodarczego sukcesu (Alerasoul, Tiberius, Bouncken, 2022). Wybiegajac
w daleka perspektywe, mozemy zauwazy¢, ze: ,,by¢ moze zmierzamy ku nowym sposobom
prowadzenia przedsigbiorstwa i dziatania w jego ramach. Nie tylko ku przedsi¢biorstwom,
ktérym udaje si¢ optymalnie taczy¢ innowacje i zyskownos¢. Ale takze ku sposobowi zarza-
dzania, gdzie granice miedzy innowacjg i zyskiem, zabawa i powaga, oraz praca i czasem
wolnym zostang wymazane” (Kostera, 2008: 25), a przynajmniej coraz bardziej zawezane.
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Istota internacjonalizaciji przedsigbiorstwa
na wspotczesnym rynku

The essence of enterprise internationalization
in the modern market

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie problematyki internacjonalizacji (umiedzynarodowienia)
przedsigbiorstwa w aspekcie teoretycznym, z uwzglednieniem jej réznorodnych przejawéw w warunkach
postepujacej zmiennosci i ztozonosci, czyli turbulencji wspétczesnego otoczenia. Przyjeto, ze rozumienie
pojecia internacjonalizacji przedsiebiorstwa powinno wykracza¢ poza jego utozsamianie wylacznie z eks-
pansja zagranicznag, a wiec takimi zagadnieniami jak motywy podejmowania dziatalnosci poza krajem
macierzystym, formy wejécia na rynki zagraniczne i sposoby konkurowania na tych rynkach. W podejsciu
przedstawionym w artykule do szeroko rozumianej internacjonalizacji zaliczaja si¢ bardzo zrdznicowane
dzialania, bedace podstawg rozrdznienia internacjonalizacji czynnej i biernej. Przyjeto, Ze problematyka
umiedzynarodowienia nie dotyczy wylacznie podmiotow realizujgcych strategie internacjonalizacji czyn-
nej, ktérych opisy dominuja w literaturze przedmiotu, ale powinna uwzglednia¢ réwniez np. zachowania
podmiotow krajowych w sytuacji wzrostu konkurencji zagranicznej na rynku macierzystym czy ich udziat
w miedzynarodowych powiazaniach kooperacyjnych bez aktywnej obstugi rynkow zagranicznych. W ramach
problematyki umiedzynarodowienia na znaczeniu zyskuja takze zjawiska dezinternacjonalizacji, w znaczeniu
ograniczania zakresu umiedzynarodowienia dziatalnosci przedsigbiorstwa, oraz reinternacjonalizacji, czyli
jego ponownego umiedzynarodowienia, co dotyczy przedsiebiorstw majacych juz wiedze i do$wiadczenie
w obstudze rynkéw zagranicznych.

Abstract: The aim of the article is to present issues related to enterprise internationalization in the the-
oretical aspect, taking account of its various manifestations under conditions of increasing variability
and complexity, i.e. the turbulence of today’s environment. It is assumed that an understanding of the
concept of enterprise internationalization should go beyond identifying it solely with foreign expansion,
i.e. with issues such as the motives for taking up business outside the home country, the forms of entry,
and the ways of competing on foreign markets. The approach to broadly understood internationalization
as presented here includes very diverse activities setting up the basis for the distinction between active and
passive internationalization. It is further assumed that internationalization issues do not only concern
the entities implementing strategies of active internationalization, the descriptions of which dominate
in the literature, but among other things, they should take into account the behavior of domestic entities
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concerning increased foreign competition on the home market, or their participation in international
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Wstep

Termin ,internacjonalizacja” jest bezposrednim ttumaczeniem okreslenia internationaliza-
tion powszechnie stosowanego w anglojezycznej literaturze przedmiotu z zakresu ekonomii
i zarzadzania, w tym w odniesieniu do problematyki funkcjonowania przedsigbiorstwa
na rynku (Cavusgil, Knight, Riesenberger, 2019; Czinkota, Ronkainen, Gupta, 2021; Daniels
iin., 2022; Hamilton, Webster, 2019). Internacjonalizacja oznacza umiedzynarodowienie,
uznanie czego$ za miedzynarodowe. W zwigzku z powyzszym w polskojezycznej litera-
turze uzywa sie¢ zamiennie poje¢ internacjonalizacji i umigdzynarodowienia (Gorynia,
2021; Rymarczyk, 2004; Rymarczyk, 2012; Wach, 2012). Poznawczy i praktyczny sens
wyodrebnienia pojecia internacjonalizacji przedsiebiorstwa jest tym wiekszy, im bardziej
uwarunkowania jego funkcjonowania w znaczeniu otoczenia zagranicznego (rynkow
zagranicznych) sag odmienne od otoczenia kraju macierzystego, czyli kraju pochodzenia
przedsigbiorstwa (rynek krajowy). W takim przypadku zachowania przedsiebiorstwa
w warunkach otoczenia zagranicznego moga si¢ znaczaco rézni¢ w poréwnaniu z za-
chowaniami na rynku krajowym, innymi stowy, charakteryzuja sie okreslong specyfika,
w tym znacznie wigkszym ryzykiem (Deresky, 2016; Drabik, 2016; Fuchs, 2022; Gorynia,
2021). Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage na przedsiebiorstwa, ktore nie wychodzg ze
swoja dziatalno$cia poza rynek krajowy, jednak stykaja si¢ z powszechna intensyfikacja
konkurencji zagranicznej na rynku macierzystym czy tez w zwiazku z pojawiajacymi sie
mozliwoéciami wchodza w powigzania kooperacyjne z podmiotami zagranicznymi, ale
bez rozwazania, przynajmniej poczatkowo, czynnej aktywnosci na rynkach zagranicznych
w postaci sprzedazy wlasnych produktéw (Gorynia, 2005).

Celem artykulu jest przedstawienie problematyki internacjonalizacji przedsiebiorstwa
w aspekcie teoretycznym, z uwzglednieniem jej roznorodnych przejawéw w warunkach
postepujacej zmiennosci i ztozonosci, czyli turbulencji wspélczesnego otoczenia. W arty-
kule wykorzystano metode krytycznej analizy literatury przedmiotu. Przyjeto zalozenie,
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ze zjawisko internacjonalizacji jest waznym czynnikiem sukcesu przedsigbiorstwa na wspot-
czesnym rynku, ktére podlega przeobrazeniom i réznicowaniu dzialan w jej ramach. Nie-
wystarczajace jest przy tym wyjasnianie istoty internacjonalizacji w kontekscie wylacznie
motywow podejmowania dziatalno$ci poza krajem macierzystym, form wejscia na rynki
zagraniczne i sposobow konkurowania przedsigbiorstwa na tych rynkach. Konieczne
jest rozpoznanie zachowan przedsigbiorstw krajowych, ktére wprawdzie nie wychodza
ze swoja dzialalno$cig na rynki zagraniczne, ale konkuruja z podmiotami zagranicznymi
na rynku macierzystym oraz angazuja sie w miedzynarodowe powigzania kooperacyjne,
np. jako poddostawcy.

W artykule rozrézniono internacjonalizacje czynng i bierng, w tym scharakteryzowano
mozliwe sposoby rozumienia tych pojec¢ z uwzglednieniem nastepujacych kryteriow:

1. stopien zaangazowania i samodzielnosci przedsiebiorstwa w operacjach na rynkach
zagranicznych i w realizowaniu strategii internacjonalizacji,

2. zmiana warunkow dziatania i miejsca konkurowania przedsigbiorstwa z podmiotami
zagranicznymi w znaczeniu rynkow: krajowego i zagranicznych,

3. stopien umiedzynarodowienia réznych ogniw w tanicuchu tworzenia wartosci w przed-
siebiorstwie.

Zwrd6cono rowniez uwage na stabo rozpoznane w literaturze przedmiotu zjawiska
dezinternacjonalizacji i reinternacjonalizacji rozumiane jako coraz czgéciej wystepujace
zachowania w przypadku przedsiebiorstw, ktore juz weszlty na $ciezke internacjonalizacji
dziatalnosci w znaczeniu aktywnego operowania na rynkach zagranicznych, ale musza
ja modyfikowa¢ w warunkach turbulencji wspdlczesnego otoczenia.

Internacjonalizacja przedsigbiorstwa — problemy definicyjne

Literatura przedmiotu zawiera wiele roznych definicji pojecia internacjonalizacji przedsie-
biorstwa, co wynika przede wszystkim z podkreslania odmiennych aspektéw przez poszcze-
golnych autoréw. Przykladowo J. Rymarczyk (2004: 19) definiuje to pojecie w sensie ogol-
nym jako ,kazdy rodzaj dzialalnosci gospodarczej podejmowanej przez przedsigbiorstwo
za granicg”. Powyzsze odnosi sie do réznych form umiedzynarodowienia, wsrod ktorych
zasadniczo mozna wyrdznic eksport, powigzania kooperacyjne i samodzielne prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w postaci bezposrednich inwestycji zagranicznych (Barlozewski,
2017; Czinkota, Ronkainen, Cui, 2021; Duliniec, 2009; Gorynia, 2007; Gorynia, 2021; Green,
Keegan, 2019; Grzegorczyk, 2009; Limanski, Drabik, 2010; Oczkowska, 2013; Rozkwitalska,
2007; Rymarczyk, 2004; Rymarczyk, 2012; Wach, 2012; Wiktor, Oczkowska, Zbikowska,
2008). W podobnym rozumieniu P. Pietrasieniski (2005: 15) okreéla internacjonalizacje
jako ,,proces oparty na eksportowaniu produktéw, a coraz czesciej takze na przenoszeniu
ich produkgji do innych krajéw”. Z kolei M. Strzyzewska (2005: 419) podkresla aspekt
przestrzenny i stwierdza, ze internacjonalizacja przedsiebiorstwa polega na ,,geograficznym
poszerzaniu zakresu dziatania firm i w konsekwencji prowadzi do globalizacji tych dziatan”.

Przedsigbiorstwo wchodzace na rynek zagraniczny napotyka zaréwno na obce —
odmienne od krajowego — elementy otoczenia polityczno-prawnego, ekonomicznego,
spoleczno-kulturowego, techniczno-technologicznego i naturalnego, jak i obce $rodowisko
oraz obcy charakter réznego rodzaju podmiotéw (nabywcdow, dostawcow, konkurentéw
itp.). Mozna zatem przyjaé, ze przedsiebiorstwo, ktore sie decyduje na internacjonali-
zacje dzialalnosci, powinno dysponowac¢ nie tylko okre$long wiedza na temat otoczenia
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zagranicznego, lecz takze innymi szczeg6lnymi zasobami, ktére umozliwiajg wybor formy
wejécia i funkcjonowania na rynkach zagranicznych (Czinkota, Ronkainen, Cui, 2021;
Green, Keegan, 2019; Griffin, Pustay, 2020; Verbeke, Lee, 2021).

Wspomniana wczesniej globalizacja dziatalnosci przedsiebiorstwa odnosi sie przede
wszystkim do podmiotéw o charakterze ponadnarodowym, ktére osiagnety najwyzszy
poziom internacjonalizacji dzialalnosci. Mozna przyja¢, ze globalizacja przedsiebior-
stwa oznacza wysoko zaawansowane, kompleksowe umiedzynarodowienie polegajace
z jednej strony na ekspansji na §wiatowe rynki zbytu, a z drugiej - na pelnym wykorzy-
staniu $wiatowych czynnikéw produkcji. Gléwna przestanka globalnego podejscia do
rynku $wiatowego, zakladajaca wewnetrzne zaleznosci i powigzania poszczegdlnych ryn-
kéw zagranicznych, jest wieksza szansa na zdobycie przewagi konkurencyjnej. Wsrod
gtéwnych charakterystyk przedsigbiorstwa globalnego nalezy wymieni¢ ksztaltowanie
strategii dziatania z perspektywy rynku globalnego, globalne wykorzystanie zasobdw,
globalng organizacje dzialalno$ci oraz wybdr rynkéw i ksztaltowanie marketingu-mix
z perspektywy konkurencji na catym rynku globalnym (Czinkota, Ronkainen, Cui, 2021;
Green, Keegan, 2019; Strzyzewska, 2005).

W tym miejscu pojawia si¢ watpliwo$¢ o charakterze definicyjnym. Dotyczy ona kwestii,
czy pojecie internacjonalizacji nalezy ograniczy¢ tylko do przedsigbiorstw dokonujacych
ekspansji zagranicznej, czyli wchodzacych na rynki zagraniczne i sprzedajacych tam wytwa-
rzane przez siebie produkty z wykorzystaniem réznych form internacjonalizacji (Gorynia,
2021). Powstaje pytanie, w jaki sposdb traktowac np. przedsiebiorstwa, ktére sg importerami
surowcow i/lub pétfabrykatow wykorzystywanych do wytworzenia produktu gotowego
(finalnego) sprzedawanego wylacznie na ich rynku krajowym czy tez przedsigbiorstwa
wchodzace w rézne powiazania kooperacyjne z podmiotami zagranicznymi (licencje,
franchising, joint venture), w sytuacji gdy celem ich dziatania pozostaje obstuga rynku
krajowego. Co wiecej, produkty i/lub pétprodukty danego przedsigbiorstwa moga by¢
sprzedawane podmiotom zagranicznym bez jego bezposredniej stycznoéci z rynkami zagra-
nicznymi (np. w formie eksportu posredniego z wykorzystaniem posrednikow krajowych
i/lub zagranicznych), ktére nastepnie wykorzystuja je w procesie wytwarzania produktu
gotowego i oferowanego pod wtasna marka na réznych rynkach (Hill, 2022; Luthans, Doh,
Gaur, 2023; Meyer, Peng, 2023; Wild, Wild, 2021).

Majac na uwadze powyzsze watpliwo$ci, warto wskaza¢ koniecznos¢ szerokiego po-
dejécia do internacjonalizacji przedsiebiorstwa i przytoczy¢ definicje Z. Pier$cionka (2003:
454), ktéry proponuje rozumienie tego pojecia jako ,,kazdej formy i zakresu powigzan jego
[przedsiebiorstwa] réznych dziatalnosci z rynkami zagranicznymi”. W tym przypadku
moze chodzi¢ nie tylko o aktywne wejscie na rynki zagraniczne i sprzedaz produktow
na tych rynkach, w rozumieniu form internacjonalizacji akcentowanych przez wymie-
nionych wczeéniej autoréw, lecz takze o wszelkie mozliwe powigzania przedsigbiorstw
operujacych wylacznie na rynku krajowym (macierzystym) z tymi rynkami i podmiotami
stamtad pochodzacymi. Aspekt powigzan z rynkami zagranicznymi podkresla roéwniez
M. Jarosinski (2013: 19) okreslajacy internacjonalizacje przedsigbiorstwa jako ,,proces,
w ktérym przedsiebiorstwo nawiazuje relacje z innymi podmiotami w celu sprzedazy lub
zakupu produktow na rynkach zagranicznych, lub w innych celach zwigzanych z poprawa
swojej konkurencyjnosci miedzynarodowej, osiagajac w wyniku tego procesu pewien
stan (poziom) umiedzynarodowienia”.
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Zwrdcenie uwagi na powigzania i relacje z rynkami zagranicznymi jest podstawa
swoistego dwutorowego podejscia do pojecia internacjonalizacji przedsiebiorstwa, czego
koniecznos¢ potwierdzajg kolejni autorzy. E. Duliniec (2009) stwierdza, ze internacjonali-
zacja przedsigbiorstwa to nie tylko zwigkszanie eksportu w znaczeniu sprzedazy wlasnych
produktéw za granica czy podejmowanie innych dzialalnosci (np. produkeyjnych) na ryn-
kach zagranicznych, co oznacza wykorzystanie form internacjonalizacji wymagajacych
coraz wiekszych zasobow. Jednoczes$nie podkresla, ze ,,analizujac umiedzynarodowienie
przedsiebiorstw, nalezy uwzglednic te jego aspekty, ktére polegaja na zaangazowaniu
w dziatania importowe (np. import surowcow, materialéw, technologii), oraz inne formy
zaopatrzenia zagranicznego (np. zatrudnianie zagranicznych pracownikéw, pozyskiwanie
wynikow zagranicznych badan rynku) i kooperacji miedzynarodowej w sferze produkgiji,
marketingu i innych” (Duliniec, 2009: 15).

J.W. Wiktor (2008: 14) takze wyraznie zwraca uwage, ze na plaszczyznie przedsiebior-
stwa ,,pojecie internacjonalizacji wypelnia si¢ okreslong, konkretng trescig o podwoéjnym
charakterze. Z jednej strony oznacza ona kazda forme dziatalno$ci przedsigbiorstwa podej-
mowang poza granicami kraju macierzystego, bez wzgledu na stopien (zakres) zagraniczne-
go zaangazowania zasobow. [...] Z drugiej strony internacjonalizacje nalezy widziec takze
i szerzej. Jej wyrazem staje sie swoiste »umiedzynarodowienie przedsiebiorstwa« na rynku
krajowym poprzez wspolprace z partnerami zagranicznymi w formie np. dostaw zaopatrze-
niowych (import), przyjecie funkeji przedstawiciela handlowego i po$rednika tworzacego
kanaly dystrybucji zagranicznej korporacji transnarodowej na danym rynku lokalnym,
zakup licencji, ustug doradczych itp. W tych bowiem warunkach przedsigbiorstwo krajowe,
nie opuszczajac rynku wewnetrznego wchodzi w orbite problematyki miedzynarodowej:
spotyka sie z odmiennymi produktami, technikami i technologiami produkeji, z odmienng
kultura organizacyjng, innym podej$ciem do formulowania celéw, strategii i ksztaltowania
warunkow wspolpracy z partnerem zagranicznym”.

Zdaniem K. Fonfary (2009: 11): ,,nie zawsze interpretowanie internacjonalizacji firmy
jako ekspansji poza rynek lokalny oznacza bezpo$redni kontakt przedsiebiorstwa z obcym,
zagranicznym otoczeniem. Firmy bowiem moga rozwija¢ na szeroka skale eksport i nie
dziala¢ bezposrednio na rynkach zagranicznych. [...] Rozszerzeniem w pelni »zagranicz-
nej« interpretacji internacjonalizacji firmy (zagraniczny partner biznesowy i zagraniczny
rynek docelowy) jest uwzglednienie wagi angazowania sie firmy w dziatania importowe czy
tez kooperacje miedzynarodowa. Rozpatruje sie wtedy relacje danej firmy z podmiotami
zagranicznymi w kontekscie rynku lokalnego (i np. potrzeb zaopatrzeniowych firmy),
a nie tylko wejscia przedsigbiorstwa na rynek zagranicznych”. Fonfara (2009) jako przy-
ktad podaje podwykonawcow (subkontraktoréw) wytwarzajacych okreslone komponenty
na rynku lokalnym, ktdre sg nastepnie na tym rynku kupowane przez posrednikéw krajo-
wych lub zagranicznych, przemieszczane za granice i wykorzystane przez kolejny podmiot
do wytworzenia produktu finalnego oferowanego na rynkach zagranicznych. Zdarza sie,
ze taki produkt finalny jest oferowany réwniez na rynku macierzystym wytworcy jego
komponentéw. Kontakt przedsiebiorstwa krajowego z zagranicg ogranicza sie w tym
przypadku tylko do formalnych powigzan transakcyjnych o charakterze kooperacyjnym,
ktorych znaczenie we wspolczesnej gospodarce ro$nie w zwigzku z dekompozycja lancucha
tworzenia warto$ci w miedzynarodowym otoczeniu (Deresky, 2016; Griftin, Pustay, 2020;
Hill, 2022; Luthans, Doh, Gaur, 2023).
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Internacjonalizacja czynna i bierna

Koniecznos$¢ dwutorowego podejécia do pojecia internacjonalizacji przedsiebiorstwa znaj-
duje odzwierciedlenie w rozréznieniu internacjonalizacji czynnej i internacjonalizacji bier-
nej (Gorynia, 2007; Gorynia, 2021). Impulsem do ich wyodrebnienia byly pojecia internac-
jonalizacji zewnetrznej i internacjonalizacji wewnetrznej. Internacjonalizacja zewnetrzna
(outward) oznacza wchodzenie przedsiebiorstwa na rynki zagraniczne z wykorzystaniem
réznych form umiedzynarodowienia dziatalno$ci. Z kolei internacjonalizacja wewnetrzna
(inward) sprowadza si¢ do importu czynnikéw produkcji i dotyczy przedsiebiorstwa, ktore
nie jest zainteresowane obecnoscig na rynkach zagranicznych, a swojg dziatalnos¢ ogranicza
wylacznie do obstugi rynku krajowego (macierzystego). Mozliwa jest sytuacja polegajaca
na tym, ze przedsiebiorstwo znajduje si¢ na poczatkowym etapie procesu internacjonali-
zacji i dopiero zdobywa wiedze i doswiadczenie w tym zakresie, ktore beda w przysztosci
wykorzystane do aktywnego operowania na rynkach zagranicznych. Z powyzszego wyni-
ka, ze internacjonalizacje wewnetrzng mozna traktowac jako poprzedzajaca, a nastepnie
wzmacniajgcg internacjonalizacje zewnetrzna lub nawet przez nia zastepowana (Cavusgil,
Knight, Riesenberger, 2019; Czinkota, Ronkainen, Gupta, 2021; Duliniec, 2009; Hill, 2022;
Wild, Wild, 2021).

Problematyka internacjonalizacji czynnej i biernej moze by¢ charakteryzowana
z uwzglednieniem réznych kryteriow, wérdd ktorych nalezy wymienié:

1. stopien zaangazowania i samodzielnosci przedsiebiorstwa w operacjach na rynkach
zagranicznych i w realizowaniu strategii internacjonalizacji (chodzi o formy internac-
jonalizacji oraz rodzaj i zakres wspolpracy z partnerami zagranicznymi),

2. zmiane warunkdéw dzialania i miejsca konkurowania przedsiebiorstwa z podmiotami
zagranicznymi w znaczeniu rynkow: krajowego i zagranicznych,

3. stopien umiedzynarodowienia réznych ogniw w tanicuchu tworzenia wartosci w przed-
siebiorstwie (Limanski, Drabik, 2010).

Nawigzujac do pierwszego i jednocze$nie najczesciej wskazywanego kryterium stopnia
zaangazowania i samodzielnosci przedsiebiorstwa w operacjach na rynkach zagranicznych
i realizowaniu strategii internacjonalizacji, Fonfara (2009: 12) okresla internacjonalizacje
czynna jako ekspansje zagraniczng w znaczeniu wejécia przedsiebiorstwa na rynki zagra-
niczne i sprzedazy wlasnych produktéw na tych rynkach, z kolei przez internacjonalizacje
bierng rozumie ,,rozwdj powiazan z podmiotami zagranicznymi bez wychodzenia z dzia-
talnoscia gospodarcza poza granice kraju lokalizacji danej firmy”. M. Gorynia (2021: 228)
definiuje internacjonalizacje czynng jako ,ekspansje zagraniczng w réznych mozliwych
formach [...]. Innymi slowy, jest to wychodzenie z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej
za granice”. Z kolei internacjonalizacja bierna to w ujeciu tego autora ,wchodzenie w réz-
norakie zwiazki gospodarcze z partnerami zagranicznymi bez wychodzenia z dzialalnoscia
gospodarczg poza granice kraju lokalizacji danej firmy”. Podobnie M. Rozkwitalska (2007:
122) uwaza, Ze internacjonalizacja czynna to ,ekspansja zagraniczna przedsiebiorstwa
w réznych mozliwych formach z przekraczaniem granic kraju lokalizacji danej firmy”,
a internacjonalizacja bierna oznacza ,wchodzenie w réznorodne zwigzki ekonomiczne
z partnerami zagranicznymi bez podejmowania dziatalno$ci gospodarczej poza granicami
kraju lokalizacji danej firmy”. Jak mozna zauwazy¢, powyzsze rozumienie internacjonaliza-
cji czynnej przedsigbiorstwa jest zbiezne z wcze$niej przytoczonymi ogélnymi definicjami
pojecia umigdzynarodowienia autorstwa Rymarczyka i Pietrasienskiego.
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Internacjonalizacja bierna oznacza migdzynarodowe zaangazowanie przedsiebiorstwa
poprzez nawigzywanie kontaktow z zagranicznymi partnerami, czemu nie towarzyszy
wchodzenie z wlasnymi operacjami na rynki zagraniczne. Przyktadami biernego umie-
dzynarodowienia mogg by¢:

1. importowanie surowcow i pétfabrykatéw w celu wytwarzania i sprzedazy produktu
na rynku krajowym,

2. korzystanie z licencji zagranicznej w celu obstugi rynku krajowego,

3. prowadzenie dziatalnosci na terytorium wiasnego kraju na podstawie umowy franczyzy
z zagranicznym podmiotem,

4. uczestniczenie z partnerem zagranicznym w spdlce joint venture prowadzacej dzia-
talnos¢ w kraju pochodzenia przedsiebiorstwa,

5. realizowanie uméw poddostawy czy podwykonawstwa dla zagranicznego kontrahenta,

6. eksport posredni, a wiec z udziatem po$rednika krajowego lub zagranicznego, ktory
zajmuje sie sprzedazg produktéw przedsiebiorstwa na rynkach zagranicznych (przed-
siebiorstwo nie ma w tym przypadku bezposredniej stycznoéci z tymi rynkami) (Roz-
kwitalska, 2007).

Analizujgc pojecie internacjonalizacji w powyzszym ujeciu, nalezy rozrézni¢ czynne
(aktywne) i bierne (pasywne) formy internacjonalizacji i wspotpracy z partnerami za-
granicznymi oraz zwrdci¢ uwage na sfere decyzji strategicznych, ktére dotycza ekspansji
zagranicznej przedsiebiorstwa jako wyodrebnionej jednostki organizacyjnej (eksport bez-
posredni, bezposrednie inwestycje zagraniczne) i/lub w znaczeniu jego zwigzkéw z ryn-
kami zagranicznymi, w tym z innymi przedsiebiorstwami, np. powigzania kooperacyjne
o charakterze kapitatlowym i niekapitatowym, sieci przedsiebiorstw (Cavusgil, Knight,
Riesenberger, 2019; Daniels i in., 2022; Green, Keegan, 2019; Griffin, Pustay, 2020; Lu-
thans, Doh, Gaur, 2023; Meyer, Peng, 2023.). Stopient samodzielnosci przedsiebiorstwa
w procesie internacjonalizacji jest podstawa wyrdznienia strategii umiedzynarodowienia:
realizowanych samodzielnie, realizowanych z innymi podmiotami lub realizowanych przez
inne podmioty. W powyzszym kontekscie internacjonalizacja czynna oznacza samodzielna
ekspansje zagraniczng przedsigbiorstwa w réznych mozliwych formach z wykorzystaniem
zasobow wiasnych. Z kolei internacjonalizacja bierna to wchodzenie w réznorodne zwigzki
z partnerami zagranicznymi (Limanski, Drabik, 2010). R. Oczkowska (2013) nie wyklucza
przy tym podejmowania dziatalnosci za granica w przypadku internacjonalizacji biernej.
Pisze ona, ze ,mi¢dzynarodowa ekspansja przedsiebiorstw moze by¢ przez nie podejmowa-
na samodzielnie i aktywnie (tzw. internacjonalizacja czynna) lub tez stanowi¢ odpowiedz
na propozycje zagranicznych partneréw gospodarczych (tzw. internacjonalizacja bierna)”
(Oczkowska, 2013: 65).

Nieco inaczej do internacjonalizacji przedsigbiorstwa w znaczeniu internacjonali-
zacji czynnej (okreslanej w tym przypadku jako aktywna) i internacjonalizacji biernej
podchodzi Strzyzewska (2005). Zwraca ona uwage na zmiane warunkéw dziatania i miej-
sce konkurowania przedsigbiorstwa z podmiotami zagranicznymi, co mozna traktowaé
jako drugie kryterium rozréznienia analizowanych pojec. Jak pisze wspomniana autorka:
»funkcjonowanie firm na rynkach zagranicznych wptywa przede wszystkim na nie same,
ale takze zmienia reguly i warunki funkcjonowania firm, ktére ograniczaja swoja dzia-
talnos¢ do rynku krajowego. W procesie internacjonalizacji s one, niezaleznie od swej
woli, wlaczane do gry firm w burzliwym miedzynarodowym otoczeniu. Taka sytuacje,
w ktdrej przedsigbiorstwa krajowe sg zmuszane do konkurowania na wlasnych rynkach
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z przedsiebiorstwami zagranicznymi, mozna okresli¢ jako internacjonalizacje bierng, za$
konkurowanie na rynkach zagranicznych - jako internacjonalizacje aktywna” (Strzyzew-
ska, 2005: 419).

Zgodnie z powyzszym wejscie przedsiebiorstwa na rynki zagraniczne (bez wzgledu
na rodzaj i zakres zagranicznego zaangazowania zasobow) zmienia warunki jego dziata-
nia i oznacza konkurowanie przez poszerzenie dzialania na rynki zagraniczne (interna-
cjonalizacja aktywna). W tym przypadku internacjonalizacja jest okreslonym zlozonym
zjawiskiem charakteryzujacym sie dazeniem do poszerzania obszaru rynkowych intere-
sOw przedsiebiorstwa. Jej wyrdznikiem jest dynamiczny i aktywny charakter, zwlaszcza
w aspekcie potencjalnych kierunkéw rozwoju przedsiebiorstwa na rynkach zagranicznych
w przyszloéci. Jednak w warunkach globalizacji zmieniaja si¢ takze warunki funkcjono-
wania przedsiebiorstwa ograniczajacego swoja dziatalnos¢ do rynku krajowego, ktory jest
przedmiotem ekspansji podmiotéw zagranicznych. Sytuacje, w ktdrej przedsiebiorstwo
krajowe jest zmuszone do konkurowania na rynku macierzystym z przedsiebiorstwami
zagranicznymi, mozna wiec okresli¢ jako internacjonalizacje bierng. Jest to przypadek
niewymagajacy szczegolnej aktywnoséci danego przedsigbiorstwa zwigzanej z internacjo-
nalizacja, poniewaz konkurencja zagraniczna na jego rynku macierzystym pojawia sie
niezaleznie od dzialan tego przedsiebiorstwa (Limanski, Drabik, 2010).

Rozroéznienie internacjonalizacji czynnej i biernej jest mozliwe z uwzglednieniem trze-
ciego kryterium - stopnia umiedzynarodowienia réznych ogniw w taicuchu tworzenia
warto$ci w przedsiebiorstwie. Jak pisze Pier§cionek (2003: 455): ,,powigzania przedsiebior-
stwa z zagranicznymi rynkami mogg dotyczy¢ réznych dziedzin jego dziatalnosci, inaczej:
réznych ogniw w tancuchu tworzenia wartosci. Podstawowe ogniwa w tym faficuchu to:
(1) badania rozwojowe i wdrozeniowe; (2) projektowanie technologiczne i przemystowe;
(3) zakupy maszyn i urzadzen oraz surowcow i materiatdéw; (4) produkeja; (5) marketing;
(6) sprzedaz i dystrybucja; (7) serwis. Biorac pod uwage powyzszy podzial, mozna méwi¢
o umiedzynarodowieniu dzialalno$ci badawczo-rozwojowej przedsiebiorstwa, projekto-
wej, umiedzynarodowieniu zaopatrzenia, produkgji, dzialalnosci marketingowej, rynkow
zbytu i serwisu”. Ponadto Pierscionek (2003: 455) zauwaza, ze ,,umiedzynarodowienie
przedsiebiorstwa dotyczy z jednej strony rynkéw zbytu, a z drugiej — powiazan z rynka-
mi czynnikéw produkeji. Sg to dwie integralne strony zjawiska umiedzynarodowienia”.
Wprawdzie wspomniany autor nie postuguje si¢ pojeciami internacjonalizacji czynnej
i biernej, jednak mozna przyja¢, ze internacjonalizacja czynna bedzie u niego utozsamiana
ze sprzedaza produktéw przedsigbiorstwa na rynkach zagranicznych, ktdrej towarzysza
okreslone dziatania marketingowe (internacjonalizacja rynkéw zbytu). Z kolei w sytuacji
gdy przedsigbiorstwo funkcjonuje tylko na rynku krajowym (macierzystym), ale wchodzi
w relacje z rynkami zagranicznymi w trakcie ksztalttowania pozostalych ogniw fancucha
tworzenia warto$ci, np. w zakresie badan i rozwoju czy zakupéw maszyn i urzadzen oraz
surowcOw i materiatéw, mozna méwi¢ o internacjonalizacji biernej (internacjonalizacji
rynkow czynnikéw produkeji) (Limanski, Drabik, 2010).

Dezinternacjonalizacja i reinternacjonalizacja
Zjawisko internacjonalizacji jest postrzegane jako wazne uwarunkowanie sukcesu przed-

siebiorstwa na wspoélczesnym rynku. Wsréd réznorodnych grup czynnikéw interna-
cjonalizacji mozna wymieni¢ zaréwno stymulanty wplywajace pozytywnie na decyzje
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o umiedzynarodowieniu przedsiebiorstwa (np. czynniki zwigzane z rozwojem rynkow
zagranicznych), jak i destymulanty o negatywnym wplywie (Cavusgil, Knight, Riesenberger,
2019; Czinkota, Ronkainen, Cui, 2021; Czinkota, Ronkainen, Gupta, 2021; Daniels i in.,
2022; Green, Keegan, 2019; Griffin, Pustay, 2020; Hamilton, Webster, 2019; Verbeke, Lee,
2021). Pojawia sie wiec watpliwos¢, czy internacjonalizacja dziatalno$ci ma charakter jedno-
kierunkowy i czy kontynuowanie rozpoczetego juz procesu jest rzeczywiscie nieuchronne
i w kazdym przypadku gwarantuje sukces przedsiebiorstwa.

Jak obrazowo pisza K. Mellahi, J.G. Frynas i P. Finlay (2005), internacjonalizacja przed-
siebiorstwa jest ,,droga dwukierunkowa” — mozna nie tylko wchodzi¢ na rynki zagranicz-
ne, lecz takze ograniczaé takie operacje, co jest okreslane jako dezinternacjonalizacja.
Problematyka dezinternacjonalizacji przedsiebiorstwa, w polskiej literaturze okreslanej
réwniez jako deinternacjonalizacja (Doryn, 2014; Minska-Struzik, Nowara, 2014) lub
de-internacjonalizacja (Zak, 2017), jak dotad nie byta przedmiotem intensywnego zain-
teresowania badaczy i nie doczekata si¢ zbyt wielu publikacji naukowych. W pierwotnym
ujeciu dezinternacjonalizacja postrzegana byta jako zjawisko niepozadane i oznaczajace
porazke przedsigbiorstwa na rynkach zagranicznych, efekt niepowodzenia podjetych dziatan
internacjonalizacyjnych, co w czesci thumaczy, dlaczego brakuje zainteresowania srodowiska
badawczego problemem ograniczania umiedzynarodowienia. Wyjasnienia owego braku
zainteresowania mozna upatrywaé takze w stosunkowo niewielkiej skali wystepowania
zjawiska w poréwnaniu do internacjonalizacji (Drabik, 2018).

Pojecie dezinternacjonalizacji przedsigbiorstwa pojawito si¢ w literaturze przedmiotu
w potowie lat 90. XX w. G.R. Benito i L.S. Welch zdefiniowali to pojecie jako dobrowolne
lub przymusowe dzialania majace na celu zmniejszenie zaangazowania przedsiebiorstwa
w biezacg dziatalno$¢ miedzynarodows (Trapczyniski, 2013; Zak, 2017). Dezinternacjona-
lizacja dobrowolna jest efektem autonomicznych decyzji podjetych przez przedsiebiorstwo
w ramach realizowanej strategii, ktére majg na celu optymalizacje catkowitego portfela
dzialalnosci, w znaczeniu oferowanych produktéw i obstugiwanych rynkow, w dluzszej
perspektywie czasowej. Z kolei dezinternacjonalizacja wymuszona stanowi element ryzy-
ka dzialalno$ci w otoczeniu miedzynarodowym i jest uwarunkowana przede wszystkim
ksztaltowaniem sie klimatu inwestycyjnego, a decydujace znaczenie maja w tym przypadku
uwarunkowania otoczenia polityczno-prawnego, np. ograniczenia dla prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej przez przedsiebiorstwa zagraniczne w danym kraju (Drabik, 2018).

Zakres dezinternacjonalizacji moze by¢ bardzo zréznicowany. Gorynia (2021: 229),
definiujac pojecie dezinternacjonalizacji, podkresla, ze: ,,0 ile internacjonalizacje wigze sie
z podejmowaniem i rozwojem dziatalnosci na rynkach zagranicznych (albo w szerszym
znaczeniu: w powigzaniu z rynkami zagranicznymi - wéwczas bowiem zakresem pojecia
objeta zostanie zaréwno internacjonalizacja czynna, jak i bierna), o tyle dezinternacjona-
lizacja moze by¢ rozumiana jako zmniejszanie zaangazowania w dziatalno$¢ z rynkami
zagranicznymi (w wersji stabszej) albo tez jako rezygnacja, wycofanie sie z dziatalnosci
prowadzonej z rynkami zagranicznymi”. W skrajnym przypadku mozemy wigc mieé
do czynienia z definitywnym wycofaniem si¢ przedsigbiorstwa z rynkéw zagranicznych
(dezinternacjonalizacja calkowita), co w praktyce wystepuje stosunkowo rzadko, zwtaszcza
w przypadku przedsigbiorstw, ktdre osiggnely juz okreslony poziom umie¢dzynarodowienia
dziatalnosci. Dominujace znaczenie ma za$ ograniczenie operacji na rynkach zagranicznych
(dezinternacjonalizacja cze¢$ciowa), ktére moze si¢ przejawiaé poprzez np. wycofanie si¢
z niektorych rynkow zagranicznych lub ograniczenie dzialan na tych rynkach, zmiane
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formy dziatalno$ci zagranicznej na charakteryzujaca sie nizszym poziomem zaangazowania
zasobow czy zmniejszenie udzialu wlasnos$ciowego w zagranicznej spotce.

Zjawisko dezinternacjonalizacji moze nastapi¢ w dowolnym momencie funkcjonowania
przedsigbiorstwa, zar6wno na poczatkowym etapie jego internacjonalizacji, jak i na etapie
zaawansowanym, przy czym etap poczatkowy jest bardziej narazony na dezinternacjona-
lizacje calkowita, a zaawansowany — na czesciowg (Minska-Struzik, Nowara, 2014). Wraz
ze wzrostem zaangazowania zasobow na rynkach zagranicznych prawdopodobienstwo
calkowitej rezygnacji z ich obslugi maleje, co sie wiaze z pojeciem barier wyjscia, takich
jak dokonane inwestycje kapitalowe, wewnetrzny opér pracownikéw czy uzaleznienie
przychodéw od rynkéw zagranicznych. Od pewnego stopnia umiedzynarodowienia dzia-
talnosci rosnie natomiast prawdopodobienstwo czesciowej dezinternacjonalizacji z uwagi
na wzrost elastycznosci i umiejetnosci przedsigbiorstwa w zakresie alokacji zasobow mie-
dzy obstugiwanymi rynkami, np. poprzez przeniesienie wytwarzania danego produktu
do kraju o nizszych kosztach pracy, co ma na celu poprawe konkurencyjnosci w skali calego
przedsiebiorstwa i wszystkich obstugiwanych rynkéw zagranicznych (Trapczynski, 2013).

W literaturze mozna znalez¢ rozréznienie internacjonalizacji absolutnej i wzglednej.
Dezinternacjonalizacja zwigzana z zarzadzaniem miedzynarodowym portfelem rynkéw
i produktéw danego przedsiebiorstwa oraz wynikajaca z jego strategicznych i dobrowol-
nych decyzji okreélana jest jako absolutna (sensu stricto). Przedsiebiorstwo regularnie
ocenia swoje zaangazowanie w operacje zagraniczne, monitoruje miedzynarodowy portfel
rynkow i produktéw oraz na tej podstawie podejmuje decyzje o charakterze strategicznym
o ograniczaniu dzialan oraz wycofywaniu sie¢ z nierentownych przedsiewzie¢ w celu opty-
malnej alokacji zasobow. Tak rozumiana absolutna dezinternacjonalizacja oznacza wigc
faktyczne catkowite lub cze$ciowe ograniczenie operacji zagranicznych na poziomie calego
przedsiebiorstwa w dluzszej perspektywie czasowej. Z kolei w przypadku dezinternacjona-
lizacji wzglednej (sensu largo) ograniczenie operacji zagranicznych przez przedsigbiorstwo
interpretuje si¢ bardzo szeroko. Kazda modyfikacja dziatalnosci, nie tylko o charakterze
strategicznym, lecz takze taktycznym lub operacyjnym na poziomie calego przedsigbiorstwa
lub jego jednostki biznesowej, jest traktowana w kategoriach dziatan dezinternacjonaliza-
cyjnych. Impuls do jej podejmowania jest zwigzany z biezacymi niepowodzeniami badz
wydarzeniami na rynkach zagranicznych. W szczegdlnoéci moze tu chodzi¢ o czasowe
wycofanie si¢ z okre§lonego regionu lub rynku zagranicznego, wycofanie produktu lub
marki, zmiane formy funkcjonowania na danym rynku wymagajacej duzych zasobdéw
na charakteryzujgca sie mniejszymi wymaganiami w tym zakresie, np. ograniczenie zagra-
nicznych inwestycji bezposrednich na rzecz eksportu (Fonfara, 2014).

Trzeba zauwazy¢, ze podjete jednostkowe dziatania dezinternacjonalizacyjne w jakims
obszarze moga prowadzi¢ do dalszego rozwoju internacjonalizacji na poziomie catego
przedsigbiorstwa, a nie do jej ograniczania (Fonfara, 2014; Gorynia, 2021; Miniska-Struzik,
Nowara, 2014). Przykladowo zjawisko dezinternacjonalizacji moze polega¢ na wycofaniu
sie z dziatalnoéci (lub jej ograniczeniu) na jednym rynku zagranicznym w celu podjecia
dziatalnosci (lub rozszerzenia dotychczasowego jej zakresu) na innych, bardziej atrakcyj-
nych rynkach. Przedsiebiorstwo moze zrezygnowac z dziatalnosci produkeyjnej na danym
rynku zagranicznym, a jednoczesnie podnosi¢ naktady na produkcje w kraju macierzystym
izwieksza¢ wolumen eksportu, co w efekcie skutkuje wyzszymi przychodami ze sprzedazy
na wszystkich obstugiwanych rynkach zagranicznych. W zakresie decyzji o szerokosci
oferty produktowej moze nastapi¢ wycofanie okreslonego typu i rodzaju produktu przy
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jednoczesnym wprowadzeniu czy rozwoju innego, znacznie bardziej zréznicowanego asor-
tymentu. Jak zauwaza P. Trapczynski (2013: 3): ,,wydaje sie, ze stwierdzenie dokonania przez
przedsigbiorstwo dezinternacjonalizacji wymaga jednoczesnej analizy dziatan podjetych
w réznych aspektach jego miedzynarodowej strategii. Uwzglednienie pojedynczych wy-
miaréw w izolacji moze bowiem prowadzi¢ do niepetnych wnioskéw”. Jesli wiec interesuje
nas internacjonalizacja przedsiebiorstwa jako calosci, to przy okreélaniu zakresu i poziomu
dzialan dezinternacjonalizacych warto sie skupi¢ na rezultacie koncowym podejmowanych
przez nie réznorodnych decyzji w dluzszym czasie (Minska-Struzik, Nowara, 2014).

Dezinternacjonalizacja moze by¢ zjawiskiem nie tylko czgstkowym, ograniczonym
do wybranych aspektow operacji przedsiebiorstwa na rynkach zagranicznych, lecz takze
przejsciowym. W procesie internacjonalizacji przedsigbiorstw wystepuja bowiem fazy
o réznej intensywnosci ekspansji zagranicznej, tj. po spadku aktywnosci zagranicznej, w tym
jej calkowitym zaniechaniu, moze nastgpic jej ponowne podjecie okreslane jako reinternac-
jonalizacja. C. Welch i L. Welch zdefiniowali to pojecie jako proces umiedzynarodowienia
przedsiebiorstwa, w ktérym to procesie nastepuje czasowe opuszczenie rynku zagraniczne-
go, zakoriczone udanym na niego powrotem (Mirska-Struzik, Nowara, 2014; Zak, 2017).
Chodezi tutaj o przedsiebiorstwa, ktdre najpierw podjely decyzje o umiedzynarodowieniu
swojej dziatalnosci, nastepnie z réznych powodéw ograniczyly swoja dzialalnos¢ na rynkach
zagranicznych lub wrecz zaprzestaly jej prowadzenia na tych rynkach, by po jakims czasie
ponownie podja¢ wyzwania internacjonalizacyjne (Gorynia, 2021).

Nalezy podkresli¢, ze problematyka reinternacjonalizacji przedsiebiorstwa, czyli po-
nownego wzrostu zakresu jego umiedzynarodowienia, jest stabo rozpoznana wliteraturze
przedmiotu (Barlozewski, 2017; Gorynia, 2021). Mozna sie spotkac z opinia, ze prawdo-
podobienstwo reinternacjonalizacji wzrasta w przypadku przedsiebiorstw, ktére przed
ograniczeniem operacji zagranicznych byly juz silnie umiedzynarodowione. Zgodnie
z podejéciem procesowym do internacjonalizacji takie przedsiebiorstwa, w odrdznieniu
od tych slabiej zinternacjonalizowanych, zgromadzily juz okreslone zasoby wiedzy i do-
$wiadczenia, a takze nawigzaly relacje w otoczeniu miedzynarodowym, ktére moga utatwic
decyzje o ponownym umiedzynarodowieniu. Znaczacym czynnikiem wydaje sie przy tym
czas. Z jednej strony im wiecej go uplynelo, tym trudniejszy bedzie powrét do obstugi
rynkow zagranicznych z powodu dynamicznych zmian otoczenia miedzynarodowego oraz
jednoczesnych: dezaktualizacji i zanikania elementéw w postaci zgromadzonej wcze$niej
przez przedsigbiorstwo wiedzy i uzyskanego przez nie doswiadczenia. Z drugiej strony,
dluzszy czas pozwala pokona¢ trudnosci i ograniczenia, ktore pierwotnie spowodowaty
koniecznos¢ dezinternacjonalizacji, a wiec dokona¢ modyfikacji dziatan majacych na celu
ponowne zaistnienie przedsiebiorstwa na rynkach zagranicznych (Minska-Struzik, Nowara,
2014; Zak, 2017).

/akonczenie

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze problematyke internacjonalizacji przedsigbiorstwa
nalezy traktowa¢ w sposob wielowatkowy. W literaturze przedmiotu dominuje podejécie
traktujace internacjonalizacje w kategoriach ekspansji zagranicznej, a wigc postepujacego
wzrostu zakresu i intensywnosci dziatan poza granicami kraju macierzystego z wykorzy-
staniem coraz bardziej zaawansowanych form umiedzynarodowienia dziatalnosci na coraz
liczniejszych rynkach zagranicznych, co mozna okresli¢ jako internacjonalizacj¢ zewnetrzna
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i czynna. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na zjawisko internacjonalizacji wewnetrznej
ibiernej. Dotyczy ono przedsiebiorstw, ktore nie angazuja si¢ w aktywnos$¢ w postaci sprzedazy
produktéw poza granicami kraju macierzystego, ale funkcjonuja wylacznie na rynku krajo-
wym i znajduja sie pod wplywem oddziatywania czynnikéw miedzynarodowego otoczenia,
zaréwno o charakterze zagrozen (np. konkurencja zagraniczna na rynku macierzystym), jak
i korzysci (np. mozliwo$¢ zaopatrzenia w $rodki produkeji pochodzace z zagranicy, wcho-
dzenie w miedzynarodowe sieci powigzan).

Pojecie internacjonalizacjii biernej moze by¢ analizowane z uwzglednieniem réznych
kryteriéw, w tym stopnia zaangazowania i samodzielnosci przedsigbiorstwa w operacjach
na rynkach zagranicznych i realizowaniu strategii internacjonalizacji, zmiany warunkow
dzialania i miejsca konkurowania przedsiebiorstwa z podmiotami zagranicznymi w zna-
czeniu rynkow krajowego i zagranicznych, a takze stopnia umiedzynarodowienia réznych
ogniw w lancuchu tworzenia wartosci w przedsiebiorstwie. W pierwszym przypadku
internacjonalizacja bierna oznacza migedzynarodowe zaangazowanie przedsigbiorstwa
poprzez nawigzywanie kontaktow z zagranicznymi partnerami, czemu nie towarzyszy
wchodzenie z wlasnymi operacjami na rynki zagraniczne. W drugim jest traktowana
jako konkurowanie z przedsigbiorstwami zagranicznymi na rynku macierzystym. Z kolei
w trzecim jest zwigzana z umi¢dzynarodowieniem wybranych ogniw w faricuchu tworzenia
warto$ci w przedsigbiorstwie, zwlaszcza w zakresie badan i rozwoju czy zakupéw maszyn
i urzadzen oraz surowcéw i materiatow.

Niedostatecznie rozpoznane sa w literaturze przedmiotu zjawiska dezinternacjonalizacji
i reinternacjonalizacji, ktére nalezy traktowa¢ jako integralne zagadnienia problematyki
umiedzynarodowienia dzialalnosci przedsiebiorstwa. Dezinternacjonalizacja oznacza do-
browolne lub przymusowe dzialania majace na celu zmniejszenie zaangazowania przed-
siebiorstwa w biezacg dziatalno$¢ miedzynarodowa. Moze mie¢ charakter absolutny lub
wzgledny, definitywny (rzadko wystepujacy) i przejéciowy. Z kolei reinternacjonalizacja
to ponowna intensyfikacja dziatan na rynkach zagranicznych po czasowym ich ograni-
czeniu. Dalsze i poglebione badania powinny dotyczy¢ m.in. uwarunkowan i motywéw
podejmowania decyzji zwigzanych z ograniczaniem dziatalnoéci na rynkach zagranicznych
oraz ponownego wkraczania na $ciezke umiedzynarodowienia.
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Streszczenie: Ksztaltowanie kompetencji przedsiebiorczych i wiedzy ekonomicznej os6b z zaburzeniami
stuchu jest trudne i wymagajace ze wzgledu na bariery komunikacyjne oraz specyficzne potrzeby eduka-
cyjne tej grupy uczniow. Gtéwnym celem artykulu jest empiryczna weryfikacja skutecznoéci audiowizu-
alnych narzedzi dydaktycznych opracowanych w ramach projektu ,Innowacyjne narzedzia edukacyjne”
jako instrumentu ksztattowania kompetencji przedsiebiorczych i wiedzy ekonomicznej uczniow z zabu-
rzeniami stuchu, z oceng uzytecznosci dydaktycznej tych narzedzi oraz poziomu ich akceptacji wsréd
uzytkownikow. Hipoteza gléwna zaktada, ze zastosowanie w trakcie lekeji audiowizualnych narzedzi
dydaktycznych wspottworzonych przez osoby niestyszace sprzyja ksztattowaniu kompetencji przedsie-
biorczych oraz poszerzaniu wiedzy ekonomicznej uczniéow z zaburzeniami stuchu, a takze wzmacnia
ich zaangazowanie i pozytywna percepcje procesu nauczania. Przeprowadzone badania potwierdzity,
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wykorzystanie tych materialéw wymaga jednak elastycznego i indywidualnego podejécia, dostosowanego
do potrzeb i mozliwosci poszczegolnych osob niestyszacych.

Abstract: Shaping entrepreneurial competences, as well as knowledge of economics, of those with hear-
ing impairments is difficult and demanding due to communication barriers and the specific educational
needs of this group of students. The main objective of the article is to empirically verify the effectiveness
of audio? with the deaf? visual teaching tools developed within the ,Innovative educational tools” project
as an instrument for shaping such competences and developing such knowledge, along with an assessment
of their didactic usefulness and user acceptance. The main hypothesis assumes that the use of audiovisual
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teaching tools co-created by the deaf during lessons promotes this, and to see if they strengthen engage-
ment and positive perception of the teaching process. The research confirmed that the prepared visual
materials are a valuable tool. Their effective use, however, requires a flexible and individual approach,
adapted to the needs and capabilities of individual deaf people.
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Wstep

Ksztalcenie 0sob z zaburzeniami stuchu, mieszczace si¢ w ramach pedagogiki specjalnej,
przeszto na przelomie XX i XXI w. szereg przemian i lokuje si¢ jako subdyscyplina w ob-
szarze nauk spolecznych oraz humanistycznych (Rozporzgdzenie Ministra Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego z dnia 20 wrzesnia 2018 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych
oraz dyscyplin artystycznych, Dz.U. z 2018 r. poz. 1818). Podejécie do ksztalcenia osob ze
wskazana niepelnosprawnoscig jest kojarzone z pojeciem pedagogiki emancypacyjnej,
zwigzanej z budowaniem silnego poczucia podmiotowosci'. Potrzeba wyréwnywania szans
0s6b z tego rodzaju niepelnosprawnosciag wynika w szczegélnosci ze zmiany globalnego
podejécia do niniejszego zagadnienia, z wiekszej samo$wiadomosci 0sob dotknietych ta nie-
pelnosprawnoscia i podejmowania przez nie istotnej aktywnosci w celu urzeczywistnienia
wlasnych aspiracji (réwniez zawodowych).

Przeobrazenia te w istotny sposob wplynely (pomimo pojawiajacych sie trudnosci
i ograniczen) na stworzenie odpowiednich mozliwosci rozwojowych oraz na pojawienie
sie nowych przestrzeni partycypacji spotecznej uwzgledniajacych potrzeby edukacyjne
oraz zawodowe 0sOb z zaburzeniami stuchu (Krause, 2004).

Ksztaltowanie kompetencji przedsigbiorczych i wiedzy ekonomicznej os6b niestysza-
cych i 0s6b z zaburzeniami stuchu wigze si¢ z szeregiem wyzwan, ktére wynikaja zaréwno
z barier komunikacyjnych, jak i z potrzeb edukacyjnych tej grupy uczniéw oraz ze spe-
cyfiki samego zakresu tematycznego. Uwarunkowania te wskazuja na potrzebe tworzenia
i testowania innowacji edukacyjnych dajacych szanse na skuteczniejsze i bardziej efek-
tywne osigganie zalozonych celéw edukacyjnych w ksztalceniu os6b niestyszacych i oséb
niedostyszacych.

! Czynniki podmiotowosci skladajace si¢ na poczucie wlasnej podmiotowosci. Naleza do nich wlasne preferen-
cje, ponoszenie odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje, a takze moc sprawcza (Czerepaniak-Walczak, 2006).
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W ramach projektu ,,Innowacyjne narzedzia edukacyjne” opracowano 30 komplekso-
wych zestawéw dydaktycznych zawierajacych krotkie filmy wspottworzone i odgrywane
przez osoby niestyszace. Zgodnie z zalozeniami materialy te maja wyréwnywa¢ szanse,
ksztaltowac wieloaspektowa postawe przedsiebiorcza i niwelowad bariery poprzez wzmac-
nianie zaradnosci, aktywnosci, zaangazowania, pomystowosci oraz kreatywnosci uczniow
z wadami stuchu. Na tym tle za gléwny cel badawczy przyjeto empiryczng weryfikacje
skutecznosci opracowanych audiowizualnych narzedzi dydaktycznych jako instrumentu
ksztaltowania kompetencji przedsiebiorczych i wiedzy ekonomicznej uczniéw z zaburze-
niami stuchu, wraz z oceng uzytecznosci dydaktycznej tych narzedzi oraz poziomu ich
akceptacji w gronie odbiorcow. Przyjeta w artykule hipoteza badawcza zakltada, ze zasto-
sowanie w trakcie lekcji audiowizualnych narzedzi dydaktycznych wspottworzonych przez
osoby nieslyszace sprzyja ksztaltowaniu kompetencji przedsiebiorczych oraz poszerzaniu
wiedzy ekonomicznej ucznidw z zaburzeniami stuchu, a takze wzmacnia ich zaangazowanie
i pozytywne nastawienie do procesu nauczania.

Wykonawcy niniejszego projektu testowali hipoteze badawcza zakladajaca, ze wyko-
rzystanie w edukacji materialéw wideo bedzie optymalnym narzedziem umozliwiajacym
realizacje zalozen edukacyjnych. Badaniami objeto proces ksztalcenia uczniow niedostysza-
cych i nieslyszacych realizowany na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Czeskiej
i Republiki Stowackie;.

Specyfika ksztatcenia 0s6b z zaburzeniami stuchu: Polska, Czechy, Stowacja

W polskiej literaturze przedmiotu na temat ksztalcenia osob z zaburzeniami stuchu mozna
odnalez¢ szereg odwotan do publikacji prezentujacych doswiadczenia w tym zakresie krajow
zachodniej czedci Unii Europejskiej czy Standw Zjednoczonych. Niewiele jest natomiast
opracowan odnoszacych sie bezposrednio do problematyki ksztalcenia 0sdb z tego rodzaju
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w Polsce i krajach o$ciennych, takich jak Czechy
czy Stowacja. Przeprowadzone badania wypetniajg luke badawczg, ktérej zniwelowanie wy-
maga jednak uwzglednienia uwarunkowan edukacyjnych w Polsce i krajach sasiadujacych.
Zaréwno Polska, jak i Czechy i Stowacja dysponuja szeregiem regulacji prawnych,
z uwzglednieniem dokumentéw wspdlnych dla tych krajow: Powszechnej deklaracji praw
czlowieka (Powszechna deklaracja praw czlowieka - przyjeta i proklamowana rezolucja
Zgromadzenia Ogélnego ONZ 217 A (III) w dniu 10 grudnia 1948 r.), Deklaracji praw
dziecka (Deklaracja Praw Dziecka, uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu
20 listopada 1959 r.), Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych (Konwencja o pra-
wach 0s6b niepetnosprawnych, sporzgdzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., Dz.U.
z 2012 r. poz. 1169, ze sprostowaniem), gwarantujacych réwny dostep do edukacji osob
ze szczegdlnymi potrzebami edukacyjnymi. Niemniej jednak obowiazujace na tych ob-
szarach systemy ksztalcenia oraz efektywnos¢ ich funkcjonowania réznig sie od siebie.
System o$wiaty w Rzeczypospolitej Polskiej umozliwia ksztalcenie 0sdb z zaburzeniami
stuchu?® (w zaleznosci od stopnia jego uszkodzenia) we wszystkich typach szkoél, na kazdym

2 Osoby nieslyszace definiuje si¢ jako gluche - sg to osoby ze znaczng wada stuchu, ktéra uniemozliwia
odbieranie mowy za pomocg stuchu, w sposéb naturalny. Osoba niestyszaca odbiera informacje w szczeg6lnosci
z wykorzystaniem wzroku. Osoby stabostyszace okreslane sg jako niedoslyszace — uznaje sie za nie osoby, u ktérych
wada stuchu ogranicza odbiér mowy droga stuchowa. Petniejszy odbiér informacji stownej mozliwy jest przy
stosowaniu aparatu stuchowego (Eckert, 2005).
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poziomie edukacji, z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb edukacyjnych, a takze pre-
dyspozycji uczniéw. Zapewniaja to w szczegélnosci Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1082, ze zm.), Ustawa z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2021 r. poz. 1762 ze zm.), Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r.
o0 zapewnieniu dostgpnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami (t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 1062
ze zm.) oraz inne obowigzujace przepisy prawa (Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku
migowym i innych srodkach komunikowania sie, t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1824 ze zm.; Roz-
porzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegélowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli, t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1289; Rozporzgdzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla
publicznych szkét, Dz.U. z 2019 r. poz. 639 ze zm.; Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow organizowania ksztafcenia, wychowania
i opieki dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym, t.j. Dz.U. 2020 r. poz. 1309; Rozporzgdzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 7 wrzesnia 2017 r. w sprawie orzeczeri i opinii wydawanych przez zespo-
ty orzekajgce dziatajgce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych, Dz.U.
22017 r. poz. 1743 ze zm.).

Pomimo istnienia zagwarantowanej prawem $ciezki edukacyjnej osob z zaburzenia-
mi stuchu mozna zaobserwowac istotne wady systemu edukacji widoczne w szkotach
publicznych ogdlnodostepnych, w ktérych nierzadko nie sg spelnione wymogi zwigzane
z przygotowaniem $rodowiska szkolnego do przyjecia ucznia z tymi szczegélnymi potrze-
bami edukacyjnymi.

Powaznym problemem, na ktéry warto zwrdci¢ uwage, sa zbyt obszerne i przelado-
wane treSciami podstawy programowe, ktérych opanowanie — w zwiazku z chociazby
niedostosowaniem procesu dydaktycznego do uczniéw niestyszacych czy niedoslysza-
cych - zajmuje im zdecydowanie wiecej czasu, a obowigzujace w Polsce przepisy prawa nie
umozliwiaja elastycznego podejécia do ich realizacji. Niepokojacy (w kontekscie réwnych
szans w jakosci uzyskiwanych efektow uczenia si¢ 0sob z zaburzeniami stuchu) jest brak
oficjalnych programéw do nauki polskiego jezyka migowego (PJM), ktéry w dalszym ciagu
nie ma rangi przedmiotu nauczania i nie widnieje na $wiadectwie, a w szkotach specjal-
nych kwalifikacje nauczycieli oraz personelu pod katem jego znajomosci czesto nadal nie
s3 w stanie zaspokoi¢ jezykowych potrzeb uczniéw (Komisja Ekspertow ds. Gluchych przy
Rzeczniku Praw Obywatelskich, 2020). Stanowi to pewien rodzaj dyskryminacji jezykowe;.
Co wiecej, w szkolach dla uczniéw z tego rodzaju specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
pracuje stosunkowo niewielki odsetek osob nieslyszacych. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢,
ze istotnym problemem w kontekscie nauki jezyka jest niewystarczajaca znajomos¢ jezyka
ojczystego wérdd nauczycieli z zaburzeniami stuchu. Ten fakt sprawia, ze najwiekszg barierg
w dalszym (ponadpodstawowym) ksztalceniu uczniéw z zaburzeniami stuchu jest
bariera jezykowa (Najwyzsza Izba Kontroli, 2022). Obecnej sytuacji w zakresie realizacji
procesu uczenia si¢ 0sdb niestyszacych i niedostyszacych nie poprawia takze niewystarcza-
jaca liczba placéwek szkolnych (w tym specjalnych) przystosowanych do ksztalcenia oséb
nieslyszacych i niedostyszacych.

Stad system ksztalcenia zawodowego jest oceniany jako stabo dostosowany do predys-
pozycji czy zdolnosci ucznia z tego typu dysfunkeja, a takze jego przygotowania do rynku
pracy. Szanse na poprawe warunkow i jakosci uczenia si¢ 0s6b z zaburzeniami stuchu daja
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bezwzgledne stosowanie przepiséw prawa oraz realizacja wszelkich zalecen zawartych
w opracowywanych raportach (Komisja Ekspertéw ds. Gluchych przy Rzeczniku Praw
Obywatelskich, 2020; Najwyzsza Izba Kontroli, 2022) traktujacych o osobach nieslyszacych
i niedostyszacych w Polsce.

Odmienny od polskiego (cechujacy sie wieksza sprawnoscia, a tym samym skuteczno-
$cig) system ksztalcenia podstawowego i ponadpodstawowego 0sdb z zaburzeniami stuchu
funkcjonuje w Republice Czeskiej. Na ksztalt realizowanej w Czechach polityki edukacyjnej
mialy wplyw nie tylko wydarzenia o newralgicznym znaczeniu geopolitycznym, lecz takze
(poza dokumentami wspolnymi dla Polski, Czech i Stowacji) Narodowy plan przedsie-
wzigcia Srodkow w celu zmniejszenia negatywnych skutkéw niepetnosprawnosci (Ndrodni
plan opatteni pro snizeni negativnich diisledkii zdravotniho postiZeni, schvilen v roce 1993
usnesenim vlddy, CR &. 493). Niemniej jednak dopiero ustawa o czeskim jezyku migowym
(Zakon o znakove feci ¢. 155/1998 Sb.), znowelizowana w 2008 r. (Zdkon o komunikacnich
systémech, ¢. 384/2008 Sb., v uplném znéni vyhlasen pod ¢. 423/2008 Sb.), w sposéb uregu-
lowany zapewnila osobom niestyszacym postugiwanie sie jezykiem migowym i zdobywanie
wyksztalcenia z jego wykorzystaniem (Wisniewska, 2011).

System ksztalcenia specjalnego dla 0séb z zaburzeniami stuchu w Republice Czeskiej
jest tozsamy z przyjetymi uregulowaniami w pozostatych typach szkot, z uwzglednieniem
mozliwoéci opracowania indywidualnego planu nauczania dla uczniéw w szkotach publicz-
nych i ich integrowania w tych placowkach. Co wiecej, przy uwzglednieniu mozliwosci
danej szkoly mogg oni indywidualnie wybiera¢ metode ksztalcenia (program dwujezyczny,
werbalny lub zintegrowana metoda komunikacji). Dodatkowo warto zaznaczy¢, ze osoby
nieslyszace i niedoslyszace oraz ich rodziny maja dostep (juz od wezesnych lat) do wspo-
magania rozwoju ukierunkowanego na wskazang niepelnosprawno$¢. Takiego wsparcia
udzielaja organy specjalnie powotane do tego celu’.

Pomimo zapewnionej prawem $ciezki edukacyjnej (podobniej jak w Polsce) dla oséb
niestyszacych i niedostyszacych mozna zaobserwowa¢ istotne wady systemu edukacji
w kontekscie specjalnych kwalifikacji nauczycieli oraz personelu pod wzgledem znajomosci
czeskiego jezyka migowego*. Okazuje sie bowiem, ze jest on wykorzystywany w szczegol-
noéci przez niestyszacg kadre nauczycielskg. Istotnym problemem w tym wzgledzie jest
takze brak przepiséw prawa regulujacych kwestie uzyskania przez placowki edukacyjne
funduszy na zatrudnienie wyksztatconych tlumaczy, co znacznie usprawnitoby funkcjo-
nowanie uczniéow w szkotach. Brakuje ponadto szczegétowych wytycznych odnoszacych
sie do edukacji dwujezycznej wzgledem uczniéw z zaburzeniami stuchu.

Problematyka ksztalcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym
przypadku osdb z zaburzeniami stuchu, zostata takze objeta badaniem w Republice Sto-
wackiej, ktorej rzad juz w 1995 r. (trzy lata wczedniej niz w Czechach) przyjal ustawe
o stowackim jezyku migowym (Zdkon Ndrodnej rady Slovenskej republiky o posunkovej
reci nepocujticich osob ¢. 149/1995 Z. z.). W Stowacji obecnie obowiazujacym programem
ksztalcenia 0s6b z zaburzeniami stuchu jest panstwowy program ksztalcenia uczniow
z uposledzeniem stuchu. Zawiera on w swojej podstawie nauczanie stowackiego jezyka

3 Strediska rané péce Tamtam (o$rodki wezesnego wspomagania Tamtam) oraz Specidlné pedagogicka centra
pro sluchové postizeni, tzw. SPC (osrodki pedagogiki specjalnej dla 0séb z uszkodzonym narzadem stuchu).

*0d 2004 r. czeska izba thumaczy jezyka migowego umozliwia zwiekszenie kompetencji komunikacyjnych
poprzez udzial w Certifika¢nim vzdélavacim programu CVP (Certyfikowanym programie ksztalcenia w zakresie
komunikacji z osobami z uszkodzonym narzadem stuchu).



154 Tomasz Zactona, Monika Danieska, Mariusz CemsrucH-NowAkowsk

migowego we wszystkich szkotach podstawowych i gimnazjalnych, z uwzglednieniem
potrzeb i mozliwosci uczniéow. Z kolei (biorac pod uwage czas trwania nauki) uczniowie
nieslyszacy lub niedostyszacy uczeszczajacy do specjalnych szkot podstawowych, a takze
do klas integracyjnych (w szkolach ogélnodostepnych) ucza sie stowackiego jezyka migo-
wego na poziomach od Al do B1.

Niestety pomimo obowigzujacych regulacji prawnych dwujezyczne ksztatcenie uczniow
styszacych oraz 0séb z zaburzeniami stuchu jest realizowane jedynie w szkotach specjal-
nych i obejmuje uczniéw z uszkodzonym stuchem. Wybiérczo natomiast odbywa sie ono
w szkotach ogélnodostepnych.

Osoby z zaburzeniami stuchu (niestyszace lub niedostyszace) maja spore trudnosci
w rozumieniu jezyka méwionego, a takze jezyka pisanego. W kazdym zas z analizowanych
krajow (w zwiazku z ukazanym problemem braku lub sporadycznego stosowania jezyka
migowego w ksztalceniu) nieodzowne jest przygotowywanie i zastosowanie w ksztalceniu
materialow edukacyjnych, ktore bytyby w pelni dostosowane do potrzeb edukacyjnych
tych osob.

Wykorzystanie filméw i materiatéw wideo w edukacji — ze szczegdlnym
uwzglednieniem ksztatcenia 0sob z zaburzeniami stuchu

Wspolczesna edukacja coraz czesciej siega po filmy i materiaty wideo jako narzedzia wspie-
rajace proces uczenia sie. Multimedialne tresci potrafig zainteresowaé uczniéw, utatwiaja
zrozumienie trudnych poje¢ poprzez obraz i dzwigk, a takze angazuja emocjonalnie. W przy-
padku 0s6b z zaburzeniami stuchu wykorzystanie mediow audiowizualnych nabiera jednak
dodatkowego, szczegélnego znaczenia. Spoleczno$¢ osdb niestyszacych i niedostyszacych
stanowi mniejszo$¢ jezykowo-kulturowa postugujaca si¢ naturalnym jezykiem migowym,
podczas gdy jezyk narodowy (foniczny) bywa dla nich czesto jezykiem drugim lub nawet
obcym (Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, 2014). Dlatego w edukacji 0sob z zaburzenia-
mi stuchu kluczowe wydaje sie wykorzystanie materialéw wizualnych mogacych skutecznie
wspierac ich procesy poznawcze.

Film i wideo to media silnie oddziatujace na zmyst wzroku - podstawowy kanal percepcji
0s6b niestyszacych. Odpowiednio przygotowane materiaty filmowe moga sta sie bezcen-
nym narzedziem dydaktycznym dla os6b z zaburzeniami stuchu, pod warunkiem jednak,
ze zostang udostepnione w formie dla nich zrozumiatej. Kluczowe znaczenie ma w tym
wzgledzie dostepnos¢: filmy wykorzystywane w edukacji 0so6b z zaburzeniami stuchu
powinny by¢ zaopatrzone w napisy dla niestyszacych w odpowiednim jezyku (np. polskie
napisy dla 0séb narodowosci polskiej) lub ttumaczenie na jezyk migowy (np. nagrany
ttumacz migowy w rogu ekranu). Bez takich udogodnien nawet najciekawszy material
wideo moze okaza¢ si¢ niezrozumialy dla uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyj-
nymi (jakimi sg osoby z zaburzeniami stuchu), a wiec bezuzyteczny dydaktycznie. Jak
zauwaza E. Domagala-Zy<k, filmy i inne materialy audiowizualne s3 w obecnych czasach
coraz powszechniej wykorzystywane na lekcjach, ale jesli nie zawieraja napisow, staja sie
bezuzyteczne w edukacji 0séb z uszkodzeniami stuchu. Innymi stowy, brak zapewnienia
napiséw lub tlumaczenia migowego skutkuje wykluczeniem ucznia stabostyszacego lub
niestyszacego z przekazu edukacyjnego (Domagata-Zysk, 2016).

Formy dostosowania materialéw wideo do potrzeb oséb z wada stuchu moga by¢
rozne. Najczedciej sg stosowane napisy z transkrypcja dialogéw i dzwigkéw (napisy dla
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nieslyszacych uwzgledniajace takze informacje o odglosach otoczenia czy muzyce) oraz
tlumaczenia na jezyk migowy. Tlumaczenie migowe polega na umieszczeniu w filmie
dodatkowego okienka, w ktorym tlumacz przeklada kwestie méwione na jezyk migowy>.
Czasem tworzy sie tez filmy edukacyjne bezposrednio w jezyku migowym, prowadzone
przez migajacych lektoréw lub nauczycieli. Przykladem moga by¢ nagrania lekcyjne dla
uczniéw tworzone przez nauczycieli osob nieslyszacych i niedostyszacych (np. objasnienia
poje¢ matematycznych). Z kolei napisy pozwalaja tym osobom na $ledzenie wypowiedzi
lektora czy dialogéw postaci poprzez tekst. Co wazne, wielu uczniéw z wada stuchu uczy
sie czytac juz we wezesnym wieku®. Ogladanie programéw i filmoéw z napisami staje sie dla
nich okazja nie tylko do zrozumienia tresci, lecz takze do nauki jezyka ojczystego, poniewaz
tworzy atrakcyjny kontekst do poszerzania stownictwa i doskonalenia gramatyki. Napisy
spelniaja wiec podwodjna funkcje: przekazuja wiedze merytoryczng oraz wspieraja rozwdj
kompetencji jezykowych uczniéw z zaburzeniami stuchu.

Skuteczno$¢ filméw edukacyjnych dostepnych w jezyku migowym lub z napisami
potwierdzaja wyniki licznych badan przeprowadzonych w réznych krajach”. Dla wielu
ucznidéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi film z thumaczem migowym bywa fa-
twiejszy do zrozumienia niz np. tradycyjny wyklad z thumaczem na zywo. Na ekranie moga
oni bowiem skupi¢ wzrok na catosci przekazu (obrazie i migajacej osobie) bez koniecznosci
dzielenia uwagi miedzy nauczyciela a osobnego ttumacza. Kolejnym argumentem przema-
wiajacym za wykorzystaniem filméw w edukacji jest to, Ze osoby z zaburzeniami stuchu
s3 wzrokowcami (mysla i uczg sie przede wszystkim poprzez obraz). Dobrze zaprojekto-
wany material wideo (np. film edukacyjny z eksperymentem chemicznym, ilustrowana
opowiescig historyczng czy wizualizacja zjawiska fizycznego) moze rozbudzi¢ wyobraznie
ucznia znacznie silniej niz tekst w podreczniku. Jesli dotaczy sie do tego napisy lub migowa
narracje, otrzyma sie przekaz kompletny, zrozumialy i angazujacy.

W dobie nauczania zdalnego (wymuszonego chocby przez pandemie COVID-19)
znaczenie takich materiatéw jeszcze wzrosto. Zauwaza si¢ takze, ze ksztalcenie na od-
leglos¢ wymaga od nauczycieli siegania po multimedia, aby utrzyma¢ uwage uczniow,
a w przypadku os6b nieslyszacych i niedostyszacych - by zniwelowa¢ bariery komunika-
cyjne. Cho¢ stosowanie wideo w edukacji niestyszacych wiaze sie z pewnymi wyzwaniami
technicznymi i metodycznymi, to pedagodzy staraja sie te przeszkody pokonywa¢, jako
ze widza w filmach ogromny potencjal edukacyjny (Khasawneh, 2023). Warunkiem jest
oczywiscie zapewnienie odpowiedniej jakosci przekazu wizualnego i ewentualnych ttuma-
czen. Podsumowujac - film jako narzedzie dydaktyczne w edukacji 0s6b z zaburzeniami

> W Polsce: polski jezyk migowy, w Republice Czeskiej: czeski jezyk migowy, w Republice Stowackiej: sto-
wacki jezyk migowy.

¢ Dzieci niestyszace czesto zdobywaja umiejetnos¢ czytania wezesniej niz dzieci styszace, dlatego ze muszg
polega¢ na tekscie.

7 Przykladowo w Brazylii przeprowadzono randomizowane badanie kontrolne, aby sprawdzi¢, czy film
instruktazowy z thumaczeniem na jezyk migowy poprawi wiedze i umiejetnosci osob niestyszacych i niedosty-
szacych w zakresie udzielania pierwszej pomocy (resuscytacji krazeniowo-oddechowej). Wyniki okazaly sie
jednoznaczne - grupa osob z zaburzeniami stuchu, ktdra obejrzata edukacyjny film w formie animacji z narracja
audio oraz ttumaczeniem na brazylijski jezyk migowy (Libras), osiagnela istotnie lepsze wyniki w tescie wiedzy
i umiejetnosci CPR niz grupa uczaca si¢ tradycyjnie. Co wazne, podwyzszony poziom wiedzy utrzymywat sie
takze po 15 dniach od obejrzenia filmu. Badanie to potwierdzilo, ze dostepne multimedialne materialy (taczace
dzwigk, obraz, animacje i jezyk migowy) moga by¢ bardzo efektywnym narze¢dziem nauczania waznych umie-
jetnosci (Galindo i in., 2023).
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stuchu moze by¢ niezwykle efektywny - umozliwia bowiem przekaz wiedzy w atrakcyjnej,
wizualnej formie, zrozumialej dzigki wykorzystaniu ich naturalnego jezyka lub napisow.

Warto podkresli¢, ze dobrze przygotowane napisy i ttumaczenia migowe przynosza
szereg korzysci nie tylko samym uczniom z wada stuchu, lecz takze ich otoczeniu. Rodzice,
rodzenstwo czy nauczyciele styszacy rozumieja dzieki nim lepiej potrzeby komunikacyjne
swoich podopiecznych. Ttumaczenia migowe przyczyniaja si¢ zas do popularyzacji jezyka
migowego. Gdy osoby styszace (np. koledzy z klasy) widza migajacego lektora na ekranie,
zapoznaja sie z ojczystym jezykiem migowym i moga nauczy¢ si¢ podstawowych znakéw.
Takie dziatania zblizaja do siebie spoleczno$¢ osob z zaburzeniami stuchu oraz styszacych,
przez co sprzyjaja ich wzajemnemu zrozumieniu.

Wykorzystanie filméw edukacyjnych ma istotne znaczenie réwniez w edukacji inklu-
zyjnej (takze dla oséb slyszacych)®, poniewaz sa one atrakcyjne dla wszystkich uczniéow
(zaréwno nieslyszacych, jak i styszacych), a ponadto umozliwiajg przekaz tresci na wiele
sposobow jednoczesnie (wielokanatowo). Dzigki filmom uczniowie o réznych stylach
uczenia si¢ mogg przyswaja¢ wiedze w preferowany dla siebie sposob: wzrokowcy po-
przez obraz, stuchowcy poprzez dzwiek, a osoby z trudno$ciami w jednym kanale moga
wesprzec si¢ innym®. Dostepne multimedia stanowig wiec praktyczng realizacje idei pro-
jektowania uniwersalnego dla uczenia si¢ (UDL)". Jesli film edukacyjny zawiera zaréwno
$ciezke dzwiekowa, jak i napisy oraz ewentualnie ttumacza migowego, to dostarcza wiedzy
w formie korzystnej dla wszystkich. Uczniowie styszacy rowniez odnosza korzysci z takich
udogodnien: napisy mogg poprawi¢ rozumienie trudnych terminéw (sa one widoczne
w tekscie, co ulatwia ich zapisanie i zapamietanie), a takze wspomagaja nauke jezykow
obcych. Ponadto napisy moga poprawi¢ zrozumialo$¢ przekazu w niesprzyjajacych wa-
runkach (np. hatas tla) oraz wspiera¢ osoby z ubytkami stuchu zwigzanymi z wiekiem.
Zatem obecnos¢ napiséw wplywa korzystnie na jako$¢ odbioru tresci dla szerokiego grona
odbiorcéw, nie tylko dla 0s6b z zaburzeniami stuchu.

Filmy edukacyjne wykorzystywane w trybie inkluzyjnym petnia tez funkcje integrujaca
grupe. Wspdlne projekeje i dyskusje filmowe w klasie, w ktdrej sa uczniowie niestyszacy
i styszacy, stwarzaja przestrzen do ich wzajemnej wspolpracy. Jezeli film zostat przygoto-
wany z mys$la o dostepnosci, uczniowie z wada stuchu moga swobodnie $ledzi¢ jego tres¢
(np. czytajac napisy) i bra¢ aktywny udzial w oméwieniu. Z kolei uczniowie styszacy, ogla-
dajac film w towarzystwie niestyszacych kolegdw, ucza sie uwaznosci na potrzeby innych.

Nalezy podkredli¢, ze filmy edukacyjne wzbogacajg proces ksztalcenia wszystkich
ucznidéw nie tylko poprzez swoja forme, lecz takze dzigki warto$ciom merytorycznym
i wychowawczym. Dobrze dobrany film jest w stanie zobrazowa¢ skomplikowane zjawisko
lepiej niz wyktad nauczyciela (np. film popularnonaukowy o kosmosie zabierze calg klase
w podrdz po galaktyce, czego nie da sie osiagna¢ samym stowem moéwionym). Edukacja

8 Edukacja inkluzyjna zaklada, ze uczniowie o zréznicowanych potrzebach (w tym z niepelnosprawnosciami)
uczg si¢ razem w szkotach ogélnodostepnych, korzystajac z odpowiedniego wsparcia.

° Uczen slyszacy stabiej skorzysta z napiséw, a uczen z dysleksja - z narracji dzwiekowej i ilustracji.

10 Koncepcja projektowania uniwersalnego dla uczenia si¢ (Universal Design for Learning, UDL) zostala
opracowana w latach 90. XX w. przez dr. Davida H. Rose’a i dr Anne Meyer, wspolzalozycieli organizacji CAST
(Center for Applied Special Technology). Ich celem bylo stworzenie elastycznych srodowisk edukacyjnych, ktore
uwzgledniajg réznorodnos¢ uczniéw i eliminujg bariery w nauce. W 2014 r., wsp6lnie z Davidem Gordonem,
opublikowali ksigzke Universal Design for Learning: Theory and Practice, ktora stanowi kluczowe zrédlo wiedzy
na temat UDL.
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inkluzyjna zaklada réwny dostep do takich inspirujacych przezy¢. Jesli szkota decyduje sie
na projekeje filmu edukacyjnego, to powinna zadbac, by nikt nie zostal pominiety. Wazne,
by idea inkluzji byta konsekwentnie realizowana (Forlin, Chambers, 2011).

Aby w pelni wykorzysta¢ potencjal filméow w edukacji osob z zaburzeniami stuchu,
potrzebne sg dalsze dzialania: szkolenia dla nauczycieli z zakresu dydaktyki migowej
i wykorzystania mediéw, rozwdj bankéw filméw edukacyjnych z uwzglednieniem jezyka
migowego oraz z napisami, finansowanie innowacyjnych projektow, a takze prace nad
udoskonaleniem automatycznych systemow napisow''. Wazne jest rowniez promowanie
w spoteczenstwie postawy szacunku dla jezyka migowego i prawa osdb niestyszacych
do informacji. Tylko wéwczas filmy i media stang sie narzedziem prawdziwie egalitarnym,
stuzgcym wszystkim uczniom, niezaleznie od tego, czy odbieraja $wiat za pomoca stuchu,
czy wzroku. Edukacja wspierana filmem, prowadzona w dwoch jezykach (migowym i fo-
nicznym), jest szansg na pelniejsze zrozumienie $wiata przez osoby z zaburzeniami stuchu
oraz na bogatsza, bardziej empatyczng wspdlnote szkolng, w ktéorej roznorodnos¢ jest
traktowana jak warto$¢, a nie jak przeszkoda. W ten sposéb rola filmow i mediéw w edu-
kacji wykracza poza funkcje dydaktyczna i staje si¢ elementem budowania spoleczenstwa
inkluzywnego i sprawiedliwego.

Kompetencje przedsigbiorcze i wiedza ekonomiczna jako podstawa kariery
zawodowej i zaradno$ci zyciowe]

Systemy o$wiaty w wielu krajach Unii Europejskiej zmagaja sie obecnie z wieloma wy-
zwaniami edukacyjnymi, wéréd ktorych za jedno z najistotniejszych uznaje sie skuteczne
przygotowanie uczniéw (przysztych absolwentoéw szkot) do zycia zawodowego, a takze
zycia doroslego sensu stricte w niezwykle trudnych, nieustannie zmieniajacych sie wa-
runkach otoczenia. Wyzwania te zdajg si¢ szczeg6lnie istotne w krajach, ktére przeszty
w ostatnich kilkudziesieciu latach procesy transformacyjne oraz przemiany o charakterze
cywilizacyjnym (Rachwal, 2019).

Przykladami takich krajow bez watpienia sg te, ktére w niniejszym artykule zostaty
objete obserwacja pod katem wykorzystania innowacyjnych narzedzi edukacyjnych w na-
uczaniu (Rzeczpospolita Polska, Republika Czeska, Republika Stowacka). W tych krajach
(wedlug danych Eurostatu) pomimo dostatecznie dobrej sytuacji w zakresie miejsc pracy
satysfakcjonujace zatrudnienie pod wzgledem warunkéw pracy i placy jest dostepne dla
0s6b wykazujacych wysokie kompetencje ogdlne i zawodowe.

Punktem wyjscia do zagadnienia kompetencji kluczowych w europejskim systemie
edukacji sa dwa dokumenty: Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2006 1. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sig przez cate zZycie 2006/962/
WE (Dz.Urz. UE z 30.12.2006 r. L 394/10) oraz Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2018 r.
w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sig¢ przez cale zycie (Tekst majgcy
znaczenie dla EOG) (Dz.Urz. UE 24.6.2018 r. C 189/01). Mimo ze wskazane zalecenia Rady
z zalozenia sg jedynie wskazéwkami (s3 ,,miekkim” dokumentem wspdlnotowym), to ich
koncepcja jest od 2006 r. wdrazana, zaréwno w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej,
jak i w innych krajach europejskich i pozaeuropejskich.

"' Na przyktfad techniki respeaking faczacej rozpoznawanie mowy z korekta ludzka.
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Wskazane w zaleceniach Rady Unii Europejskiej kompetencje kluczowe stanowia po-
taczenie wiedzy, umiejetnosci i postaw, ktore sg potrzebne kazdej osobie do samorealizacji
i rozwoju osobistego, bycia aktywnym obywatelem, integracji spolecznej, a takze do za-
trudnienia (Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.). Wséréd
o$miu kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cale zycie, wyodrebnionych
w niniejszych zaleceniach, znalazla sie przedsiebiorczo$¢'%; zagadnienie, ktore w ostatnich
latach zyskalo na znaczeniu, a tym samym na popularnosci. Zestawienie kompetencji
kluczowych w ramach obydwu dokumentéw prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Kompetencje kluczowe wedtug Zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2006 r. oraz Zalecenia Rady z dnia 22 maja 2018 r.

Kompetencje kluczowe wedlug Zalecenia
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 grudnia 2006 r.

porozumiewanie si¢ w jezyku ojczystym

Kompetencje kluczowe wedlug Zalecenia
Rady z dnia 22 maja 2018 r.

kompetencje w zakresie rozumienia
i tworzenia informacji

2. | porozumiewanie si¢ w jezykach obcych 2. | kompetencje w zakresie wielojezycznosci
kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje matematyczne oraz

3. | kompetencje naukowo-techniczne 3. | kompetencje w zakresie nauk
przyrodniczych, technologii i inzynierii

4. | kompetencje informatyczne 4. | kompetencje cyfrowe

5. umiejetno$¢ uczenia si¢ 5. kompetencje osobiste, spoleczne
i w zakresie umiejetnosci uczenia si¢

6. | kompetencje spoteczne i obywatelskie 6. | kompetencje obywatelskie

7. |inicjatywno$¢ i przedsiebiorczosé 7. | kompetencje w zakresie przedsiebiorczosci

3. $wiadomo$¢ i ekspresja kulturalna 3 kompetencje w zakresie $wiadomosci

i ekspresji kulturalnej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
oraz Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2018 r.

Dla celéw edukacyjnych niezbedne jest jednolite (spojne) rozumienie kompetencji
przedsigbiorczych. Stad w aktuanym Zaleceniu Rady wskazano, ze: ,Kompetencje w za-
kresie przedsigbiorczosci to miedzy innymi zdolno$¢ wykorzystywania szans i pomystow
oraz przeksztalcenia ich w warto$¢ dla innych oséb. Przedsiebiorczos¢ opiera sie na kre-
atywnoéci, krytycznym mysleniu i rozwigzywaniu probleméw, podejmowaniu inicjatywy,
wytrwaloéci oraz na zdolnosci do wspdlnego dziatania stuzacego planowaniu projektow
majacych warto$¢ kulturalna, spoteczng lub finansowq i zarzadzaniu nimi” (Zalecenie Rady
z dnia 22 maja 2018 r.: 11).

Z kolei postawa przedsiebiorcza cechuje si¢ podejmowaniem inicjatywy, poczuciem
wlasnej sprawczosci, proaktywnoscig, odwaga, otwarto$cig na przysztos¢. Istotnym jej przy-
miotem jest takze wytrwalo$¢ w dazeniu do osiggania celow. Zakres postrzegania postawy
przedsigbiorczej wedlug Zalecenia Rady uwzglednia takze silna potrzebe motywowania
innych os6b oraz doceniania ich pomystéw, odczuwanie empatii i troske o innych ludzi

12 Przedsigbiorczos¢ jest wielowymiarowym zjawiskiem, ktére wymaga interdyscyplinarnego podejécia i przez
to zmusza przedstawicieli roznych dyscyplin naukowych do zawarcia pewnego kompromisu w formutowaniu
swojej definicji (Duraj, Papiernik-Wojdera, 2010).
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i $wiat, jak réwniez przyjmowanie odpowiedzialnosci i postaw etycznych w catym procesie
(Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2018 r.).

Z uwagi na to, ze formutowanie kompetencji przedsigbiorczych ma swoje odzwiercie-
dlenie w osiaganych poprzez nie korzysciach osobistych oraz wplywa na podejmowanie
dziatan przedsigbiorczych (przez co przyczynia si¢ do podnoszenia poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego), powinno by¢ przedmiotem uwagi i wsparcia ze strony panstwa.

Niezwykle istotna w tym wzgledzie jest Swiadomo$¢ znaczenia wiedzy ekonomicznej
(w tym zarzadzania finansami, zakladania dziatalnosci gospodarczej, bankowosci, banko-
wosci elektronicznej, zarzadzania, sprzedazy, marketingu, ubezpieczen etc.), przyczyniaja-
cej sie zaréwno do rozwoju przedsiebiorczosci, jak i do usprawnienia w funkcjonowaniu
gospodarstw domowych (Pietraszkiewicz, 2019).

Metodologia badan

Aby zrealizowa¢ cel gtéwny wskazany we wstepie artykutu, sformutowano cele szczego-
fowe, m.in.:
= poréwnanie przez testujacych nauczycieli efektywnosci lekeji prowadzonych z wy-
korzystaniem filmow edukacyjnych z zajeciami opartymi na metodach tradycyjnych
w edukacji uczniéw z zaburzeniami stuchu;
= ocena przez testujacych nauczycieli materiatéw filmowych opracowanych w ramach
projektu jako narzedzia budowania wiedzy oraz rozwijania okreslonych umiejetnosci
i kompetencji uczniow;
= ewaluacja oddzialywania testowanych materialéw na wybrane parametry procesu
dydaktycznego;
= okreslenie poziomu akceptacji filmow przez uczniéw oraz ich zadowolenia i zaanga-
zowania podczas lekcji opartych na testowanych materiatach;
= zbadanie, czy wykorzystanie opracowanych materiatéw filmowych zwieksza zaangazo-
wanie i aktywnos¢ uczniow w trakcie lekcji oraz sprzyja zrozumieniu nauczanych tresci.
Aby zrealizowa¢ powyzsze cele, kierujac sie¢ zasada triangulacji metodologicznej i trian-
gulacji danych, wybrano metody i techniki badawcze oraz opracowano adekwatne do nich
narzedzia. Gtéwnym zalozeniem badawczym bylo testowanie opracowanych narzedzi edu-
kacyjnych w placéwkach szkolnych ksztalcgcych osoby niestyszace i niedostyszace. Badanie
bazowalo na metodach: obserwacji uczniéw przez nauczycieli i sondazu diagnostycznym.
Aby zebrac¢ standaryzowane dane, przeprowadzono ankietyzacje w grupach uczniéw i na-
uczycieli. Dodatkowo w ramach obserwacji uczestniczacej nauczyciele wypetniali arkusz
obserwacji dla zrealizowanych tematéw (jedna lekcja — jeden arkusz obserwacji).
Testowanymi narzedziami bylo 30 zestawéw edukacyjnych, ktére zostaty przeznaczone
do realizacji ksztalcenia 0sob niestyszacych i niedostyszacych i miaty rozwija¢ wielowymia-
rowa postawe przedsiebiorczg uczniéw. Zestawy te beda w artykule nazywane zestawami,
narzedziami edukacyjnymi i metoda ksztalcenia bazujacg na prowadzeniu zajec opartych
na materiatach wideo. Opracowane w ramach projektu zestawy edukacyjne mialy by¢
komplementarne wzgledem tresci ksztalcenia, z ktorymi stykaja sie osoby niestyszace i stabo
styszace ksztalcgce sie w placéwkach edukacyjnych na poziomie nauczania ISCED 2. Celem
opracowanych narzedzi edukacyjnych byly wyréwnywanie szans poprzez niwelowanie
barier i opdznien oraz wspieranie zaradnosci, aktywnosci, inicjatywnosci, pomystowo-
$ci i kreatywnos$ci 0s6b z wadami stuchu. Projekt zostat zrealizowany przy wspotpracy
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migdzynarodowej z organizacjami z Czech, ze Stowacji i z Polski. Liderem projektu byfa
Fundacja Rozwoju Regionalnego Viribus Unitis, ktora petnita funkcje koordynatora wdro-
zenia, a partnerami - trzy szkoly specjalne ksztalcace uczniow z zaburzeniami stuchu zlo-
kalizowane w Czechach, na Stowacji i w Polsce. Gléwna innowacja testowang w projekcie
byly opracowane zestawy dydaktyczne sktadajace si¢ z filmu, konspektu lekcji i materiatow
w formie prezentacji w trzech jezykach narodowych. Najwazniejszym elementem materia-
téw byl edukacyjny film, w ktérym zagrali migajacy aktorzy rekrutujacy sie z grona oséb
nieslyszacych i surdopedagogéw. Materialy filmowe byty wzbogacone transkrypcja tresci
na jezyki narodowe. Tematami opracowanych materialéw dydaktycznych byly:

= zarzadzanie finansami osobistymi,

= radzenie sobie ze stresem,

* zarzadzanie czasem,

= bankowo$¢ elektroniczna i korzystanie z réznych form platnosci,

= bezpieczenstwo w sieci,

= podstawowe pojecia dotyczace konsumentéw,

= gwarancja, rekojmia, zwrot i wymiana,

= ochrona konsumenta,

= poslugiwanie si¢ kryptowalutami,

= metody poszukiwania pomystu na biznes,

®= transakcje w internecie,

= skuteczne poszukiwanie pracy,

= techniki sprzedazy,

* racjonalne podejmowanie decyzji o zakupie,

= etyka w biznesie,

= wyglad zewnetrzny,

= podstawy marketingu,

= zarzgdzanie przedsiebiorstwem,

= wolontariat,

* zaznajomienie si¢ z prawami i instytucjami chronigcymi konsumenta,

= rozumienie znaczenia ubezpieczenia w dziatalno$ci gospodarczej,

= wybor swojej drogi rozwoju,

= podejmowanie zyciowych decyzji,

= korzysci z przygotowania biznesplanu,

= zakladanie dziatalnosci gospodarczej,

= oszczedzanie,

= karta debetowa vs karta kredytowa,

= hazard,

= gospodarowanie,

= pozyczki,

= inflacja.

Opracowane materialy zostaly nastepnie przetestowane w Polsce, Czechach i na Stowacji

w trzech placowkach: w Specjalnym Os$rodku Szkolno-Wychowawczym dla Niestyszacych
im. Janusza Korczaka w Krakowie, w przedszkolu, szkole podstawowej i szkole $redniej dla

vvvvv

vvvvv

z internatem w Preszowie (Spojena Skola Pavla Sabado$a internatna PreSov). Testowanie
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opracowanych materiatéw zaczelo sie od stycznia 2021 r. i w Polsce byto realizowane do grud-
nia 2021 r.,a w Czechach i na Stowacji zakonczone w pierwszym kwartale 2022 r. Ze wzgledu
na ograniczenia zwigzane z pandemig COVID-19 testowanie odbylo sie za pomocg platform
umozliwiajacych komunikacje zdalng. Zajecia z uczniami odbywaly sie w ramach godzin
wychowawczych, doradztwa zawodowego lub zaje¢ pozalekcyjnych. Na realizacje jednego
tematu przeznaczano od 45 do 90 minut (w zaleznosci od tematyki i indywidualnych potrzeb
uczniéw). Proces testowania stuzyl ewaluacji opracowanych materiatéw i wnioskowaniu
naukowemu. Testowaniem opracowanych materiatéw zajmowalo sie dziewieciu nauczycieli
o zroznicowanym stazu pracy. Trzech z nich pracowalo z osobami niestyszacymi krocej niz
5 lat, pieciu mialo znacznie wigksze doswiadczenie w przedziale 16-20 lat, a jeden nauczyciel
mogt sie pochwali¢ ponad 21-letnim stazem dydaktycznym. W ramach procesu badawczego,
zgodnie z zatozeniami projektu, w Polsce zostaly zrealizowane lekcje dotyczace wszystkich
30 tematdw, na Stowacji i w Czechach za$ przetestowano ich po 15. W Polsce narzedzia
testowano w siedmiu klasach, w Czechach w dziewieciu, a na Stowacji w pieciu. Uczniowie,
ktorzy brali udziat w lekcjach prowadzonych z wykorzystaniem materialéw przygotowanych
w ramach projektu, byli poproszeni o wypetnienie ankiety ewaluacyjnej z pomoca nauczycieli
lub opiekunéw. W wyniku przeprowadzonej ankietyzacji zebrano 108 prawidlowo wypetnio-
nych kwestionariuszy, ktére zakwalifikowano do analizy i wnioskowania. Niestety ze wzgledu
na ksztalcenie zdalne oraz ograniczong liczbe uczniow w klasach, a takze brak mozliwosci
wyegzekwowania od uczniéw udzialu w badaniu wystapity dysproporcje pomiedzy zebrana
liczba ankiet w poszczegolnych krajach. Najwiecej poprawnie wypelnionych ankiet zebrano
w Czechach (72), na Stowacji udalo si¢ uzyskac tylko 17 wlasciwie wypelnionych kwestio-
nariuszy, a w Polsce 19. Uczniowie testujacy przygotowane materialy byli zréznicowani
pod wzgledem stopnia uszkodzenia stuchu, 37 z nich okrelilo si¢ jako osoby ,,styszace”,
32 uczniéw wskazalo, ze sg ,niedostyszacy”, a uczniéw zaklasyfikowanych jako ,,niestyszacy”
wzieto udzial w badaniu 39.

Ocena ksztaftowania kompetencji przedsigbiorczych i wiedzy ekonomicznej osdb
z zaburzeniami stuchu prowadzonego z uzyciem przygotowanych zestawdw
edukacyjnych

Nauczyciele testujacy narzedzia opracowane w ramach projektu wyrazili na podstawie
swojego dos$wiadczenia opinie na temat ogdlnej efektywnosci zaje¢ prowadzonych z wy-
korzystaniem materiatéw filmowych w poréwnaniu do tradycyjnych metod nauczania.
Zdania dydaktykéw w tym zakresie byty podzielone. Ponad potowa nauczycieli (pigé
0s0b) uznala, ze wykorzystanie filméw edukacyjnych w nauczaniu 0séb z zaburzeniami
stuchu jest efektywniejsze od tradycyjnych metod nauczania. Pozostali uczacy nie mieli
jednoznacznej opinii na ten temat.

Nauczyciele zostali rowniez poproszeni o ocene, w jakim zakresie materialy filmowe
opracowane w ramach projektu wspieraja wiedze o wlasciwym gospodarowaniu zaso-
bami, ksztaltujg postawy przedsiebiorcze, ucza zaradnosci zyciowej, wspieraja tworcze
mys$lenie i wspomagaja procesy poznawcze uczniow. Zebrane odpowiedzi dotyczace tego
zagadnienia przedstawiono na wykresie 1. Analiza materialu empirycznego przekonuje,
ze wszyscy badani nauczyciele docenili opracowane materialy jako narzedzie ksztaltowania
tych kompetencji. Najwiecej uczacych (szes¢ osdb) zgodzilo sig, ze przygotowane filmy
w zdecydowanie duzym stopniu ucza zaradnosci zyciowej. Nieco mniej — po czterech
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nauczycieli - bylo przekonanych, ze materialy te w bardzo duzym stopniu wspieraja wie-
dze o wlasciwym gospodarowaniu wlasnymi zasobami i wspomagajg tworcze myslenie.
Najwiecej watpliwosci w gronie badanych wzbudzila ocena, czy filmy te ksztattuja postawy
przedsigbiorcze, az czterech uczacych uznalo, ze jest to trudne do oceny.

Wszyscy nauczyciele uznali, Ze praca z uczniami z uzyciem opracowanych materialéw
filmowych pozwala na efektywne wykorzystanie czasu lekcji, umozliwia dostosowanie tem-
pa pracy do indywidualnych potrzeb i mozliwosci ucznia oraz koncentruje wysitek ucznia
na przetwarzaniu informacji. Nauczyciele prowadzacy zajecia w ramach projektu byli row-
niez zdecydowanie (trzy osoby) lub umiarkowanie (sze$¢ os6b) przekonani, ze opracowa-
ne narzedzia edukacyjne ksztaltuja przyjazng atmosfere na lekeji. Badani uznali rowniez,
ze korzystanie z przygotowanych filméw edukacyjnych raczej pozytywnie przekiada sie
na organizacje pracy w czasie lekcji. Respondenci wskazywali tez na umiarkowane pozytywne
odzialywanie testowanych narzedzi na motywacje uczniéw do nauki. Pieciu z nauczycieli
testujacych przygotowane materialy uznalo, ze pozwalaja one realizowac¢ cele dydaktyczne
w aspekcie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji, pozostali wyrazili neutralng opinie w tej
kwestii (szczegdlowy rozklad odpowiedzi ankietowanych jest zaprezentowany w tabeli 2).
Zebrany material empiryczny wykazal jednak, ze wszyscy zdecydowanie lub umiarkowanie
uznali, ze testowane materialy filmowe pozwalajg lepiej realizowac cele dydaktyczne w aspek-
cie zdobywania wiedzy, umiejetnosci i kompetencji niz metody tradycyjne. Zdecydowana
wigkszo$¢ badanych byla takze przekonana, Ze opracowane materialy filmowe pozwalaja
na skuteczna i lepsza niz tradycyjne metody rekapitulacje tresci ksztalcenia.

Tabela 2. Wplyw testowanych materiatéw filmowych na skuteczne realizowanie celéw dydaktycznych
i rekapitulacje tresci w opinii badanych nauczycieli (N=9)

Zdecydowanie | Raczej | Anitak, | Raczej | Zdecydowanie

Opinia ..
P tak tak ani nie nie nie

Testowane materialy
filmowe pozwalaja
skutecznie realizowaé
cele dydaktyczne 3 2 4 0 0
w aspekcie wiedzy,
umiejetnosci

i kompetencji

Testowane materialy
filmowe pozwalaja
lepiej realizowac cele
dydaktyczne w aspekcie 1 8 0 0 0
wiedzy, umiejetnoéci
i kompetencji niz
metody tradycyjne

Testowane materialy
filmowe pozwalaja
na skuteczng 2 6 1 0 0
rekapitulacje materiatu
nauczania

Testowane materiaty

filmowe pozwalaja lepiej
dokonac¢ rekapitulacji 2 6 1 0 0
materialu niz metody

tradycyjne

Zrédlo: badania wlasne zrealizowane w ramach projektu.
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Prowadzacy zajecia ocenili takze poziom akceptacji materiatéw filmowych wéréd uczniow
oraz poziom ich zadowolenia z wykorzystania tych materiatéw w trakcie lekcji. Zebrane
dane (tabela 3) pokazuja, Ze uczniowie przyjeli te materialy z aprobata, a ich odbiér w po-
réwnaniu z tradycyjnymi metodami nauczania rdwniez byl pozytywny. Nauczyciele zgodzili
sie, ze testowane filmy angazuja uczniéw w omawiang tematyke, jednak ich poréwnanie
w tym zakresie z metodami tradycyjnymi nie dalo jednoznacznej odpowiedzi. Tylko czte-
rech nauczycieli uznalo, ze materialy te bardziej efektywnie zainteresowaly uczniéw niz
tradycyjne metody, podczas gdy pieciu udzielito neutralnych odpowiedzi, sugerujac brak
réznicy miedzy poréwnywanymi metodami. Wiekszos¢ badanych stwierdzita réwniez,
ze testowane materialy filmowe zwiekszaja zadowolenie ucznidéw z uczestnictwa w lekcjach.

Tabela 3. Stopien akceptacji testowanych materialéw filmowych u uczniéw i ich zadowolenia z wy-
korzystania tych materialéw w opinii nauczycieli (N=9)

Zdecydowanie | Raczej | Anitak, | Raczej | Zdecydowanie

Opinia .. .
P tak tak ani nie nie nie

Testowane materialy
filmowe sg akceptowane 3 6 0 0 0
przez uczniow

Testowane materialy
filmowe s3 w wigkszym
stopniu akceptowane
przez uczniéw niz
tradycyjne metody
dydaktyczne

Testowane materialy
filmowe pozwalaja
zainteresowac uczniow
omawiang tematyka

Testowane materialy
filmowe pozwalaja
zainteresowac uczniow
omawiang tematyka
bardziej efektywnie niz
metody tradycyjne

Testowane materialy
filmowe przyczyniaja si¢
do zadowolenia uczniéw
z uczestnictwa w lekeji

Zrédlo: badania wlasne zrealizowane w ramach projektu.

Wiyniki ankiety przeprowadzonej wérdd ucznidw przynosza potwierdzenie opinii
nauczycieli o testowanych narzedziach edukacyjnych.

Sposréd 106 respondentéw, ktorzy udzielili odpowiedzi na zadane pytanie zdecydo-
wana wiekszo$¢ wyrazilta zadowolenie z lekgji, podczas ktérych wykorzystano testowane
filmy edukacyjne. Jedynie o§mioro uczniéw stwierdzilo, Ze taka forma zajec¢ nie spelnita
ich oczekiwan. Szczegotowy rozktad opinii uczniéw w tym zakresie przedstawia wykres 2.

Przy ocenie adekwatnosci opracowanych narzedzi edukacyjnych przystosowanych
do specyfiki ksztalcenia uczniéw z zaburzeniami stuchu kluczowe jest zweryfikowanie, czy
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Wrykres 2. Ocena przez uczniéw lekeji wykorzystujacych testowane materialy filmowe (N=106)

Czy podobaty ci sie lekcje, podczas ktérych nauczyciel
wykorzystywat film edukacyjny opracowany w ramach projektu?
80
68
= 70
°
s 60
8
£ 50
15
4
3 0 30
5 30
20
8
10
o I
Tak Nie Nie mam zdania
Odpowiedzi uczniow

Zrédto: badania wlasne zrealizowane w ramach projektu.

Wrykres 3. Stopien zrozumienia przez uczniow filméw prezentowanych podczas lekcji (N=108)

Czy zrozumieliscie film prezentowany podczas lekcji?

60
48
50
5
_OEJ 40
Q 28
£ 30 23
o
©
E 20
-l
10

stopniu

o
Raczej nie . ~

Raczej tak

Zdecydowanie nie I N

Zdecydowanie tak
W umiarkowanym

Odpowiedzi uczniéw

Zrédlo: badania wiasne zrealizowane w ramach projektu.
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tre$¢ przygotowanych filmow byla zrozumiala dla uczacych si¢. Wigkszos¢ uczestnikow
zrozumiala filmy prezentowane podczas lekeji; jedynie dziewie¢ 0séb zadeklarowato brak
ich zrozumienia. Badanie ujawnito takze, Ze poziom rozumienia filméw byt zréznico-
wany pomimo ich prostoty oraz zaangazowania spolecznosci niestyszacych w proces ich
tworzenia. Zebrane opinie uczniéw na ten temat zostaly zaprezentowane na wykresie 3.
Analiza wynikéw badan dotyczacych wplywu edukacyjnych materialéw filmowych

Wrykres 4. Wplyw testowanych materialéw filmowych na refleksje uczniéw na temat poruszanych
zagadnien (N=108)

Czy tematy filmdw sktonity cie do refleksji /
zastanowienia?
60 r
50 f
N 38
N a0 |
2
2
o
S 30 t
(o]
©
0
3]
£ 20 t
10 |
0 1 1 J
Tak Nie Trudno powiedziec¢
Udzielone odpowiedzi

Zrédto: badania wlasne zrealizowane w ramach projektu.

na skfonnos¢ uczniéw do refleksji ujawnia zréznicowanie postaw respondentéw w tym
zakresie. Najwiecej uczniow (49 osob) stwierdzilo, ze filmy opracowane w ramach projektu
sklonity ich do refleksji i zastanowienia, az 38 respondentéw nie miato zdania w tym zakre-
sie, a 21 ucznidow nie zastanawialo si¢ nad trescia przedstawionych materiatéw filmowych
(wykres 4).

W danych empirycznych dotyczacych wpltywu materialéw filmowych na planowanie
przyszlosci przez ucznidw mozna dostrzec wyraznie kreslace sie dwie tendencje odpowiedzi.
Najwiecej uczniow (49 oséb) stwierdzito, ze prezentowane podczas lekcji materiaty filmo-
we pomogly im w planowaniu przyszlosci, ale niewiele mniej respondentéw (48 osob) nie
potrafito wyrazi¢ zdecydowanego stanowiska w tym zakresie. Najmniejsza grupa badanych
uczniéw (11 oséb) uznata, ze te materiaty edukacyjne nie maja wplywu na ich plany (wykres 5).
Analogiczny rozklad odpowiedzi odnotowano w kwestii deklaracji respondentéw doty-
czacych zamiaru wprowadzenia zmian w ich zachowaniu pod wplywem prezentowanych
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tresci filmowych. Najliczniejsza grupa respondentéw, obejmujaca 46 osob, wyrazita wole
(»zdecydowanie tak” lub ,,raczej tak”) dokonania takich modyfikacji. Nieco mniejsza liczba
(41 uczniéw) nie miala sprecyzowanego stanowiska w tej kwestii, podczas gdy pozostali

Wrykres 5. Deklaracje uczniéw dotyczace wplywu filméw edukacyjnych na planowanie przysztoéci
oraz sktonno$ci do wprowadzenia zmian (N=108)
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M Czy filmy prezentowane podczas lekcji pomogty ci w planowaniu twojej przysztosci?

m Czy dzieki filmom prezentowanym podczas lekcji zamierzasz wprowadzi¢ w swoim
dziataniu jakg$ zmiane?

Odpowiedzi uczniéw

Zrédto: badania wlasne zrealizowane w ramach projektu.

uczestnicy badania uznali, ze prezentowane filmy nie wplyna na ich postepowanie (wykres 5).
Warto jednak zauwazy¢, ze brak deklaracji dotyczacych zmiany zachowan nie musi oznaczaé
braku wplywu opracowanych filméw na postawy mtodych ludzi. Z opinii nauczycieli, ktore
zostaly zebrane podczas obserwacji testowych zaje¢, wynika, ze cze$¢ uczniéw deklarowala
juz wlasciwe zachowania, zgodne z wzorcami prezentowanymi w filmach.

Waznym aspektem przeprowadzonych badan byla obserwacja uczniéw podczas pracy
z wykorzystaniem testowanych materialéw edukacyjnych. Nauczyciele oceniali uczestnikow
zaje¢ w kilku aspektach, stosujac pieciostopniowa skale ocen. Aby zrealizowa¢ cele badaw-
cze, obliczono $rednie arytmetyczne ocen pracy uczniow w poszczegolnych kategoriach.
Zestawienie tych $rednich, zaokraglonych do dwdch miejsc po przecinku, przedstawiono
na wykresie 6 i wykresie 7.

Analizujgc material empiryczny, nalezy zauwazy¢, ze w trakcie obserwacji najwyzej
ocenione zostaly aspekty zwigzane z zainteresowaniem uczniéw tematem lekgji (4,17) oraz
ze zrozumieniem zwigzku pomiedzy prezentowanym filmem a treécig zajec¢ (4,17), co moze
$wiadczy¢ o duzym potencjale edukacyjnym opracowanych materiatéw. Réwnie wysoko
oceniono stopien realizacji zalozonych celéw dydaktycznych (4,09) oraz akceptacje filmu
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Wrykres 6. Ocena uczniéw na podstawie obserwacji nauczyciela w trakcie pracy z wykorzystaniem
testowanych materiatéw w wybranych aspektach (w skali od 1 do 5, N=60)

Poprawnos$¢ zrozumienia omawianych zagadnien
przez ucznidow

3,90

Zainteresowanie ucznidw filmem jako
narzedziem dydaktycznym — akceptacja
diagnozowanego narzedzia

4,07

Zrozumienie przez ucznidéw zwigzku
pomiedzy prezentowanym filmem
a tematem lekcji

4,17

Akt /s L d L
ywnos¢ ucznidw podczas zajec 3.99

Poprawne zrozumienie tematu zajec
przez ucznidéw

3,94

Oceniane kryteria

Zainteresowanie uczniéw tematem lekgcji _ h17

Stopien osiggniecia zatozonych celéw

3,60 3,80 4,00 4,20

Srednie arytmetyczne

Zrédto: badania wlasne zrealizowane w ramach projektu.

jako narzedzia dydaktycznego (4,07). Nieco nizsza warto$¢ uzyskaly kategorie dotyczace
aktywnosci uczniow podczas zajec (3,99) oraz poprawnego zrozumienia przez nich tematu
lekcji (3,94). Najnizsza, cho¢ nadal pozytywna, ocene otrzymata poprawnos¢ zrozumienia
omawianych zagadnien (3,90), co moze wskazywac¢ na koniecznos¢ dodatkowego wsparcia
w zakresie przyswajania tre$ci merytorycznych.

Podczas obserwacji zaje¢ opartych na testowanych materiatach filmowych nauczyciele
ocenili réwniez pod réznorodnymi wzgledami metode prowadzenia zaje¢ bazujaca na te-
stowanym materiale filmowym.

Analiza ocen poszczegdlnych elementéw obserwacji zaje¢ bazujacej na testowanych
materiatach filmowych wskazuje na wysoka efektywnos¢ tych materialéw w réznych
aspektach dydaktycznych. Najwyzej oceniono zdolnos¢ metody do pobudzenia zaintere-
sowania uczniow (4,34) oraz ich aktywnosci podczas zaje¢ (4,31), co $wiadczy o duzym
potencjale angazujacym testowanego podejscia. Rownie wysoko oceniono mozliwosé
wspierania edukacji 0s6b z zaburzeniami stuchu (4,32) oraz ksztattowania prawidlowych
relacji i komunikacji interpersonalnej migdzy nauczycielem a uczniem (4,24), co podkresla
jej warto$¢ w kontekscie inkluzyjnym i pedagogicznym. Wysoka $rednia ocen uzyskaly
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Wykres 7. Ocena potencjalu metod wykorzystujacych testowane materiaty do prowadzenia lekcji

(w skali od 1 do 5; N=60)

Ocena metody prowadzenia zaje¢ z wykorzystaniem
materiatéw pod wzgledem mozliwosci wspierania
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materiatéw pod wzgledem mozliwosci dostosowania
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Zrédto: badania wlasne zrealizowane w ramach projektu.

réwniez aspekty zwigzane z optymalizacja czasu lekgji (4,25) oraz dostosowaniem stopnia
trudnosci i tempa zaje¢ do mozliwosci uczniéw (odpowiednio 4,19 i 4,17), co sugeruje,
ze metoda jest elastyczna i adekwatna do zréznicowanych potrzeb edukacyjnych. Wyniki
te potwierdzajg skuteczno$¢ testowanych narzedzi w zakresie aktywizowania uczniéw oraz
wspierania efektywnosci procesu dydaktycznego.

W ramach odpowiedzi zawartych w kwestionariuszach obserwacji nauczyciele mieli
wskaza¢ wlasne opinie na temat zalet i ograniczen wykorzystania opracowanych materiatéw



170 Tomasz Zactona, Monika Danieska, Mariusz CemsrucH-NowAkowsk

filmowych w edukacji 0s6b niestyszacych oraz sugestie majace na celu usprawnienie te-
stowanych materiatow. Analizujac material empiryczny w tym zakresie, mozna zauwazyc¢,
ze w opinii nauczycieli testowane materialy edukacyjne skutecznie przyciagaly uwage
wiekszosci ucznidw, co sprowadzato si¢ do ich aktywniejszego uczestnictwa w zajeciach.
Wielu ucznidéw aktywnie uczestniczylo w zajeciach, z zainteresowaniem ogladato filmy
i chetnie brato udziat w lekcji. Przez wigkszo$¢ nauczycieli filmy byly oceniane jako zro-
zumiale, przedstawiajace omawiane tematy w przystepny sposdb, co utatwialo uczniom
przyswajanie tresci. Uczacy zauwazali takze, ze materialy filmowe odnosily sie do sytuacji
z realnego Zzycia, co pomagalo uczniom lepiej zrozumie¢ omawiane zagadnienia i ich
praktyczne zastosowanie. Prowadzacy zajecia wskazywali, Zze uczniowie bardziej anga-
zowali sie w tematy, ktore byty dla nich osobiscie istotne lub wigzaly sie z ich przysztymi
planami zawodowymi. W ramach zaje¢ niektdrzy uczniowie, cho¢ nie wszyscy, chetnie
dzielili si¢ wlasnymi do$wiadczeniami i wykorzystywali je podczas wykonywania ¢wiczen
zwigzanych z tematyka filméw. Nauczyciele docenili takze obecno$¢ napiséw w filmach.
W tym kontekscie zauwazali, ze dla uczniéw niestyszacych byty one ulatwieniem i wspar-
ciem w zrozumieniu prezentowanych tre$ci. W zgromadzonym materiale empirycznym
pojawily sie takze opinie wskazujace, ze tempo prezentowania zagadnien w filmach, cho¢
powolne, pozwalalo uczniom lepiej zrozumie¢ prezentowane tresci.

Niezaleznie od pozytywnych opinii potwierdzajacych przydatno$¢ opracowanych ma-
terialéw w edukacji 0sob z zaburzeniami stuchu nauczyciele zauwazyli réwniez pewne
ograniczenia oraz obszary wymagajace dopracowania. Uwagi te dotyczyly dynamiki prezen-
tacji materialéw filmowych. Wedlug prowadzacych zajecia niektdrzy uczniowie zglaszali,
ze tempo akcji w filmach bylo zbyt wolne, co prowadzito do utraty zainteresowania. Inni
za$ wskazywali na brak dynamiki i sztucznos¢ w odgrywaniu rdl przez aktoréw. Jeszcze inni
uznawali, Ze preferowaliby jeszcze spokojniejsze tempo i mniej skomplikowang akgje, gdyz
niektérym uczniom trudno byto zrozumie¢ wszystkie poruszane aspekty filmu. Problemy
z percepcja materialéw dotyczyly gtéwnie ucznidéw ze sprzezonymi niepetnosprawno-
$ciami, tj. 0s6b majacych problemy ze wzrokiem (niedowidzenie), z niepelnosprawnoscia
intelektualng w stopniu lekkim oraz w spektrum autyzmu. Uczniowie z dodatkowymi
dysfunkcjami mieli trudnosci z odbiorem materialow, zwlaszcza gdy napisy byly zbyt
mate lub tempo ich wyswietlania na filmie bylo nieodpowiednie. Innym problemem bylo
to, ze niektorzy uczniowie nie byli zainteresowani pewnymi tematami, np. zakladaniem
wlasnej dzialalnos$ci gospodarczej, gdyz nie zamierzali jej zakladad i prowadzi¢. Wedlug
nauczycieli stabe powigzanie tematu z zainteresowaniem ucznia wplywalo na jego ogra-
niczone zaangazowanie i aktywnos$¢ podczas zaje¢. Nauczyciele sugerowali potrzebe do-
stosowania wykorzystania testowanych materiatéw, w tym adekwatnego ich odméwienia
czy wyjasnienia, do indywidualnych mozliwoséci ucznidw.

Podsumowanie

Trudna sytuacja zawodowa 0s6b niestyszacych wynika z wielu czynnikéw, w tym z ich
niskiej samooceny oraz braku wiary we wlasne mozliwosci, co sprawia, ze jest im trud-
niej aktywnie poszukiwaé zatrudnienia czy zaktada¢ i prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodar-
czg. W zwiazku z tym niezwykle istotne s3 podejmowanie i testowanie réznorodnych
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dziatan z wykorzystaniem innowacyjnych metod ksztalcenia rekompensujacych te braki
i ograniczenia, a tym samym zapewniajacych wieksze szanse osobom niestyszacym oraz
zapobiegajacych ich wykluczeniu spolecznemu (Zactona, Zactona, 2014). Jak zauwazyta
K. Krakowiak, specjalne potrzeby edukacyjne 0séb z zaburzeniami stuchu cechuja sie
znacznym zrdznicowaniem oraz wielorakim skomplikowaniem (Krakowiak, 2016). Oznacza
to, Ze nie ma uniwersalnego podejscia edukacyjnego odpowiedniego dla calej spotecznosci
0s6b z wadami stuchu. Kazdy uczen moze wymaga¢ indywidualnie dostosowanych metod
nauczania, uwzgledniajacych jego specyficzne potrzeby i mozliwosci.

Wiyniki przeprowadzonych badan dostarczaja dowodéw na dydaktyczng wartos¢ te-
stowanych audiowizualnych materialéw edukacyjnych. Zrealizowane badania pozwalaja
réwniez, w zakresie testowanych materiatéw, na potwierdzenie hipotezy zakltadajacej,
ze wykorzystanie podczas lekeji audiowizualnych narzedzi dydaktycznych wspoéttworzo-
nych przez osoby niestyszace sprzyja ksztaltowaniu kompetencji przedsiebiorczych oraz
poszerzaniu wiedzy ekonomicznej uczniéw z zaburzeniami stuchu, jak réwniez wzmacnia
ich zaangazowanie i pozytywne nastawienie do procesu nauczania.

Zebrany i przeanalizowany material empiryczny pozwolit takze na osiggniecie szcze-
gotowych celow badawczych. W ramach badan wykazano, ze lekcje z wykorzystaniem
opracowanych filméw edukacyjnych stanowig adekwatne narzedzie do pracy z mtodzieza
nieslyszaca i stabostyszaca. Cze$¢ ankietowanych pedagogéw uznala je za skuteczniejsze
od metod tradycyjnych i wskazala, ze testowane filmy lepiej ksztattuja wiedze o racjonalnym
gospodarowaniu zasobami i rozwijajg zaradnos¢ zyciowq uczniéw. Wiekszos$¢ nauczycieli
stwierdzila, ze material filmowy ulatwia realizacje celow dydaktycznych w zakresie wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji oraz sprzyja efektywnemu wprowadzaniu nowego materiatu,
podsumowaniu tresci i optymalnemu wykorzystaniu czasu lekcyjnego poprzez skupienie
uczniéw na przetwarzaniu informacji. Zrealizowane badania wykazaly réwniez, ze wiek-
szo$¢ uczniéw pracujacych na lekcji opartej na opracowanych materiatach filmowych byta
zadowolona i akceptowala taka forme realizacji materiatu dydaktycznego. Przeprowadzone
badania potwierdzily réwniez, ze wykorzystanie opracowanych materialéw filmowych
zwigkszylo zaangazowanie i aktywno$¢ uczniéw w czasie lekeji oraz sprzyjato zrozumieniu
nauczanych tresci.

Nalezy podkredli¢, ze uzyskane wyniki nie maja charakteru reprezentatywnego ze
wzgledu na istotne ograniczenia metodologiczne. Po pierwsze, badanie przeprowadzono
w niewielkiej liczbie wyspecjalizowanych placéwek, co zaweza mozliwosci uogoélniania
rezultatow. Po drugie, istotnym czynnikiem zakl6cajacym byla sytuacja pandemiczna:
zajecia realizowano gtéwnie w formule zdalnej, co wplyneto zaréwno na dobor i liczeb-
nos$¢ proby, jak i na specyfike procesu dydaktycznego. Ograniczenia te nalezy bra¢ pod
uwage przy interpretacji uzyskanych wynikoéw oraz odnoszeniu ich do szerszego obszaru
badan nad edukacyjnymi materiatami filmowymi przeznaczonymi do ksztalcenia os6b
z niepelnosprawnoscia stuchu.
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Kompetencje osabiste, spoteczne | menedzerskie w edukacji
podstaw przedsigbiorczo$ci oraz biznesu i zarzagdzania w polskiej
szkole: analiza poréwnawcza

Personal, social and managerial competences in the subjects
of ‘Basics of Entrepreneurship” and ‘Business and Management’
in Polish schools: a comparative analysis

Streszczenie: Kompetencje przedsiebiorcze, intensywnie badane dopiero w ostatnich kilkunastu latach,
sa zaliczane do kluczowych umiejetnosci w europejskim obszarze edukacyjnym. Ich doniosle znaczenie dla
przygotowania miodych ludzi do pomyslnego wejscia w doroste zycie, w tym na rynek pracy, prowokuje
zmiany w europejskich systemach edukacji zapewniajace dogodne warunki do ich nabywania w procesie
obowiazkowego ksztalcenia. Ksztalttowanie kompetencji przedsigbiorczych w polskim systemie oswiaty
do 2023 r. odbywalo sie w szkolach ponadpodstawowych (liceach, technikach, szkotach zawodowych)
w ramach przedmiotu podstawy przedsigbiorczosci. Od 1 wrze$nia 2023 r. podstawy przedsigbiorczo-
$ci zastapiono nowym przedmiotem o nazwie biznes i zarzadzanie. Celem artykutu jest ocena zmian
zestawu kompetencji i warunkdéw stworzonych do ich ksztaltowania w polskim systemie oswiaty, ktore
to zmiany zostaly spowodowane likwidacjg przedmiotu podstawy przedsigbiorczosci i zastapieniem
ich przedmiotem biznes i zarzadzanie. W badaniach zastosowano kwerende literatury poswigconej
koncepcjom kompetencyjnym edukacji przedsigbiorczoéci oraz analize poréwnawcza obowiazujacej
podstawy programowej biznesu i zarzadzania z wczesniej realizowana podstawa przedmiotu podstawy
przedsiebiorczosci. Badania wykazaly, ze w polskich szkotach po reformie przedmiotowej zakres zmian
ksztatconych kompetencji jest niewielki i nadal dla kilku z nich nie stworzono dogodnych warunkéw
do ich nabycia przez uczniéw. Niepokojacy jest dodatkowo fakt, ze ograniczono te tresci ksztalcenia,
ktore s predysponowane do wyposazania mlodziezy w te umiejetnosci.
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Abstract: Entrepreneurial competences, intensively studied in the last dozen or so years, are classified
as key competences in European education. Their importance in the process of educating young people
has forced changes in European education systems. The development of entrepreneurial competences
in the Polish education system by 2023 had taken place in upper secondary schools (high, technical and
vocational) in the subject Basics of Entrepreneurship. Since September 1, 2023, Basics of Entrepreneurship
has been eliminated and replaced by a new subject: Business and Management. The aim of the article is
an assessment of changes in the competences shaped in the Polish education system by the elimination of
Basics of Entrepreneurship and replacing it with the new subject. The research used a literature search in
the field of competency concepts of entrepreneurship education and a comparative analysis of the current
core curriculum of Business and Management and the former Basics of Entrepreneurship. The research
has shown that the scope of changes in the competences taught is small, but in Polish schools after the
reform, several of them have still not been developed. An additional concern is the fact that some sections
of the educational content, particularly predisposed to their development, have been limited.
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Wstep

Turbulentny rozwoj spoleczno-gospodarczy krajow europejskich w ostatnich kilkunastu
latach, naznaczony dodatkowo nastepujacymi po sobie zdarzeniami krytycznymi takimi
jak kryzys gospodarczy, pandemia COVID-19, kryzys migracyjny i wojna w Ukrainie,
stawia rzady i systemy edukacji tych panstw przed kolejnymi wyzwaniami. Jednym z nich
sa niska aktywnos¢ zawodowa i relatywnie wysokie bezrobocie wéréd mtodych ludzi,
wystepujace rownolegle z niedoborem pracownikéw w wielu sektorach gospodarki (Kilar
iin., 2016). Zdaniem europejskich decydentéw politycznych jedna z recept na przyszte
wyzwania spoleczno-gospodarcze Europy jest pobudzanie ducha przedsigbiorczosci wéréd
mlodego pokolenia (Schelthout i in., 2016). Istotng przyczyna trudnosci mlodych ludzi
w adaptowaniu sie do wyzwan rynku pracy sa bowiem ich braki lub niedostosowanie w sto-
sunku do kompetencyjnych wymagan pracodawcéw. W Polsce dowodza tego np. raporty
monitorujgce rynek pracy i oczekiwania pracodawcéw, publikowane przez GUS i PARP
(Swietek, 2012).

W europejskim obszarze edukacyjnym za jedng z kluczowych kompetencji mtode-
go pokolenia, na ktorej podnoszenie nalezy klas¢ nacisk w procesie ksztalcenia, uznano
przedsigbiorczos¢, gdyz przyczynia sie ona do zréwnowazonego rozwoju gospodarczego
(Birch, 1987). Od poczatku podjecia badan, ktére dotycza roli kompetencji w jakosci funk-
cjonowania czlowieka w spoleczenstwie w rdznych sferach zycia publicznego i prywatnego,
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duza wage - zwlaszcza w aspekcie poruszania si¢ przez niego na rynku pracy - przypisy-
wano kompetencjom z zakresu przedsigbiorczosci. Kompetencje te sa bowiem kluczowym
czynnikiem powstawania oraz rozwoju indywidualnej dziatalnosci gospodarczej, kreowa-
nia nowych miejsc pracy, pomys$lnego wejscia na rynek pracy najemnej czy budowania
kariery zawodowej. Ponadto badania empiryczne wskazuja, ze sg one w duzej mierze
odpowiedzialne za jako$¢ funkcjonowania jednostki na rynku pracy (Pirég, 2015) oraz
majg szczego6lne znaczenie dla przygotowania przyszlych praktykéw rynkowych (Brzo-
zowski, 2013; Lans i in., 2008; Sanchez, 2011; Skubiak, 2013; Taatila, 2010; Wach, 2013).
Wryniki badan wskazuja, ze kompetencje te mozna rozwija¢ przez edukacje w zakresie
przedsigbiorczosci (Dickson i in., 2008; Fayolle i in., 2005; Kuratko, 2005). Jej zadaniami
s3 umozliwienie mtodemu pokoleniu Europejczykéw aktywnego uczestnictwa w zyciu
spoleczno-ekonomicznym i rozwijanie ich karier zgodnie zaréwno z ich indywidualnymi
zainteresowaniami i umiejetno$ciami, jak i wymaganiami rynku pracy (European Com-
mission/EACEA/Eurydice, 2016).

Wiyniki badann dowodza koniecznoéci podnoszenia przedsiebiorczych kompetencji
uczniéw od najmiodszych lat, poczawszy od edukacji podstawowej, a nawet przedszkolnej,
i kontynuowania tego w szkotach srednich i wyzszych (Kourilsky, Carlson, 1996; Rushing,
1990; Van der Kuip, Verheul, 2004), co prowokuje zmiany w europejskich systemach
edukacji. Zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
kluczowych kompetencji w zakresie uczenia si¢ przez cate zycie (2006/962/WE) (Dz.Urz. UE
230.12.2006 L 394/10) zobowiazaly kraje europejskie do wdrazania i rozwijania u uczniow
inicjatywnosci i przedsigbiorczosci na wszystkich poziomach edukacji. W szkolnictwie
wyzszym zmiany sprzyjajace rozwojowi kompetencji, w tym kompetencji przedsigbiorczych,
wprowadzono na poczatku XX w. poprzez system boloniski (European Higher Education
Area; EHEA). Jego glownym zalozeniem byla zmiana modelu ksztalcenia skoncentrowane-
go na tre$ciach w kierunku modelu opartego na kompetencjach, ktory stat si¢ podstawowym
elementem procesu uczenia si¢ studentéw (Fito-Bertran i in., 2014; Hernédndez-Lara i in.,
2018). Dla nizszych etapéw edukacyjnych zalecane zmiany Komisja Europejska okreslita do-
piero w ostatnich kilku latach w postaci teoretycznych ram kompetencji przedsigbiorczych
EntreComp. Sg one wyktadnig dla edukacji w zakresie przedsiebiorczo$ci w europejskich
systemach ksztalcenia (Bacigalupo i in., 2016; 2025, 1 lutego).

Rozwijanie kompetencji przedsi¢biorczych w polskim systemie o$wiaty do 2023 r.
odbywalo sie gtéwnie na lekcjach podstaw przedsiebiorczosci — obowigzkowych dla wszyst-
kich uczniéw szkét ponadpodstawowych. Koncepcja przedsigbiorczoéci realizowana w pol-
skich szkotach obejmowala jej szerokie rozumienie jako zespotu ,,cech osobowych, takich jak
aktywno$¢, zapal do pracy, inicjatywa, kreatywnos¢ [...]” (Rachwal, 2004: 169), i uwzgled-
niafa jednocze$nie pragmatyczny mikroekonomiczny rodowdd przedmiotu. Tresci ksztatce-
nia zawarte w podstawie programowej podstaw przedsiebiorczosci: ,,obejmowaly wszystkie
trzy komponenty edukacji w zakresie przedsigbiorczosci, jakie wskazuje na podstawie
badan literaturowych Wach (2013): przedsigbiorczos¢ indywidualng i organizacyjng (ko-
munikatywnos¢, kreatywnos¢, intraprzedsiebiorczo$é), edukacje biznesowa (dostarczajaca
wiedzy i ksztaltujaca umiejetnosci potrzebne do podejmowania przedsiewziec biznesowych,
komercyjnych i spotecznych) oraz edukacje¢ ekonomiczng (dostarczajacg wiedzy na temat
otoczenia, w jakim funkcjonuje przedsiebiorca i przedsiebiorstwo)” (Swietek, 2023: 146).
Podstawa programowa przedmiotu zawierala wiec zagadnienia dotyczace zdobywania przez
ucznia podstawowej wiedzy makroekonomicznej, ksztattowania praktycznych umiejetnosci
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umozliwiajacych ubieganie si¢ o prace najemng, a takze zalozenia wlasnej dziatalnosci
gospodarczej, ktéra uczniowie projektowali, tworzac wlasne biznesplany.

W 2022 r. Ministerstwo Edukacji i Nauki podjeto decyzje o zlikwidowaniu przedmiotu
podstawy przedsiebiorczosci i zastgpieniu go nowym przedmiotem biznes i zarzadzanie.
Pierwsza diagnoza wprowadzonych zmian edukacji w zakresie przedsigbiorczosci, doko-
nana na podstawie analizy poréwnawczej tre$ci podstaw programowych obu przedmiotéw
przez A. Swigtek (2023), przyniosta niepokojace wyniki. Wykazata ona zdecydowane zawe-
zenie rozumienia przedsiebiorczosci w zatozeniach nowego przedmiotu i powré6t do wy-
bidrczego utylitaryzmu edukacyjnego, tj. kfadzenia nacisku na przygotowanie uczniow
do pracy najemnej w korporacjach i ograniczenia tresci dotyczacych projektowania wia-
snych przedsiewzie¢ gospodarczych. Wdrozone zmiany tre§ciowe stoja w sprzecznosci ze
$wiatowymi trendami rozwoju edukacji w zakresie przedsigbiorczosci.

Obok rozpatrywania zmian zakreséw treéci i wytaniajacych sie z nich intencji wprowa-
dzanych reform, zdaniem autoréw réwnie istotnym zagadnieniem jest weryfikacja tego,
jak te zmiany programowe wptyna na zakres kompetencji przedsiebiorczych ksztatconych
w polskich szkotach.

W niniejszym artykule autorzy poddajg analizie nierozpoznany jak dotad naukowo
aspekt wdrozonej w 2023 r. reformy edukacji w zakresie przedsigbiorczoéci w Polsce:
zmiany kompetencji przedsiebiorczych zakladanych do wyksztalcenia u uczniow. Przed-
miotem badan byly podstawy programowe obu przedmiotéw (podstaw przedsiebiorczo$ci
oraz biznesu i zarzgdzania), bedace formalnymi dokumentami obligujacymi nauczycieli
do rozwijania okreslonego wachlarza kompetencji przedsiebiorczych w trakcie obowigz-
kowej edukacji szkolnej w Polsce. Gtéwnym celem analizy bylo udzielenie odpowiedzi
na dwa pytania badawcze:

= Czy wraz z likwidacjg podstaw przedsiebiorczosci i zastapieniem jej przedmiotem
biznes i zarzadzanie nastapita zmiana liczby i zakresu kompetencji ksztaltowanych

u polskich ucznidéw?

= Czy, ajesli tak, to na ile, zakres kompetencji przedsiebiorczych przewidzianych do wy-
ksztalcenia u uczniéw w toku edukacji formalnej na lekcjach przedmiotu biznes i zarza-
dzanie jest zgodny z zaleceniami unijnymi i rekomendacjami plynacymi z aktualnych
wynikéw badan naukowych nad edukacjg w zakresie przedsigbiorczosci?

Do udzielenia odpowiedzi na sformutowane pytania badawcze autorzy zastosowali dwie
metody: kwerende literatury dotyczacej koncepcji kompetencyjnych edukacji w zakresie
przedsiebiorczo$ci oraz analize pordwnawczg zestawu kompetencji przedsiebiorczych
zakltadanych do realizacji w obowigzujacej podstawie programowej biznesu i zarzadzania
oraz poprzedniej podstawie programowej podstaw przedsiebiorczosci.

Kompetencje przedsigbiorcze w edukacji w zakresie przedsigbiorczosci —
ujecie teoretyczne

Jak wskazuje kwerenda ilo$ciowa, edukacja w zakresie przedsiebiorczosci jest intensywnie
eksplorowanym obszarem badawczym. W bazie Scopus mozna znalez¢ 16 240 artykulow
naukowych dotyczacych edukacji w zakresie przedsiebiorczosci oraz 1917 prac skupionych
na kompetencjach przedsiebiorczych (stan na 5 lutego 2025 r.). Zdecydowana wiekszos¢
prowadzonych badan koncentruje si¢ na praktycznych aspektach procesu nauczania-
-uczenia si¢ przedsiebiorczosci (Hagg, Gabrielsson, 2020). Wskazuja one, ze edukacje
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w zakresie przedsiebiorczosci nalezy realizowaé poprzez wdrazanie podejscia spoleczno-
-konstruktywistycznego (Lébler, 2006), a preferowanymi strategiami nauczania winny
by¢ te odchodzace od tradycyjnych metod nauczania i bazujace na uczeniu si¢ poprzez
doswiadczanie (Bandera i in., 2018; Corbett, 2005; Lackéus 2020). Szczegdlnie zalecana
strategig ksztalcenia jest uczestnictwo uczniéw w procesie tworzenia przedsiewzied, co jest
uznawane za kwintesencje uczenia sie¢ przedsiebiorczosci (Cope, 2005; Dimov, 2007; Po-
litis, 2005). Najpowszechniej stosowana jest metoda projektu obejmujaca opracowywanie
biznesplanéw (Brinckmann i in., 2010; Honig, 2004). Na niej bazuje wiekszo$¢ kursow
przedsigbiorczosci doswiadczalnej na studiach wyzszych (Mets i in., 2013) i programéw
ksztalcenia w zakresie przedsigbiorczoéci w szkolach srednich. Wykorzystywanie przedsie-
biorstw studenckich czy uczniowskich i gier biznesowych zaréwno na kursach uniwersy-
teckich, jak i w szkotach ponadpodstawowych cieszy sie duzym powodzeniem (Pittz, 2014;
Solomon i in., 2002). Szybki rozwdj praktycznego wymiaru nauczania przedsiebiorczosci
w postaci nowoczesnych strategii, metod i Srodkéw dydaktycznych czesto nie szedt w parze
z glebsza refleksja nad koncepcja przedmiotu.

A. Kurczewska (2023), podsumowujgc czterdziestoletni dorobek swiatowych badan na-
ukowych nad edukacjg w zakresie przedsigbiorczosci, stwierdza, ze: ,Podejscie do edukacji
w zakresie przedsiebiorczosci ewoluuje. Wyrazny kierunek zmian przebiega od rozumie-
nia jej jako obszaru przede wszystkim powigzanego z biznesem i zarzadzaniem w strone
przedsiebiorczego uczenia sie. Tym samym przedmiotem zainteresowania sg nie tylko
tresci i metody ksztalcenia, lecz takze rozszyfrowanie samego procesu uczenia sie [...]”
(Kurczewska, 2023: 11).

W 2012 r. w Genewie grupa robocza przedstawicieli ETF, GIZ, ILO, UNESCO
i UNEVOC wypracowata ogdlne zalozenia edukacji w zakresie przedsigbiorczoéci. Stwier-
dzita w nich, ze:

= ,Ksztalcenie w zakresie przedsigbiorczosci polega na rozwijaniu przez uczacych sie
umiejetnosci i nastawienia, umozliwiajacych przeksztalcanie kreatywnych pomystow

w przedsiebiorcze dzialania.

= Przedsigbiorczos¢ jest kompetencja kluczowa dla wszystkich uczniéw, wspierajaca
ich rozwdj osobisty, aktywne obywatelstwo, inkluzje spoteczna i zwiekszajaca szanse
na zatrudnienie.

= Przedsiebiorczo$¢ jest istotna w calym procesie uczenia sie [...] na wszystkich przed-
miotach oraz we wszystkich formach ksztalcenia [...], ktére przyczyniaja si¢ do roz-
woju ducha przedsigbiorczosci i zachowan przedsiebiorczych, zaréwno tych z celem

komercyjnym, jak i bez niego” (European Commission/EACEA/Eurydice, 2016; 2025,

1 lutego: 19).

Wspdlne europejskie rozumienie przedsiebiorczoséci jako kompetencji kluczowej
ma dwa zaloZenia:

= rozwoj przedsigbiorczych postaw, umiejetnosci i wiedzy powinien umozliwi¢ uczniowi
wecielanie pomystow w czyn;

= przedsiebiorczos¢ jest zwigzana zaréwno z dziatalnoécig gospodarczg i tworzeniem
przedsiebiorstw, jak i z innymi dziedzinami zycia spoleczenstwa. Dziatania innowacyjne

i kreatywne moga by¢ podejmowane w ramach nowego przedsiewziecia lub w ramach

istniejacych organizacji.

Poszukiwania odpowiedzi na fundamentalne pytania stawiane od lat 80. XX w., doty-
czace celow edukacji przedsiebiorczej, ktdra ma rozwija¢ ducha przedsiebiorczosci mtodych
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ludzi (Ronstadt, 1987), doprowadzity do powstania wielu definicji i interpretacji poje¢
ducha przedsiebiorczoséci oraz kompetencji przedsiebiorczych (Schelfhout i in., 2016).
Lans i in. (2008) dowiedli, Ze nauczanie kompetencji przedsiebiorczych moze rozwija¢
ducha przedsigbiorczosci, ktory opisywany w kategoriach zdolnosci odpowiada pojeciu
kompetencji (Fouad i in., 2009).

Szczegdtowy opis réznorodnosci i ewolucji wielodziedzinowego pojecia kompetencji
przedsiebiorczych zawarta w swojej pracy D. Pirég (2015). Na potrzeby niniejszego opra-
cowania autorzy przyjeli klasyczne ujecie terminu competentia (fac.) za H. Kwiatkowska
(2008), ktéra kompetencje rozumie jako: ,,zdolnos¢ i gotowo$¢ podmiotu do wykonania
zadan na okreslonym poziomie; [ktéra] powstaje w wyniku zintegrowania wiedzy, duzej
liczby drobnych umiejetnosci oraz sprawnoséci w dokonywaniu wartosciowan” (Kwiatkow-
ska, 2008: 35). Definicja ta oddaje ceche wspolng rozumienia kompetencji przedsigbiorczych
przez badaczy z réznorodnych dyscyplin naukowych - nawigzywanie do zachowan podmio-
tu, ktore sg efektem wspolgrania ze sobg jego wiedzy, umiejetnosci i postaw (Pirdg, 2015).

Przyktadami takich definicji kompetencji przedsiebiorczych sa:

= umiejetnosci osiggania celéw dzigki innowacyjnym sposobom postepowania, poszu-
kiwanie nowych nieszablonowych i skutecznych metod dzialan dzieki kreatywnosci

i zdolnosci trafnej predykgji (Lans i in., 2010);

= kompetencje przekrojowe, ktére odnosza si¢ do wszystkich sfer zycia: od pielegnowania
rozwoju osobistego, przez aktywne uczestnictwo w spoleczenstwie, po wejscie na ry-
nek pracy jako pracownik, samozatrudniony lub prowadzacy dziatalnos¢ (kulturalna,
spoteczng, handlowa, wytworcza) (Bacigalupo i in., 2016; 2025, 1 lutego).

Powtarzajacymi sie elementami definicji kompetencji przedsigbiorczych sa gene-
rowanie pomystéw i umiejetno$¢ ich realizacji (Fouad i in., 2009) oraz wskazywanie
réznorodnych wspottworzacych je podkompetencji (Lans i in., 2014; Pittaway i in.,
2009). Poczatkowo badacze przedsiebiorczosci skupiali si¢ tylko na podkompetencjach
biznesowych i menedzerskich sprzyjajacych zatozeniu wlasnej dziatalnoéci gospodarczej,
ale wraz z postepem badan ich katalog byt rozszerzany (por. Bartlett, Ghoshal, 1997;
Bird, 1995; Man i in., 2002).

Koncepcja kompetencji przedsiebiorczych z czasem stata si¢ nadrzedng konstrukeja
teoretyczng, ktora moze by¢ powiazana z réznymi podkompetencjami (Edwards-Schachter
iin., 2015; Gibb, 2002, 2008; Lans i in., 2014; Pittaway i in., 2009), w szczegdlnosci z podej-
mowaniem inicjatywy, kreatywnoscia, orientacja na wyniki, rozwigzywaniem probleméw,
gotowoscig do podejmowania ryzyka, ze zdolnoscig do refleksji czy z umiejetnosciami
komunikacyjnymi (Gibb, 2008; Van der Kuip, Verheul, 2004). Wéréd polskich badaczy
przedsiebiorczosci L. Swilto (2012) do kompetencji przedsiebiorczych zaliczyta m.in. ko-
munikacje, wspolprace, umiejetnosé rozwigzywania probleméw, elastycznosé, efektywnosé
i niezalezno$¢. T. Rachwat (2005) nazywal kompetencje przedsiebiorcze: ,,cechami odpo-
wiedzialnymi za wyksztalcenie postawy przedsiebiorczosci”, za ktdre uwazal kreatywnosc,
sktonno$¢ do wywazonego ryzyka i gotowos¢ do podejmowania nowych wyzwan. M. Plaziak
i A. Szymanska (2014) skonstruowaly model kompetencji osoby przedsiebiorczej, bedacy
jednocze$nie proba klasyfikacji kompetencji sktadowych przedsiebiorczosci i analizy relacji
wystepujacych miedzy nimi.

Przytoczone ustalenia poszczegélnych autoréw nie obejmujg jednak wszystkich
kompetencji przedsiebiorczych wskazywanych w literaturze. Probe uporzadkowania kom-
petencji przedsigbiorczych, ktére powinny by¢ wyksztalcane w toku edukacji w zakresie
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przedsigbiorczosci, podjeta Komisja Europejska. W 2016 r. opublikowano teoretyczne
ramy kompetencji przedsigbiorczych EntreComp (Bacigalupo i in., 2016; 2025, 1 lutego)
stanowigce obecnie wytyczne dla projektowania edukacji w zakresie przedsiebiorczosci
w europejskich systemach ksztalcenia. Twércy EntreComp wskazali 15 kluczowych kom-
petencji przedsiebiorczych i podzielili je na trzy obszary:
= pomysly i mozliwosci - obejmujace kompetencje behawioralne (podejmowanie inicja-
tywy; planowanie i zarzadzanie; radzenie sobie z niejednoznacznoscia, niepewnoscia

i ryzykiem; wspolpraca z innymi; nauka poprzez do$wiadczenie);

= zarzadzanie zasobami - obejmujace kompetencje zwigzane z postawami (samoswia-
domo$¢ i wlasna skutecznosé; motywacja i wytrwalo$é; umiejetno$¢ wykorzystania
zasobow; wiedza finansowa i ekonomiczna; umiejetno$¢ mobilizowania innych);

= dzialanie - obejmujace kompetencje zwigzane z umiejetnosciami (mysélenie etyczne
izréwnowazone; umiejetno$¢ oceny pomystow; wizja; kreatywno$é¢; dostrzeganie okazji)

(Mets i in., 2022).

Najpelniejszym zestawieniem podkompetencji przedsiebiorczych jest klasyfikacja opra-
cowana przez D. Pirdg (2015), oparta na badaniach S. Mitchelmore’a iJ. Rowley’a (2010).
Wyodrebniono w niej 25 kompetencji przedsigbiorczych (tabela 1) najczesciej wskazywa-
nych w literaturze $wiatowej i zaproponowano ich podzial na trzy grupy: osobowosciowe
(spoleczne), behawioralne (osobiste) i menedzerskie (Pirdg, 2015).

Tabela 1. Klasyfikacja kompetencji przedsiebiorczych

Kompetencje

osobowos$ciowe

(spoteczne) menedzerskie

behawioralne (osobiste)

PS - pewno$¢ siebie

PUK - poczucie
umiejscowienia kontroli

RST - radzenie sobie

z trudnosciami

T - tolerancja

TW] - troska o wysoka jakos¢
UA - umiejetno$c¢
autoprezentacji

US - umiejetno$¢ samooceny

A - asertywnos¢

GPR - gotowos¢

do podejmowania ryzyka
I - inicjatywno$¢

K - kreatywno$¢

PA - potrzeba autonomii
UPWS - umiejetnos¢
poszukiwania

i wykorzystywania szans
UPR - umiejetnos¢
podejmowania ryzyka
WE - witalno$¢ i energia
WS - wola sukcesu

W - wytrwalos¢

KI - komunikacja
interpersonalna

UFC - umiejetno$c¢
formulowania celow

UK - umiejetnosé¢
komunikowania si¢

UP - umiejetnos¢ perswazji
UPI - umiejetno$¢
poszukiwania informacji
URP - umiejetno$¢
rozwigzywania probleméw
USP - umiejetnosc¢
systematycznego planowania
OT - obycie techniczne

Zrédlo: Pirég, 2015: 321, z akronimami nazw dodanymi przez autoréw.

Zmiany w formalnym ksztatceniu kompetencji przedsigbiorczych w Polsce

Edukacja w zakresie przedsiebiorczo$ci w polskim systemie o$wiaty w latach 2018-2023
byta realizowana gléwnie w szkole ponadpodstawowej na lekcjach przedmiotu podsta-
wy przedsiebiorczosci (Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia
2018...). Byl on realizowany w wymiarze dwdch godzin w calym cyklu ksztalcenia (Roz-
porzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 marca 2017...). Przedmiot obejmowat
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cztery dzialy tresci ksztatcenia: Gospodarka rynkowa, Rynek finansowy, Rynek pracy oraz
Przedsiebiorstwo. Od 1 wrzesnia 2023 r. podstawy przedsiebiorczosci zostaty zlikwidowane,
a edukacja w zakresie przedsiebiorczoéci w szkotach ponadpodstawowych odbywa si¢ w ra-
mach nowego przedmiotu o nazwie biznes i zarzadzanie (Rozporzgdzenie Ministra Edukacji
i Nauki z dnia 17 lutego 2023...). Uczniowie realizuja go na obowigzkowym poziomie
podstawowym w wymiarze dwdch godzin tygodniowo (Rozporzgdzenie Ministra Edukacji
i Nauki z dnia 10 lutego 2023...), a niewielki odsetek tych, ktorzy postanowig sie go uczy¢
na poziomie rozszerzonym, bedzie realizowa¢ go w wymiarze az o$miu godzin tygodniowo.
Tresci ksztalcenia biznesu i zarzadzania na poziomie podstawowym zawarte sa w dziatach:
Osoba przedsigbiorcza we wspolczesnym $wiecie, Zarzadzanie projektami, Gospodarka
rynkowa, Finanse osobiste, Osoba przedsi¢biorcza na rynku pracy oraz Przedsiebiorstwo.
Na poziomie rozszerzonym sg to dzialy: Zarzadzanie projektami, Gospodarka rynkowa,
Finanse osobiste i rynek finansowy, Rynek pracy i zatrudnienie oraz Przedsiebiorstwo.
Zmiany treéci ksztalcenia i ich potencjalne konsekwencje szczegétowo opisata Swietek
(2023). Na rycinie 1 zaprezentowano gtéwne dzialy tresci ksztalcenia obu przedmiotow
oraz kierunki ich migracji z dotychczas realizowanego przedmiotu do nowego. Wiekszo$¢
tresci podstaw przedsiebiorczo$ci zostata rozdzielona miedzy poziom podstawowy a poziom
rozszerzony biznesu i zarzadzania. W efekcie zdecydowana wiekszo$¢ polskich uczniow
zostanie zapoznana z wezszym zakresem tresci niz ci uczniowie, ktérzy uczyli si¢ podstaw
przedsiebiorczosci, gdyz niewielki odsetek bedzie realizowa¢ nowy przedmiot w wymiarze
rozszerzonym. Biznes i zarzadzanie rozszerzono w stosunku do podstaw przedsigbiorczo-
$ci o dwa nowe dzialy tresci ksztalcenia: Zarzadzanie projektami i Osoba przedsiebiorcza
we wspoltczesnym $wiecie.

Rycina 1. Powstanie struktury podstawy program%

(g(;)soba przedsiebiorcza w} wspdlczesnym
tecte

Zarzadzanie projektami
Rynek pracy Gospodarka rynkowa
Przedsigbiorstwo Finanse osobiste

Osoba przedsiebiorcza na rynku pracy

Przedsiebiorstwo

Zarzadzanie projektami
Gospodarka rynkowa
Finanse osobiste i rynek finansowy
Rynek pracy i zatrudnienie
Przedsiebiorstwo

Zrodlo: Swietek, 2023.
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Zmiany zakresu tresci ksztalcenia prowadza do zmian kompetencji, ktore w toku ich
realizacji mozna i nalezy rozwija¢. Deklarowanym celem zmian wprowadzonych przez
MEN bylo ograniczenie treéci teoretycznych na rzecz rozwoju kompetencji. Autorzy
przeprowadzili szczegdlowq analize tresci ksztalcenia obu przedmiotéw. Najpierw wybrali
spoérdd nich te predysponowane do osiagania kompetencji przedsiebiorczych. Nastepnie
dla kazdej z wytypowanych treéci okreslili rodzaj podkompetencji przedsiebiorczej, ktorg
mozna w trakcie jej realizacji osiaggna¢. W analizie zastosowano najszerszg klasyfikacje
kompetencji przedsiebiorczych autorstwa Pirog (2015). Szczegdlowe wyniki analizy ze-
stawiono w tabelach 2, 31 4.

Na lekcjach przedmiotu podstawy przedsiebiorczoéci predysponowane do wyksztalcenia
kompetencji byly tresci w kazdym z dzialéw: Gospodarka rynkowa, Rynek pracy, Rynek
finansowy i Przedsiebiorstwo. Najwiecej mozliwosci oferowal dzial Przedsigbiorstwo,
w ramach ktérego uczniowie samodzielnie projektowali swoje biznesplany. Nastepnym
istotnym dzialem w ksztalceniu kompetencji byt Rynek pracy. Poprzez realizacje tresci
tworzacych merytoryczny zakres tych dzialéw uczen mial mozliwo$¢ nabycia niemal
wszystkich kompetencji menedzerskich (oprdécz obycia technicznego), zdecydowanej
wiekszosci kompetencji osobowosciowych (moze z wyjatkiem tolerancji i troski o wysoka
jako$¢) i wiekszo$ci kompetencji behawioralnych (oprdocz gotowosci i umiejetnosci podej-
mowania ryzyka, witalnosci i energii).

Na poziomie podstawowym przedmiotu biznes i zarzadzanie w dzialach Osoba przed-
siebiorcza na rynku pracy i Przedsiebiorstwo zaplanowano realizacje zblizonych tresci
i mozliwo$¢ wyksztalcenia niemal tych samych kompetencji co przy okazji dawnych dzia-
téw Rynek pracy i Przedsiebiorstwo podstaw przedsiebiorczosci. Znaczaca roznica w tym
ujeciu polega na tym, ze w trakcie realizacji dzialu Przedsiebiorstwo uczniowie nie beda
juz projektowa¢ biznesplanu przedsiewziecia, a jedynie przygotowywac jego wstepna
koncepcje. Strata mozliwosci ksztaltowania tej kompetencji bedzie wiec znaczaca. Czas
przewidziany do tej pory na pisanie biznesplanu na lekcjach podstaw przedsiebiorczosci
zostanie w ramach przedmiotu biznes i zarzadzanie poswiecony na realizacje dzialéw dotad
niewystepujacych na podstawach przedsiebiorczosci: Osoba przedsiebiorcza we wspolcze-
snym $wiecie oraz Zarzadzanie projektami. Pierwszy z nich daje mozliwo$¢ rozwiniecia
szeregu kompetencji, zgodnie z przyjeta klasyfikacja Pirog (2015) okreslanych gléwnie
jako menedzerskie (zob. tabela 1 i tabela 3). Drugi za$ na omawianym poziomie podsta-
wowym, zgodnie z zaplanowanym zakresem tresci (zob. tabela 3), nie jest dziatem o po-
tencjale do szerszego rozwijania ducha przedsiebiorczo$ci, gdyz sprowadza sie do zdobycia
umiejetnosci podziatu (niekoniecznie samodzielnie okreslonych) zadan, wyznaczania rél
poszczegdlnych cztonkéw zespotu do ich realizacji oraz sporzadzania z nich sprawozdan.

Lacznie wszystkie dzialy tresci ksztalcenia biznesu i zarzadzania na poziomie podsta-
wowym rozwijaja ten sam katalog kompetencji, ktory dotychczas oferowaly podstawy
przedsigbiorczosci, i nie poszerzaja go o kompetencje do tej pory nieksztalcone.

Na poziomie rozszerzonym biznesu i zarzadzania dziatami szczegdlnie predyspono-
wanymi do rozwoju kompetencji sa Zarzadzanie projektami i Przedsiebiorstwo. Pierwszy
z nich jest poswiecony przygotowaniu uczniéw do potencjalnej przysztej pracy w zespotach
projektowych duzych przedsiebiorstw. Przy okazji realizacji tych tresci uczniowie majg wa-
runki do nabycia szeregu kompetencji osobowosciowych i behawioralnych, a przede wszyst-
kim menedzerskich. Z kolei drugi ze wskazanych dzialéw — Przedsiebiorstwo - na poziomie
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Tabela 2. Kompetencje przedsiebiorcze ksztaltowane na lekcjach podstaw przedsiebiorczosci

do 2023 r.
Rodzaj kompetencji
Tre$¢ ksztalcenia zawarta w podstawie programowej podstaw d rlinozhlwe] .
rzedsiebiorczosci 0 wyksztalcenia wg
P ¢ klasyfikacji Pirég
(2015)
I. Gospodarka rynkowa:
[Uczen]
1) identyfikuje cechy czlowieka o postawie przedsiebiorczej, rozpoznaje | US
je u siebie [...]
2) rozumie role umiejetnosci w zakresie komunikacji interpersonalne;j KI, UK
jako elementu postawy przedsigbiorczej oraz stosuje rézne formy
komunikacji werbalnej i niewerbalnej we wspoéldziataniu z innymi
uczestnikami rynku;
3) dostrzega znaczenie przedsigbiorczosci, w tym innowacyjnosci LK

i kreatywnosci w zyciu osobistym [...]

I1. Rynek finansowy:

[Uczen]

3) rozréznia formy oszczedzania i inwestowania, ocenia je z punktu
widzenia ryzyka i przewidywanych zyskow oraz przeprowadza
symulowang inwestycje w wybrana forme;

6) dostrzega konieczno$¢ wezesnego rozpoczecia systematycznego
oszczedzania i inwestowania [...] na emeryture

UPWS, UPR,UP],
GPR, UPR

USP

III. Rynek pracy:

[Uczen]

3) [...] analizuje szanse i mozliwoéci rozwoju wlasnej kariery zawodowej,
dostrzegajac role procesu uczenia si¢ przez cale zycie;

5) analizuje wlasne kompetencje i mozliwosci zdobycia doswiadczenia
zawodowego [...];

7) przygotowuje sie do rozmowy kwalifikacyjnej i uczestniczy w niej

w warunkach symulowanych, eksponujac swoje zalety, oraz dostrzega
podstawowe bledy popetniane podczas rozmowy

UPWS, US, PS
US, PUK, UPI

UK, KI, UP, PS, US,
A

IV. Przedsiebiorstwo:

[Uczen]

3) inspirujac si¢ doswiadczeniami wlasnymi i znanych przedsigbiorcow
oraz bazujac na zebranych informacjach z rynku, znajduje pomyst

na wlasng dziatalnos¢ [...], oceniajac go pod wzgledem innowacyjnosci;
4) sporzadza w postaci biznesplanu projekt wlasnego przedsigbiorstwa
[...] oraz przedstawia go [...] w postaci prezentacji;

13) wykazujac si¢ kreatywnoscia, projektuje dzialania promocyjne [...];
21) dostrzega mozliwosci rozwoju przedsiebiorstwa i osiagniecia sukcesu
rynkowego |[...]

UPL, URP, UPWS,
PUK, WS, I, K, PA

UFC, USP, UPL, W,
WS, I, K, UA, RST,
URP, UK, UFC, W
WS, K, I, UK, UP
WS, UPWS, UPI

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Tabela 3. Kompetencje przedsiebiorcze ksztalttowane na lekcjach przedmiotu biznes i zarzadzanie

(zakres podstawowy) od 2023 r.

Rodzaj kompetencji

[...], stosuje rozne formy komunikacji werbalnej i niewerbalnej

we wspoldziataniu z innymi;

5) rozpoznaje techniki wywierania wplywu na ludzi i stosuje sposoby
obrony przed manipulacja;

6) stosuje techniki zarzadzania czasem w pracy indywidualnej

i zespolowej;

7) charakteryzuje etapy podejmowania decyzji i stosuje metody
wspomagajace ten proces;

8) wyjasnia znaczenie pracy zespolowej, charakteryzuje glowne
bariery w budowaniu zespotu i organizuje jego prace w celu realizacji
okreslonego zadania;

9) wyjasnia, na czym polega kreatywne myslenie [...];

10) charakteryzuje najwazniejsze bariery oraz stosuje techniki
pobudzajace kreatywne myslenie w pracy indywidualne;j i zespolowej

Treéé . . . mozliwej
re$¢ ksztalcenia zawarta w podstawie programowej biznesu .
i zarzadzania (poziom podstawowy) do wyksztalcenia wg
klasyfikacji Pirég

(2015)

1. Osoba przedsiebiorcza we wspdlczesnym $wiecie

[Uczen]

1) [...] identyfikuje cechy czltowieka przedsigbiorczego, rozpoznaje US, PS

je u siebie;

3) identyfikuje sktadowe kompetencji osoby przedsigbiorczej US, USP, UFC

(w zakresie wiedzy, umiejetnosci, postaw) [...], dokonuje analizy

wlasnych kompetenciji i przygotowuje plan rozwoju kompetencji

przedsigbiorczych;

4) wyjasnia role umiejetnosci w zakresie komunikacji interpersonalnej KI, UK

KI, UK, UP, RST

USP

UEFC, USP, URP
PUK, KI, UFC, UK,
URP

K

K, I, UK, URP,

II. Zarzadzanie projektami:

[Uczen]

3) wyro6znia zadania w projekcie i okresla role w projekcie
poszczegdlnych czlonkéw zespotu;

6) sporzadza [...] sprawozdania z [...] zadan projektowych, analizujac
powstale problemy i zidentyfikowane ryzyka

PUK, UFC, URP

USP, URP, UPI

IV. Finanse osobiste:

[Uczen]

8) rozréznia formy oszczedzania i podstawowe formy inwestowania,
ocenia je pod wzgledem ryzyka, przewidywanych zyskow i ptynnosci;
12) dostrzega konieczno$¢ wezesnego rozpoczecia systematycznego
oszczedzania i inwestowania sSrodkéw finansowych na emeryture [...];
16) jest $wiadomy, ze nalezy korzysta¢ z réznorodnych i wiarygodnych
zrédet informacji przed podjeciem decyzji finansowych

UPWS, UPR, UPI
USP

UPI, URP

V. Osoba przedsigbiorcza na rynku pracy:

[Uczen]

2) formutuje wlasne cele zawodowe zgodnie z zasadg SMART,

z zachowaniem réwnowagi z planami w Zyciu prywatnym, i opisuje
mozliwosci ich realizacji;

4) analizuje swoje kompetencje i zestawia je z zapotrzebowaniem
na rynku pracy;

7) dokonuje autoprezentacji jako kandydat do pracy [...];

8) rozumie zasady prowadzenia rozmowy kwalifikacyjnej

US, PUK, UFC

US, PUK, UPI

KI, UA, UK, PS, UP
KI, UA, UK, PS, UP
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VI. Przedsiebiorstwo:

[Uczen]

2) dyskutuje na tematy zwigzane z prowadzeniem biznesu podczas
spotkania z przedsiebiorca;

3) inspirujac sie doswiadczeniami wlasnymi i znanych przedsigbiorcow
oraz bazujac na zebranych informacjach z rynku [...], znajduje
pomysty na wlasng dziatalno$¢ gospodarcza i ocenia je pod wzgledem
innowacyjnosci;

4) w ramach pracy projektowej przygotowuje w zespole wstepna
koncepcje wlasnego biznesu;

10) dokonuje prezentacji koncepcji wlasnego biznesu i na podstawie
komunikatéw zwrotnych modyfikuje jej elementy

KI, UK, UP

UPL L, K, UPWS

UPIL USP, UPWS,
WS, RST, L, K, PA,
WS, UEC, UK, W

UA, URP, A, UK

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Tabela 4. Kompetencje przedsiebiorcze ksztalttowane na lekcjach przedmiotu biznes i zarzadzanie

(zakres rozszerzony) od roku 2023

Rodzaj kompetencji
Tre$¢ ksztalcenia zawarta w podstawie programowej biznesu mozliwej .
i zarzadzania (zakres rozszerzony) do wyksztalcenia wg
klasyfikacji Pirég
(2015)

1. Zarzadzanie projektami:
[Uczen]
3) wykorzystujac techniki kreatywnego myslenia, definiuje [...] K, UFC
problem oraz formuluje i uzasadnia cele przygotowywanego projektu;
4) okresla role w projekcie (wewnetrzne i zewnetrzne); PUK
5) dobiera cztonkow zespotu projektowego; PUK
7) analizuje otoczenie projektu [...] i na tej podstawie doprecyzowuje | UFC, URP, UPI
cele projektu oraz okresla wskazniki realizacji zadan projektowych USP, URP
(kamienie milowe);
8) tworzy strukture podziatu prac dla zadan realizowanego projektu; USP, URP
10) zarzadza czasem w projekcie i organizuje prace zespotu URP, OT
projektowego;
11) wykorzystuje wybrane techniki zarzadzania projektami [...] oraz
narzedzia informatyczne wspomagajace prace projektowa;
12) stosuje proste techniki motywowania cztonkéw zespolu w czasie
realizacji zadan;
13) dostrzega ryzyka zwigzane z zakresem, czasem i budzetem projektu | UK, KL,LRST
i na ich podstawie wprowadza zmiany do wcze$niejszego planu;
14) krytycznie analizuje przebieg projektu, sporzadza sprawozdania URP, RST
z przeprowadzonych prac projektowych, prezentuje ich wyniki RST, UA, US, UPWS,
i wyciaga wnioski co do modyfikacji obecnego projektu i realizacji w
przysztych projektow;
15) skutecznie komunikuje si¢ w ramach pracy projektowej; KI, UK, UP
16) stosuje narzedzia myslenia projektowego (design thinking) LKA
w tworzeniu innowacyjnych rozwiazan;
17) okresla kluczowe czynniki sukcesu realizacji projektu na podstawie | WS, W
doswiadczen ze zrealizowanego projektu
III. Finanse osobiste i rynek finansowy
[Uczen] US, GPR
1) [...] jest w stanie oceni¢ wlasny poziom skfonnosci do ryzyka
inwestycyjnego
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IV. Rynek pracy i zatrudnienie:

[Uczen]

5) analizuje swoje mocne i stabe strony oraz szanse i mozliwosci US, PUK
rozwoju swojej kariery zawodowej [...];

6) analizuje swoje kompetencje pod katem mozliwosci zdobycia US, PUK
doswiadczenia zawodowego [...]

V. Przedsigbiorstwo L, K, UPL, UPWS
[Uczen] I, K, UPL, UPWS
2) znajduje pomysl na wlasne przedsigwziecie biznesowe lub spoteczne, | USP, URP, UPI, W,
wykorzystujac zebrane dane rynkowe [...] i wskazujac sposoby UPI
wyro6znienia si¢ na rynku; USP, UK, URP
3) udoskonala pomyst na przedsigwziecie biznesowe lub spoteczne UPWS, WS

na podstawie konstruktywnych informacji zwrotnych (uzyskiwanych | PUK, UPI, URP
od potencjalnych klientoéw, beneficjentéw lub interesariuszy projektu) |UA, UK, UP,

i opracowuje model biznesowy planowanego przedsiewziecia; K, URP, UA, A
4) opracowuje w zespole biznesplan przedsiewzigcia, zachowujac jego
wlasciwa strukture;

5) zbiera, analizuje i prezentuje informacje o makrootoczeniu [...];

15) rozumie role zarzadzania zasobami ludzkimi i okresla zasady
wynagradzania, sposoby motywowania oraz oceny pracownikows

22) dostrzega mozliwosci rozwoju przedsiebiorstwa i osiagnigcia
sukcesu rynkowego [...];

23) charakteryzuje czynniki ryzyka dla planowanego przedsiewziecia
biznesowego lub spotecznego, wskazujac prawdopodobienstwo ich
wystapienia i site wplywu;

24) prezentuje biznesplan planowanego przedsiewziecia, uwypuklajac
jego walory i uzywajac rzeczowych oraz logicznych argumentéw;

25) wykorzystuje konstruktywng informacje zwrotng uzyskang podczas
prezentacji biznesplanu i broni swojej koncepcji lub odpowiednio
modyfikuje elementy biznesplanu

Zrédlo: opracowanie wlasne.

rozszerzonym zaklada, jak dotychczas na podstawach przedsiebiorczosci, przygotowanie
kompletnego biznesplanu uczniowskiego przedsiewziecia. Uczniowie uczacy sie biznesu
i zarzadzania na poziomie rozszerzonym beda mieli zdecydowanie najwiecej czasu i moz-
liwosci, by rozwingé swoje kompetencje przedsigbiorcze, lecz ich katalog w poréwnaniu
z podstawami przedsiebiorczo$ci pozostal bez zmian.

\Whioski

Wiréd badaczy edukacji w zakresie przedsiebiorczosci jeszcze kilkanascie lat temu nie
byto konsensusu co do celéw edukacyjnych, ktdre nalezy w jej ramach realizowaé (Neck,
Green, 2011). Do niedawna w pracach naukowych nie byto réwniez zgody co do zakresu
tresci i wizji optymalnej organizacji procesu ksztalcenia przedsiebiorczosci, a jej koncepcja
pozostawata w fazie krystalizacji (Schelthout i in., 2016). Dopiero w ostatnich latach nastapit
znaczacy rozwoj koncepcji uczenia ducha przedsiebiorczosci wéréd mtodych ludzi poprzez
podnoszenie ich kompetencji przedsigbiorczych w trzech zakresach: osobowosciowym,
behawioralnym i menedzerskim. Tych kompetencji nie ograniczano do umiejetnosci
zakladania wlasnej dziatalno$ci gospodarczej, lecz czyniono z nich okazje do rozwoju
szeregu innych umiejetnosci formalnych. Dotychczasowa realizacja edukacji w zakresie
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przedsigbiorczosci na lekcjach podstaw przedsiebiorczosci byta spojna z zatozeniami
$wiatowych wynikéw badan i unijnych regulacji w tym zakresie. Przedsiebiorczos¢ byta
rozumiana szeroko, dawata uczniom mozliwo$¢ zdobycia wiedzy makroekonomicznej oraz
rozwiniecia praktycznych umiejetnosci i kompetencji potrzebnych przed wejsciem na rynek
pracy najemnej lub zalozeniem wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Uczniowie zdobywali
wszystkie podkompetencje przedsiebiorcze wg klasyfikacji Pirdg (2015) oprécz obycia
technicznego, tolerancji, troski o wysoka jako$¢, gotowosci i umiejetnoéci podejmowania
ryzyka, witalno$ci i energii. Zmiana programowa zastepujaca podstawy przedsiebiorczosci
biznesem i zarzadzaniem, wbrew zapowiedziom ministerialnym, nie rozszerzyla katalogu
kompetencji nabywanych przez uczniéw, ani na poziomie podstawowym, ani na poziomie
rozszerzonym. Co wiecej, uczniowie realizujacy poziom podstawowy biznesu i zarzadzania,
ktorzy stanowig dominujaca grupe, stabiej wyksztalca swoje kompetencje przedsiebiorcze,
poniewaz nie beda uczestniczyli w projektowaniu wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Jedynie
skromna populacja tych, ktorzy wybiora poziom rozszerzony przedmiotu, bedzie miata
czas i mozliwosci do nabycia tych kompetencji, przy zalozeniu, ze ich procesem ksztatcenia
bedzie kierowat wlasciwie wykwalifikowany nauczyciel.
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Introduction

Research on business and management defines flexibility as a sine qua non in today’s
workplaces (Bal & Izak, 2021). Today rapid response to change is an extremely important
factor in the light of globalization and the rise of digitization (Kraus et al., 2022). The abil-
ity to adapt is not only required of companies but especially of employees or job seekers.
In this perspective, workforce competencies become crucial, understood as a disposition in
terms of skills, knowledge and fundamentals that allow one to perform professional tasks
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atan adequate level (Filipowicz, 2019), while skills refer to specific abilities acquired through
experience or training. Another approach defines competencies as a combination of in-
terconnected knowledge, skills and attitudes, serving as a crucial aspect of an individual’s
job role and responsibilities (Parry, 1996). They are linked to job performance, measurable
against established standards, and can be strengthened through training and development
initiatives. Employees’ competencies are significant in the professional environment, as they
allow organizations to function and grow.

Currently, there is a lot of research focused solely on the analysis of skills or competen-
cies in specific areas or sectors to better understand and respond more effectively to the
needs of the workplace. The purpose of this study is to identify both skills and competen-
cies desired in the labor market. The research goal will be to point out what workforce
skills and competencies are required and to define trends in the coming years in terms
of qualifications and skills, based on research presented in the literature. To achieve this,
a literature review of the most up-to-date sources was conducted.

Labor market situation

Considering the ‘new normal’ perspective, not only companies but also the competencies
of those who work for them must be updated, as the requirements of the market have
changed (Staskevica, 2019). The fourth revolution is influencing the adaptation of the
concept of lifelong learning which will ensure the readiness of employees to meet the
requirements of the future labor market (Li, 2022). Digital transformations have created
dramatic changes (Liu et al., 2023) and now are leading to uncertainties in the workplace.

Rapid technological progress is challenging for the labor market, as it can both displace
and create jobs (Petropoulos, 2021). The digital era may also influence the way specific
tasks will be performed. New technologies like automation, digitalization and Al are
fundamentally reshaping the employment structure and are key drivers for labor change
(Gallego & Kurer, 2022). Thus, organizations also need employees with a new skill set
to be successful (Jacobs et al., 2023) and as a result technological advancements and shifting
economic conditions are causing increasing uncertainty in the labor market.

By 2025, half of the workforce will require retraining, mainly as a result of technolog-
ical advances, as well as the development of machines and tools that increasingly replace
humans in time-consuming and repetitive tasks (WEF, 2020; 2024, 20 stycznia). For this
reason, it is important to note several important factors and trends that affect the current
labor market. These include:

= The idea of sustainability.

= Urbanization.

= Social disparities.

= Political changes.

= Development of new technologies and digitalization.

= Globalization.

= Demographic changes (Pearson, 2023; 2024, 16 lutego).

All the above-mentioned elements influence and will continue to affect the labor mar-
ket, causing changes in the demand for occupations and, consequently, in the competen-
cies of workers. Digitization, the merging of systems and automation are leading to new
ways of managing production and communication. These processes are triggering changes
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in employment which relate to the nature of work, tasks, forms of work organization and
competence profiles themselves (Shelest-Szumilas et al., 2023). Considering the challenges
and advantages arising from globalization, it is essential to develop and sustain a skilled
workforce (David et al., 2024). Another factor, the development of new technologies, in-
cluding artificial intelligence, is already contributing to significant changes in companies.
In a survey conducted by McKinsey (2023; 2024, 1 lutego), 87% of respondents said their
organizations lacked Al-related skills or expected to face them in the next five years before
generative artificial intelligence arrives on the scene in earnest.

Lifelong learning

The European Commission (2001) describes lifelong learning as any learning activities un-
dertaken throughout a person’s life to enhance their skills, knowledge and competencies for
personal, social or professional development, the most common definition applied. A more
up-to-date description was proposed by Thwe and Kalman (2024) who, based on their
systematic literature review, defined lifelong learning as the pursuit of knowledge and skills
throughout one’s life, characterized by flexibility, variety and availability at different times
and places (Thwe & Kalman, 2024). Because the types of skills and competencies needed
in the labor market are changing rapidly, individual workers will need to be lifelong learn-
ers to achieve a rewarding career. For companies, transition and upskilling strategies will
be crucial if they want to find the talent they need and contribute to a socially responsible
approach to the future of work (WEF & BCG, 2018; 2024, 30 stycznia). In the 21st century,
everyone needs to be a lifelong learner (Laal & Salamati, 2012) and skills must be constantly
improved and updated to get ahead in what one does. According to the Future of Skills
Report Employment in 2030:

= Only 10% of people have a profession for which there will be increased demand.

= 70% of people have an occupation that will exist, but the way of performing it will change.

= 20% of people have a job that will very likely be replaced by robots (Pearson, 2023;

2024, 16 lutego).

Current research shows that there is an emerging need to re-skill and acquire new
skills to meet future market expectations. Even today, managers increasingly see invest-
ing in retraining and “up-skilling” existing employees as an urgent business priority that
organizations must follow (Illanes et al., 2018; 2024, 30 stycznia).

Competencies of the future are a set of skills, qualities, and knowledge that individuals need
to succeed in a dynamically changing socio-economic environment (Ciszewska-Mlinaric et al.,
2023). It is significant to verify what skills and competencies will be key in the coming years
and given the uncertainty and constant changes in the labor market, the concept of lifelong
learning is essential. An in-depth analysis of the subject literature is necessary to synthesize
what changes in the portfolio of competencies and skills of an organization’s workforce are
triggered by ongoing economic, social and technological developments.

Research method
The process of the study was conducted based on the identification of academic articles re-

lated to competencies and skills that are key to the labor market. It was important to identify
research results in this area to synthesize the academic output in the field at a later stage and
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Figure 1. SPAR-4-SLR Protocol
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to achieve this goal, a literature review method has been used, identifying and reviewing
existing academic works in the field. The use of a narrow range of keywords was necessary
to ensure the thoroughness and high quality of the study. The result of the literature review
was creating a set of skills and competencies identified by various researchers considered
key for the future labor market.

The study proceeded as follows:

7. Defining the research question: What skills and competencies are desired in the labor
market? Which specific skills and competencies are indicated as the most essential for
the labor market? What are the identified future skill and competency trends indicated
in the subject literature?

8. Selection of sources and formulation of review criteria.

9. Partial review of publications based on the defined requirements.

10. Detailed qualitative analysis of the final sample.
11. Data summary and presentation.

The data source used was Scopus, chosen due to its high-quality standards, extensive infor-
mation collection (Herrera-Franco et al., 2020), ease of data download (Harzing & Alkangas,
2016), and comprehensive coverage of business administration journals. The research was
conducted in January-February 2024. The limitations of the sample included: time, subject
area, document type and language aspects and the final sample included 22 articles published
between 2023 and 2024.

In March 2020, the World Health Organization officially declared COVID-19 a pan-
demic. The pandemic situation caused major disruptions in businesses, which may take
years to recover from if recovery is possible at all (Kaushik & Guleria, 2020). Considering
the serious impact of the COVID-19 pandemic on firms, the aim was to exclude data from
this period in our study. What is more, the mean timespan from submission to publication
may take 18 months in the discipline of management and economy (Bjork & Solomon,
2013). Aligning with average publishing timelines, to ensure the most current findings
without pandemic-effects burdens, we focused solely on articles published in 2023 and 2024.

We selected the SPAR-4-SLR review approach to create a research protocol instead
of alternatives like PRISMA, which originated in the natural sciences, due to its stronger
methodological rigor (Raman et al., 2022). This protocol involves three main phases: as-
sembling, arranging and assessing (as shown in Figure 1).

Results

The primary sample included 31 articles; nine articles were rejected due to a lack of com-
pliance with the research goal of identifying crucial skills and competencies of a future
labor market but 22 articles were deeply verified. The final sample contained the articles
in which the authors indicated skills and competencies that are essential in the labor market,
but also those that will be in high demand. These include skills and competencies in which
supply does not cover the demand existing in the market.

In the analyzed articles, a diverse range of research methods were used by the authors
to ensure comprehensive analysis and understanding of the subject matter. Researchers
employed varied methodologies to provide meaningful insights and several used a mix
of methods. There was no predominant trend towards either quantitative or qualitative
research methods: when authors applied a quantitative approach, the most popular
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method was a questionnaire (4 out of 8; also used in 3 out of 5 mix-methods approach
studies), and in qualitative - interviews (3 out of 9; also used in 4 out of 5 mix-methods
approach studies).

Figure 2. Summary of the methods used in analysed articles

5;23%

8;36%

9; 41%

B Mix-methods B Qualitative methods B Quantitative methods

Source: authors based on the literature review conducted on the Scopus database (2023-2024)

Based on the final sample and its qualitative analysis, more than 40 skills and competen-
cies were identified grouped into three main groups. The three dimensions were personal,
interpersonal and hard (including methodological and technical) skills and competencies.
In Table 1 presenting the summary of the collected data and including only the skills and
competencies quoted in analyzed articles, we distinguish between skills (S), which represent
more technical, specific (Montanari, Agostini & Francesconi, 2023) and mostly learned
abilities, and competencies (C) which encompass broader context, including knowledge,
behaviors and attitudes.

Table 1. Summary of the review

Sources indicating specific skills /
competencies

(Ramos-Monge et al., 2023)
(Timea et al., 2023)
(Shah et al., 2023)
(Elhajjar et al., 2023)
(Elhajjar, 2023)
Personal (Bukartaite, Hooper, 2023)
(Hlihel et al., 2024)
(Conceigao et al., 2023)
(Bukartaite, Hooper, 2023)

(Hlihel et al., 2024)

Group Skills and Competencies

soft skills (general group) (C)

continuous, active learning
©)

multitasking (S)
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adaptability and flexibility (C)

(Hlihel et al., 2024)
(Vuchkovski et al., 2023)
(Bukartaite, Hooper, 2023)
(Jacobs et al., 2023)
(Brasse et al., 2023)

integrity (C)

(Hlihel et al., 2024)

cognitive skills (S)

(Weerasombat et al., 2024)

growth mindset (C)

(Weerasombat et al., 2024)

self-management and
development (C)

(Vuchkovski et al., 2023)
(Weerasombat et al., 2024)
(Jacobs et al., 2023)
(Razmak et al., 2023)

creativity and innovation (C)

(Weerasombat et al., 2024)
(Verma, Singh, 2024)
(Bukartaite, Hooper, 2023)
(Brasse et al., 2023)
(Conceigao et al., 2023)
(Hlihel et al., 2024)
(Vuchkovski et al., 2023)

Personal (Weerasombat et al., 2024)
emotional intelligence (C) Egjf;’tzi(ii){ooper, 2023)
(Conceigdo et al., 2023)
decision-making (S) (Hlihel et al., 2024)
stress management and (Ramos-Monge et al., 2023)
resilience (C) (Brasse.et~ al.,, 2023)
(Conceigdo et al., 2023)
trust building (C) (Bukartaite, Hooper, 2023)
goal-orientation (C) (Brasse et al., 2023)
(Jacobs et al., 2023)
organizational skills (S) (Brasse et al., 2023)
(Hlihel et al., 2024)
(Shtembari, Elgiin, 2023)
problem solving (5) (et 12053
(Bukartaite, Hooper, 2023)
responsibility (C) (Hlihel et al., 2024)
originallity (C) (Conceigdo et al., 2023)
(Kelan, 2023)
(Razmak et al., 2023)
social/interpersonal skills (Ram, 2023)
Social/ (general group) (C) (Elhajjar et al., 2023)
Interpersonal (Elhajjar, 2023)

(Bukartaite, Hooper, 2023)

cooperation and teamwork
(©)

(Hlihel et al., 2024)
(Bukartaite, Hooper, 2023)
(Jacobs et al., 2023)
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Social/
Interpersonal

transfer knowledge abilities
©

(Hlihel et al., 2024)

language skills (S)

(Hlihel et al., 2024)
(Weerasombat et al., 2024)

communication skills (S)

(Weerasombat et al., 2024)
(Shtembari, Elgiin, 2023)
(Bukartaite, Hooper, 2023)
(Jacobs et al., 2023)
(Brasse et al., 2023)
(Razmak et al., 2023)
(Elhajjar et al., 2023)

reliability (C)

(Hlihel et al., 2024)

social influence (influencing)
©

(Bukartaite, Hooper, 2023)
(Conceigao et al., 2023)

management skills (C)

(Hlihel et al., 2024)
(Bukartaite, Hooper, 2023)
(Ram, 2023)

leadership (C)

(Hlihel et al., 2024)
(Brasse et al., 2023)
(Razmak et al., 2023)
(Conceigao et al., 2023)
(Ram, 2023)

(Bukartaite, Hooper, 2023)

openness (C)

(Vuchkovski et al., 2023)

social intelligence (C)

(Ramos-Monge et al., 2023)

relationship building/
management (C)

(Shtembari, Elgiin, 2023)
(Bukartaite, Hooper, 2023)

diversity and inclusion
awareness (C)

(Weerasombat et al., 2024)
(Ram, 2023)
(Bukartaite, Hooper, 2023)

Methodological
and technical

efficiency orentation (C)

(Hlihel et al., 2024)

digital/technological skills (S)

(Stephany, Teuloff, 2024)
(Vuchkovski et al., 2023)
(Grosu et al., 2023)
(David et al., 2024)
(Webb, Layton, 2023)
(Bukartaite, Hooper, 2023)
(Jacobs et al., 2023)
(Brasse et al., 2023)
(Razmak et al., 2023)
(Conceigdo et al., 2023)
(Elhajjar et al., 2023)
(Elhajjar, 2023)

analytical (incl. data analysis)
and critical thinking (S)

(Hlihel et al., 2024)
(Chettah, Farhi, 2023)
(Shtembari, Elgiin, 2023)
(Webb, Layton, 2023)
(Bukartaite, Hooper, 2023)
(Conceigao et al., 2023)
(Elhajjar et al., 2023)
(Elhajjar, 2023)
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(Stephany, Teuloff, 2024)
(Grosu et al., 2023)
(Bukartaite, Hooper, 2023)
(Brasse et al., 2023)

change management (C) (Vuchkovski et al., 2023)

(Grosu et al., 2023)
(Chettah, Farhi, 2023)
Methodological |dataand information (Weerasombat et al., 2024)
and technical | adoption and management (S) | (Webb, Layton, 2023)
(Bukartaite, Hooper, 2023)
(Elhajjar et al., 2023)
system thinking (S) (Weerasombat et al., 2024)
metacognition (C) (Jacobs et al., 2023)

(Brasse et al., 2023)
(Bukartaite, Hooper, 2023)

project management (S) (Elhajjar, 2023)

Al-related skills (S)

cybersecurity-related skills (S)

Source: authors based on a literature review conducted on the Scopus database (2023-2024)

Discussion
Personal skills and competencies

The ability to generate creative ideas and being innovative are the most important workforce
skills perceived to be highly demanded. In the group of personal skills and competencies,
adaptation and flexibility were the next most often quoted traits that are crucial in the
labor market. In today’s world, these are key skills that enable employees to quickly adapt
to changing conditions, technologies and environmental challenges. People with these
characteristics are valuable to employers because they effectively cope with the challenges
of the modern business environment and are strongly connected with traits like problem
solving, self-management and development, which are also considered extremely important.
Self-management may include traits such as being disciplined, self-motivated, account-
able and having stress-tolerance (Jacobs et.al., 2023). The constant need for change and
adaptation will require adequate skills from employees to enable workers to adjust to new
processes, economic, social and political changes. As such, they are essential for operating
in an environment that is characterized by constant change and uncertainty.

Also, according to the conducted research, there is a discernible demand for soft skills
(Polékovd et al., 2023) which are as important as technical ones in the labor market. Having
strong soft skills not only promotes effective teamwork but also makes candidates more
attractive in the job market.

Interpersonal skills and competencies

In the interpersonal skills and competencies group, the ability to communicate effectively
seems to be most valuable. Communication skills were most often identified as important
for the current job market and seven of the 22 articles that have been analyzed put aspects
of communication as significant. According to Suarta (2017), communication skills are the
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project management
cybersecurity-related skills
metacognition

system thinking

data and information adoption and management
change management

Al-related skills

analytical (incl. data analysis) and critical thinking
digital/technological skills

efficiency orentation

diversity and inclusion awareness
relationship building/management

social intelligence

openness

leadership

management skills

social influence (influencing)

reliability

communication skills

language skills

transfer knowledge abilities

cooperation and teamwork
social/interpersonal skills (general group)

No. of references

originallity

responsibility

organizational skills
goal-orientation

trust building

stress management and resilience
emotional intelligence

problem solving

decision-making

creativity and innovation
self-management and development
growth mindset

cognitive skills

integrity

adaptability and flexibility
multitasking

continous, active learning

soft skills (general group)

14
12
10
8
6
4
2
0

Source: authors based on a literature review conducted on the Scopus database (2023-2024)



Future-ready workforce: a 2023—2024 literature review. .. 205

attributes of employability with the highest level of importance. What is more, the future
skill clusters contain those that go beyond the typical professional skills and competen-
cies that include leadership (Brasse et al., 2023). During hard times, especially after the
COVID-19 pandemic, companies need real leaders with a strong set of leadership skills
and competencies required by dynamic environments. Leadership skills enable employees
to stand out, promote teamwork and protect the brand value of the company (Kajwang,
2021), which is crucial in a dynamically changing world.

Hard skills and competencies

Despite the importance of personal and interpersonal competencies, hard skills seem
to be at the forefront with more than half of the publications reviewed highlighting the
value of digital/technological skills. In a dynamic job market, digital skills are critical
to career success and as businesses digitize more and more, having competence in the area
of technology becomes not just beneficial, but essential. Individuals who can effectively use
digital tools can adapt to changing professional conditions, making them highly valued
by employers seeking modern talent capable of competing effectively in today’s automated
and digital work era. Digital competencies were found to have a great impact on employee
readiness for the future work environment (David et al., 2024).

According to the study, critical and analytical thinking are the foundations for the
skills of the current and future workforce. Critical thinking enables employees to evaluate
information, identify relevant issues and analyze the situations they are in. Analytical
thinking, on the other hand, allows for the examination of data, the drawing of conclusions
and formulating strategies based on data. These two skills combined are key to effective
performance in a complex business environment, enabling employees to deal effectively
with challenges and achieve professional success.

Figure 3 presents all the skills and competencies presented in the analyzed articles.

Figure 4. Framework: key work skills and competencies

2 = soft skills (general group — 2 = social/interpersonal skills -CEU = digital/technological skills
g details not indicated) g (general group — details not T = analytical (incl. data analysis)
) = continous, active learning ) indicated) and critical thinking
a. = adaptability and flexibility E‘ = cooperation and teamwork = Al-related skills
= self-management and 3 = language skills = data and information
development = = communication skills adoption and management
= emotional intelligence = management skills = cybersecurity-related skills
= stress management and = leadership
resilience = relationship building/
= organizational skills management
= creativity and innovation = diversity and inclusion
= problem solving awareness
= social influence
J J J

Source: authors based on a literature review conducted on the Scopus database (2023-2024)
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The existing literature has been synthesized, and a theoretical model (Figure 4) has
been created to understand the key competencies and skills that are in demand within
the labor market. The model includes the skills and competencies most frequently quoted
in specific categories.

Conclusions

A review of the literature on workforce skills and competencies confirms that a key element
of success in the current labor market is the possession of soft and hard skills and a variety
of competencies. There were three groups identified: personal, interpersonal and hard skills
and competencies. Soft skills, flexibility, self-management and development are perceived
as the key personal features of the employees of the future while innovation, creativity, ad-
aptation and flexibility are crucial traits for the labor market. These skills are indispensable
in today’s changing world, enabling employees to effectively navigate shifting conditions, new
technologies and various environmental challenges that are affecting the labor market. AT and
automation will also lead to a greater emphasis on unique human competencies that means
mostly soft skills (Gallagher, 2019). According to the interpersonal skills and competencies
group, as confirmed in the study, communication skills are highly desired by employers and
will continue to play a crucial role. Also, leadership skills and competencies will be gaining
even greater value in the labor market. Uncertainties can arise from various sources, includ-
ing economic, geopolitical, technological and unexpected market changes (Ali, 2023), which
means that the need for leadership to navigate teams and organizations is even greater.
Research highlights the growing importance of adaptability to technological change and
the ability to think critically as key determinants of successful performance in the modern
labor market. Digital skills are the most critical competencies identified in the study as digiti-
zation and automation transform management, production and communication, the ability
to adapt to these technological advancements becomes increasingly essential for employees.
Investing in the development of digital performance provides many opportunities (Webb
& Layton, 2023) thus, companies and individuals should be focused on improvement
in the area of technological skills. Using citation frequency as a measure of the essence
of data skills and competence, data analysis, information, and data management are also
very important and expected from the employees of the future. Willingness to innovate
and being creative are the traits that are highly demanded, as much research emphasized.

Implications

The results of the conducted literature review help answer the research questions that have
been posed while outcomes provide new information for the literature on the subject. The
results of the study made it possible to verify what skills and competencies are necessary
in the labor market and for which of them the demand will grow. Analyzing more than 20
of the most recent publications on skills and competencies, the study has made it possible
to designate those identified by numerous studies as highly desirable.

The results can certainly be helpful to the education sector illustrating the competency
gaps that are emerging. It is crucial to focus on the development of both indicated soft
and hard competencies in young talent so that it can respond to the demands of the labor
market. For companies and their leaders, it is also a compendium of knowledge on which
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skills and competencies they should focus on when it comes to developing their employees,
training strategies and career paths.

Limitations

The study certainly illustrates the key skills and competencies of employees. However,
it should be emphasized that the research has its limitations. The study covered only arti-
cles from the Scopus database published between 2023-2024 and this temporal limitation
may result in other key characteristics of the labor market not being included. In addition,
some publications in the study were related to a specific sector, industry or geographic
area. Therefore, authors should be cautious when it comes to applying the results to the
general workforce.

Future directions

Certainly, the area of skills and competencies should be further explored due to its great
importance. Researchers should conduct complex research that is not limited to specific
sectors, geographical areas or job positions. Further qualitative and quantitative research
is required in three areas of skills and competencies: soft, interpersonal, and hard skills
and competencies. It is crucial to define the level of those skills in today’s workforce, but
also to indicate the most effective ways to improve and develop them.
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Introduction

In recent years, Nigeria has witnessed a burgeoning start-up ecosystem, fueled by a wave
of innovation and entrepreneurship across various sectors. Central to the support
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structure for these early-stage ventures are physical and virtual business incubators
which serve as nurturing grounds, providing essential resources, mentorship and net-
working opportunities to nascent start-ups. In Nigeria, where the entrepreneurial spirit
runs deep but infrastructural and systemic challenges persist, the role and impact of these
incubators are paramount in shaping the success trajectories of budding ventures. For
example in Poland, an organization named Weexpert provides a platform for budding
entrepreneurs to overcome legal and institutional challenges faced by start-ups. Their
services include providing legal and tax advice, helping to reduce expenses on payment
and administration for IT and digital specialists as well as out-staffing services to firms
of all sizes. Another Polish organization, BiznesExpert, provides comprehensive services
for relocating businesses to Poland and legalizing freelancing. Their own services in-
clude collaborating to nurture business ideas, provision of services for the legalization
of foreigners residing in Poland, and the registration of legal entities, foreign company
branches and entrepreneurship.

Business incubation is one of the strategies employed to curtail small business fail-
ure and supports vibrant businesses that help drive the national economic development
(Wonglimpiyarat, 2016). The incubation program has been widely seen as a significant
policy mechanism to support regional innovation and economy (Wonglimpiyarat, 2016;
Lukes et al., 2019; Pustovrh et al., 2020). Business incubators are important platforms
to support incubation programs (Baraldi & Havenvid, 2016; Diez-Vial & Montoro-Sanchez,
2017; Xiao & North, 2018) and are seen as important facilitators for innovation by providing
office space, equipment and mentoring services, as well as financial, legal and adminis-
trative support for technology entrepreneurs and start-up companies (Wang et al., 2020).

A number of studies in the literature have emphasized the role of incubators in entre-
preneurial activity (Theodoraki, 2020; Audretsch et al., Belitski & Cherkas, 2021; Sohail et
al., 2023), and on the impact of the incubation process (Albort-Morant & Ribeiro-Soriano,
2016; Mas-Verdu et al,, 2015). With the number of business incubators worldwide growing
exponentially, it is essential to understand the processes which have resulted in an increase
in survival and growth, and which can become an effective mechanism for knowledge
spillover for entrepreneurship, creativity and innovation (Belitski & Desai, 2016; Audretsch
& Belitski, 2022; Ogunmuyiwa & Onanuga 2022; Startupblink, 2023; 2023, 26 January).
Business incubators are recognized as essential for promoting social development and
sustainable economic growth across a range of industries (Zahra & Wright, 2016; Sansone
etal., 2020). These structures hold the ability to increase entrepreneurship, technology and
innovation, as well as creating new employment opportunities that lead to wealth generation
(Ririh et al., 2020) allowing a variety of support and offering a range of services to bolster
new ventures, established companies or entrepreneurs, while safeguarding their survival
and expansion during challenging times (Vaz et al., 2023).

Nonetheless, incubators refer not only to the provision of office buildings and infra-
structure but also include networks of individuals and organizations, including incubator
managers and staff, marketing specialists, venture capitalists, incubatee companies and
employees, industry contacts, professional services, local universities and volunteers (Raflis
et al., 2022). Business incubators serve as a mechanism for the creation of new ventures,
provide legitimacy and networks, increase community support and offer platforms for
building a client-based environment, creating perceptions of reduced risk and increased
security within the given physical space (Hewitt & van Rensburg, 2020).
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The emergence of physical and virtual incubators has significantly influenced the land-
scape of early-stage start-ups in Nigeria. However, despite their proliferation, there remains
a gap in understanding their precise role and impact these incubators have on the success and
growth trajectories of start-ups in the Nigerian ecosystem. Micro-entrepreneurs play a crucial
role in Nigeria’s economy, contributing significantly to employment generation, poverty re-
duction and overall economic growth. However, micro-entrepreneurs’ businesses often face
challenges in terms of limited access to resources, low levels of innovation, and insufficient
support systems. Innovation in incubation has emerged as a potential solution to address these
challenges by providing a nurturing environment, mentorship, and access to resources for start-
-ups and small businesses. Despite the potential benefits of business incubators, there is a lack
of comprehensive research on their impact on the performance of micro-businesses in Nigeria.

Micro-entrepreneurs, comprising a substantial portion of most economies, particularly
in developing countries, face significant obstacles to growth, productivity and competitive-
ness due to limited access to resources, inadequate infrastructure and minimal skill devel-
opment. Meanwhile, business incubation and innovation, proven catalysts for economic
advancement in the formal sector, have received limited attention and application within
the informal economy. This critical gap in understanding the effectiveness of business
incubation and innovation as drivers of micro-entrepreneurial performance hampers the
realization of inclusive and sustainable economic development.

Thus, the objective of this study is to investigate the impact of physical and virtual
incubators on early-stage start-ups in Ogun State, Nigeria. The rest of the work is broken
down into three sections: section two (2) is a review of relevant past studies, while section
three (3) is focused on the methodology and empirical results. Section four (4) is dedicated
to the conclusion and recommendations.

Review of relevant literature
Concept of business incubation

The incubation concept is founded on the objective of increasing the growth and survival
of firms by formulating mechanisms to ensure the early identification of those with great
success potential that are restricted by the various typical constraints. Thus, the incubator
concept ensures that targeted firms are able to overcome the liabilities derived from being
new and small. Inevitably, profitable and sustainable ventures can be developed in the
future (Ayatse et al., 2017). Hausberg and Korrecks (2018) defined business incubators
as business-incubating organizations that support the establishment and growth of new
businesses with tangible and intangible resources throughout a flexible period with funding
by a sponsor (government or corporation). Meanwhile, Pauwels et al. (2016) had defined
incubation models as the way an incubation entity provides support to start-ups to improve
the survival probability of portfolio companies and accelerate their development.

In 1988, however, it had been defined as being a link to technology, capital and knowl-
edge to accelerate the growth of new companies and speed up technology transfers. Thus,
a business incubator was defined as the physical location that provided a specific set
of services to individuals, entrepreneurs and small companies. Originally, business incu-
bators were defined as facilities that assist the early-stage growth of new start-ups through
different services (Hassan, 2020) helping to foster innovation among start-up enterprises
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and enhance entrepreneurial activities. In addition, the incubator was recognized as a type
of organization specifically designed to accelerate growth and ensure the success of entre-
preneurial projects through a wide range of resources and business services, usually based
in educational institutions (Zapata-Guerrero et al., 2021).

The concept of business incubation also refers to a concerted, systematic effort to nur-
ture new firms in the early stages of their activity in a controlled environment. It offers the
combination of infrastructure, development-support processes and the expertise needed
to protect against failure and steer incubatee firms’ growth performance (Theodorakopoulos
et al., 2014). Hackett and Dilts (2004) developed the business incubation process based
on the “black box concept.” The emphasis was on the relation between the events occur-
ring inside the incubator (the internal dynamism) and its external environment. Business
incubation involves a selection of incubatees from a pool of prospective candidates to enter
the black box of incubation. The incubatees would undergo value-added activities in three
ways: selection performance (select weak but promising firms), monitoring and business
assistance intensity, and resource support. Later, the incubatees would be released from
the black box as financially viable and resilient firms on the market (Sohail et al., 2023).

As a result, incubators become a tool for policymakers to promote economic devel-
opment and innovativeness and to catalyze the growth of new technology-based firms
through the provision of services such as: (i) access to debt and equity capital to launch
and sustain the growth of clients; (ii) the establishment of linkages with venture capital
and corporate equity investors through capital networks, brokers and personal contacts;
(iii) provision of quality in-house equity and debt funds to seed deals and financing gaps;
(iv) creating relationships with corporations willing to provide services e.g. manufactur-
ing, product development, sales and distribution (Dhochak et al., 2019).

Virtual and physical incubators

The term virtual incubator was firstly initiated by Nowak and Grantham (2000) and further
used as a theoretical lens by Mian et al. (2016) as an one that provides knowledge brokering
to develop innovative start-ups. In Persada et al.’s (2019) research, they further contributed
to the virtual incubator framework, with a developed holistic approach to an online platform
as the electronic incubator (e-incubator). The virtual incubator does not necessarily have
to be in the same geographic area as the program participants, and frequently provides a more
cost-efficient program with more significant flexibility. Specifically, in rural areas or larger
cities where commuting is troublesome, the virtual incubator can act as a good substitute.

The virtual incubator, according to Bonacina Roldan et al. (2018), comes with some
challenges, however. It is more challenging to encourage networking amongst participants,
which may lead to less knowledge sharing, with a lower number of collaborations and
future partnerships.

Virtual incubators extend services to those outside the physical incubator through
electronic networks. Thus, electronic payment systems have become new channels for
financial transactions driving business around the world (Ogunmuyiwa & Amida, 2022).
For example in Poland, the Polish government through its websites has allowed start-ups
and upcoming businesses the opportunity to link up with gov.pl. With this, businesses
can reinforce their reputation as legitimate entities operating within the country. This
credibility is especially important for industries such as finance, healthcare, legal services,
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or any sector where trust plays a significant role in consumer decision-making. Another
key benefit of utilizing gov.pl in Poland is the enhanced visibility it provides to businesses
within Poland. Government websites often receive high traffic due to their authority and
relevance to citizens’ needs. By listing your business on gov.pl or linking back to your
website from relevant government pages, you can tap into this existing source.

Physical incubators have, however, been observed to be more successful than virtu-
al incubators (Sanga & Mselle, 2018) and their strength lies on their spatial proximity
to universities and research institutions (Vyakarnam & Myint, 2011). The services offered
in the physical incubators could be likened to the moral and spiritual willingness of skilled
craftsmen to work with unskilled and semi-skilled workers though the unskilled may not
necessarily be interested in acquiring knowledge (Sanga & Mselle, 2018).

Technologically, an incubator covers physical or virtual spaces upon which newly
discovered technology is nurtured before being transferred to industries for commercial
application and in terms of entrepreneurship. The term business incubator is generally
used in relation to nurturing entrepreneurial skills whether in physical or virtual spaces
or otherwise. Business incubators therefore, describe a wide range of ubiquitous and
heterogeneous institutions that operate in different contexts and with diverse objectives
(Scillitoe & Chakrabarti, 2010; Schwartz, 2013).

In summary, virtual incubators do not offer the positive effects of local synergy between
similar start-up companies obtained through face-to-face networking and problem-solution
sharing. Also, start-ups do not have a running start to their business life involving secretarial
or infrastructure support. However, virtual incubators are able to offer a greater advisory
network to their incubatees, better matching the supply and demand of management and
technical talent.

Empirical studies on business incubators

The incubator concept is different from the industrial park (Hewitt & van Rensburg,
2020), in fact, some large industrial parks include them. Business incubators promote the
idea of shared administrative services, management support, linkages to capital funding
sources and a conducive environment for small business cooperation and growth (Shep-
ard, 2013). Business incubators provide support, especially to MSEs in the intermediate
technology sector that require certain resources and capabilities to support the generation
of competitive advantages and ensure sufficient sales levels (Zapata-Guerrero et al., 2021).

In addition, in a study conducted by Zapata-Guerrero et al. (2021) in Mexico on the
efficiency of the incubators, from a double-managerial approach (incubator and start-ups),
measured the efficiency oriented to the survival growth in employment using 25 business
incubators at a university between 2012 and 2014. The study found that just one of the
three years was found to be the most efficient and, in addition, 13 of the start-ups were
found to be the most efficient.

In another study was conducted by Sansone et al. (2020) in Italy on incubators that
mainly support start-ups with a significant social impact. The work employed a survey
of 162 incubators active in Italy, and a total of 88 responses were received. From their
analysis, three types of incubator were found (business, mixed and social). It found that
social incubators perceive social impact measurement, training/consulting on business
ethics and CSR as being more important than in other incubator types.
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Theodoraki et al. (2020) also studied the effects of the entrepreneurial ecosystem
and co-opetition strategy on incubator performance in France sourcing data from
156 incubators. Empirical findings revealed that co-opetition significantly improves incu-
bator performance and that the entrepreneurial ecosystem has a moderating role between
incubator strategy and performance.

As business incubators are among the important mechanisms to support entrepre-
neurship and develop entrepreneurial projects, entrepreneurship calls for innovation and
change and is considered a real engine for economic and social development, still the best
hope for any country to prosper. With societies seeking to meet the requirements of em-
ployment, the importance of caring for a new generation of entrepreneurs, where young
talents and creative ideas abound, just looking for someone to take and develop them
(El Talla et al., 2017).

Shehada et al. (2020) believe that the importance of a business incubator lies in its
prominent role in economic and social development through: (i) encouraging and de-
veloping small and emerging projects, business incubators were mainly established with
the aim of helping these projects and providing the necessary support to them. This helps
them to overcome the difficulties facing projects at the beginning of their establishment,
due to lack of experience and the absence of the planning and advisory side; (ii) economic
and social development, where business incubators contribute to the revitalization of a lo-
cal community through setting up projects and supporting the business environment,
and considered as a center for spreading entrepreneurial thought among young people.
We do not lose sight of the fact that activating self-employment and setting up projects
in any city or region contributes to promoting economic development. By reducing un-
employment rates, increasing the number of companies that pay taxes to the state, they
also stimulate production, and import and export operations, all of which ultimately are
in the interest of the state.

Xiao and North (2018), while conducting a study on the extent to which both the support
services of technological business incubators (TBIs) and exogenous local factors, facilitate
the innovation activity of incubated new ventures using data on all 215 surviving Chinese
incubators and their incubated firms. The study found that technical service support from
an incubator was found to have had a positive influence on all levels of innovation activity
across all regions. Also, incubator financial support had a positive effect on the making
of more advanced innovations. In addition, the availability of venture capital had a sig-
nificant impact on making lower order innovations whereas the availability of scientific
knowledge resources influenced more advanced innovation activity.

Methodology and empirical findings
The method

This study has employed a descriptive research design, ideal because it allows researchers
to determine the impact of independent variables (physical and virtual incubators) on the
dependent variable (early-stage start-ups). The participants in the research are members
of specifically chosen early-stage start-up businesses in Ijebu-North Local Government
Area of Ogun State, Nigeria. The total number of participants in the selected early-stage
start-up businesses (152) cover the major towns of Oru, Ilaporu, Awa, Ago-Iwoye,



Physical and virtual incubators and early-stage start-ups in Ogun State, Nigeria 217

Ijebu-Igbo and Mamu. The map of Ijebu North Local Government Area shows the six
towns within it.

Figure 1. Map of Ijebu North LGA, Ogun State, Nigeria showing the study area
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The sampling technique for this study is purposive and the sample size is census sam-
pling covering the entire population. A questionnaire was used to gather primary data;
copies were self-administered and an electronic mail survey was employed where necessary
through the help of research assistants. The distribution and retrieval of the questionnaire
was conducted between April and June, 2024, covering a period of almost three months.
A total of 170 copies (hard and electronic copies) were administered, but only 152 were
found usable for this study.

To ensure that the questionnaire had validity in terms of contrast, substance, criteria
and readability, and was appropriate for the study’s aims, draft copies were made avail-
able to specialists and colleagues for their comments and opinions. The accuracy of the
measuring tool was evaluated using the Cronbach alpha coefficient between 0 and 1
where a coefficient value that is close to 1 indicates that the instrument has a high level
of reliability, whereas a value that is close to 0 indicates that it has either no reliability
or a very poor level.
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Table 1. Reliability statistics

Cronbach’s Alpha No of Items
0.884 15

Source: authors 2024

The model

The model for this study is stated in behavioral form as presented below:

PESS = B, + B,PI + u @)
PESS=f,+ B, VI +u (ii)
PESS = f,+ B,PI + B, PI + (iif)

Where PES = Performance of Erly - Stage Start — upd;

PI = Phisical Incubator;

VI = Virtual Incubators;

= constant; 3, and f,are the slopes of the regression equation and y is the error term

In a-priori terms, , and are expected to be positive i.e. > O (iv)

Empirical results
Descriptive analysis

Table 2. Table of respondents according to area and nature of business

Areas/ Nature |, Awa Tlaporu Ago- fjebu- Mamu | TOTAL
of Business -Iwoye -Igbo

Sawmill 5 3 2 6 18 1 35

Cow Skin 7 2 2 3 25 2 41

Block Makers 6 4 4 9 8 3 34

B.ottled Water ) 1 1 5 6 B 15

Firms

Hotels & 2 2 1 12 9 1 27

Eateries

TOTAL 22 12 10 35 66 7 152

Source: authors, 2024

Arising from Table 2 are the purposively chosen respondents and their nature of busi-
ness in the chosen areas. Sawmill and cow skin businesses, being staple in Ijebu-Igbo,
accounting for 51.42 and 60.9% of the total while other towns accounted for less than 50
and 40% respectively. For block making and bottled water firms, entrepreneurs are evenly
spread according to the population with Ijebu-Igbo and the university town of Ago-Iwoye
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Figure 2. Respondents nature of business
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Source: authors, 2024

having a larger percentage. More than 44% of the hotels and eateries in the sample area are
concentrated in the university town of Ago-Iwoye because of the huge student population
and beehive of activities in this area. The pictorial representation of the respondent’s nature
of business is presented below in a bar chart.

Table 3. Preferences of respondents by incubator type

Mofbusiness. | Incubators | Incubators Both TOTAL
Sawmill 19 10 6 35
Cow Skin 25 8 8 41
Block Makers 20 9 5 34
Eﬁﬂzd Water 8 3 4 15
Hotels & Eateries 6 16 5 27
TOTAL 78 46 28 152

Source: authors, 2024

Table 3 shows the preferences of early stage start-up entrepreneurs in the sample areas
and the outcomes show that almost all the respondents across businesses prefer physical
incubators with the exception of hotels and eateries. This preference may not be uncon-
nected to the huge capital investments in such businesses and prevention of undue control
from outsiders. In aggregate, 51.3% prefer physical incubator facilities, 30.2% prefer virtual
while 18.42% prefer both. A pictorial representation of the aggregate preferences of early
stage start-up entrepreneurs in the sampled areas is shown in a pie graph below.
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Figure 3. Incubators by preference of respondents

Incubators by Preference

Both 66.31

Physical 184.73

Virtual 108.94

m Physical = Virtual = Both

Source: authors, 2024
Testing of hypotheses

Hol: There is no significant relationship between physical incubators and the performance
of early-stage start-ups in Nigeria

Table 4: Physical incubators and early-stage start-ups in Nigeria Dependent variable: performance
of early-stage start-up

Model B Std Error Beta t-stat Sig
Constant 11.556 0.927 - 12.465 0.000
Physical 0.222 0.083 0.238 2.663 0.009
Incubator

F-statistic = 7.091

R=0.238 R2=0.057 Prob = 0.009

Source: authors, 2024

Arising from Table 4 the coefficient of the physical incubator is correctly found in line
with theory and a-priori expectation. This confirms the positive relationship between
physical incubator and performance of early-stage start-up in Ogun State, Nigeria. The
R2 0f 0.057, shows that 5.7 per cent variation in performance is explained by physical in-
cubation. This however may be due to the influence of other factors not considered in this
model such as inflation, interest and exchange rates. These macroeconomic fundamentals
have a strong influence on early-stage start-up performance as well as for mature firms.
The significance of the beta estimate is confirmed at both 1 and 5% with a t-value of 2.663
and a probability value of 0.009. The F-statistic of 7.091 further confirms the significance
of the regression equation and other parameter estimates.
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Ho2: There is no significant relationship between virtual incubators and the performance
of early-stage start-ups in Nigeria

Table 5. Virtual incubators and early-stage start-ups in Nigeria Dependent variable: early-stage
tart-upperformance

Model B Std Error Beta t-stat Sig
Constant 5.043 .662 - 7.618 .000
Virtual 348 059 474 5.851 000
Incubator

F-statistic = 34.230
R=0.474 R2=0.225 Prob = 0.000

Source: authors, 2024

From Table 5, there is a significant relationship between virtual incubators and the
performance of early-stage start-ups in Nigeria. With an R2 value of 0.225, it shows that
there is a moderate level of interdependence between virtual incubators and the perfor-
mance of early-stage start-ups. The low R2 may well be due to the non-inclusion of some
macroeconomic indicators which exert a strong influence on firms. The t-statistic value
of 5.851 with a probability of 0.000 is also statistically significant at both 0.01 and 0.05
levels of significance. This implies that a positive and significant relationship exists be-
tween virtual incubators and the performance of early-stage start-ups in Nigeria. Thus,
the null hypothesis is rejected and alternative hypothesis is accepted. From table 3, the
F-value is 34.230 with a significant value of 0.000 which is less than 0.05. The significance
of the F-statistic further confirms the significance of the regression equation and all the
parameter estimates.

Ho3: There is no significant combined effect of physical and virtual incubators on the
performance of early-stage start-ups in Nigeria

Table 6. Virtual and physical incubators and early-stage start-ups in Nigeria

Dependent variable: early-stage start-up performance

Model B Std Error Beta t-stat Sig
Constant 6.204 1.149 - 5.401 0.000
Physical 0.603 0.111 0.384 5.444 0.000
Incubator
Virtual 0.165 0.47 0.650 3.089 0.000
Incubator

R2 =0.145 .
R=0.380 Adjusted F'S;f‘rt;s;lf . (1)36973
R2=0.135 -

Source: authors, 2024

From Table 6 above, it is evident that both physical and virtual incubators are in line
with theory and a-priori expectations. This portends a strong and positive relationship
between physical and virtual incubators and early-stage start-ups in Ogun State. Nigeria.
The t-statistics and the respective probabilities of the explanatory variables confirm the
significance of the beta estimates at 1 and 5% respectively. While the adjusted R2 value
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0f 0.135 only shows that 13.5% of the variation in the performance of early-stage start-ups
in Ogun State, Nigeria can be explained by the joint influence of both physical and virtual
incubators. The F-value of 14.973 and probability of 0.000 confirms the significance of all
the parameter estimates in the model.

Discussion of findings

From the empirical results, the descriptive analysis revealed that from the sampled respond-
ents, the six major towns in Ijebu-Igbo were dominated sawmill and cow skin businesses
with more than 50 and 60% respectively. The Ijebu-Igbo community no doubt, has a lot
of early-stage start-up entrepreneurs in sawmilling, cow slaughtering and cow skin busi-
nesses and these vocations have become their areas of comparative advantage over the years.

Other early-stage start-up entrepreneurs in the block making and bottled water busi-
nesses are fairly evenly distributed across the sampled towns. Hotels and eateries again
are dominated by Ago-Iwoye entrepreneurs and most of them in their early stages. Their
dominance in this area is largely due to the proximity to Olabisi Onabanjo University
main and mini campuses.

The preferences of the early-stage start-up entrepreneurs across the six towns revealed
that more than 50% of them favored physical incubators with the exception of those engaged
in hotels and eateries. While 30.2% of the sampled respondents prefer virtual incubators,
only about 18% actually embraced both physical and virtual incubators. By implication,
those in hotel and eatery businesses who must have put in basic facilities and infrastructure
at the inception of their business start-ups prefer virtual incubators and less control and
dominance of their business. Those that actually preferred physical incubators from our
sample are those in dire need of basic facilities and equipment to take them to the next
level. Thus, the choice of incubators is a function of business and vocational issues.

On the testing of hypotheses, it is evident that the three hypotheses in their null form
were not accepted. Instead, the alternative hypotheses were accepted based on the signif-
icance of the t-statistics at permissible levels of 1 and 5%. Regression results for Hypoth-
esis 1 confirm the strong connection between physical incubators and the performance
of early-stage start-ups in Ogun State, Nigeria. This is indicative of the fact that the physical
incubator is a driver to effective performance and the survival of early-stage start-ups
in Nigeria. This outcome is in agreement with the findings of Sansone et al. (2020) in Italy
whose study revealed a social connection between incubators and early-stage start-ups,
as well as Theodoraki et al. (2020) in France.

In a similar vein, the regression outcome on virtual incubators confirmed the existence
of a significant relationship between virtual incubators and the performance of early stage
start-ups in the study area. This informed the rejection of the null hypothesis and the
acceptance of the alternative hypothesis, emphasizing the importance of virtual incuba-
tors through the mentoring, nurturing and provision of financial and managerial advice
in developing early-stage enterprises in Nigeria. This finding agrees with that of Xiao and
North (2018) in their study on the extent to which support and technical services could
promote the development of early-stage firms in China.

The joint influence of both physical and virtual incubators on the performance of early-
-stage start-ups in Ogun State, Nigeria also affirmed the existence of a strong connection
between both variables. Thus, the alternative hypothesis of a significant relationship was
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upheld. The implication of this outcome is that both physical infrastructure and advisory
services online as well as on the spot, nurturing and mentoring are what the incubates need
to take their nascent enterprises to the next level. This finding is also supported by those
of Zapata-Guerrero et al. (2021) in Mexico. These outcomes, individually and jointly
could be extended to similar economies like the Polish one as well as in other developing
economies.

Conclusions and policy recommendations
Conclusions

The study concluded that physical incubators are more preferred by early-stage start-up en-
trepreneurs and the choice of incubators (physical, virtual or both) could be determined
along business and vocational lines. Physical and virtual incubators have significantly
transformed the landscape for early-stage start-ups in Nigeria, playing instrumental roles
in nurturing and accelerating their growth. These incubators serve as crucial ecosystems
that provide a supportive environment, resources and mentorship to nascent entrepreneurs,
enabling them to overcome initial challenges and thrive in the competitive business envi-
ronment. The impact of physical and virtual incubators on Nigerian start-ups is profound,
as evidenced by the emergence of successful ventures across various sectors. These start-
-ups have not only driven innovation but have also created employment opportunities,
contributed to economic growth, and positioned Nigeria as a hub for entrepreneurial
activity within the African continent.

The study therefore concluded that physical and virtual incubators have democratized
entrepreneurship by breaking down barriers to entry, particularly for individuals from
underserved communities and those with limited access to traditional funding sources.
By offering inclusive programs, mentorship and resources, these incubators have empow-
ered a diverse range of entrepreneurs to pursue their business ideas and aspirations. Looking
ahead, the role of physical and virtual incubators in Nigeria’s start-up ecosystem is poised
to grow even further. With continued investment, strategic partnerships, and supportive
government policies, these incubators can continue to serve as catalysts for innovation,
job creation and economic development in Nigeria, ultimately driving sustainable growth
and prosperity for the nation as a whole.

Recommendations

The following recommendations are made in the light of the findings of this study: firstly;
incubator providers should concentrate more on the provision of physical incubators
to promote capital formation among early-stage start-ups in Ogun State, Nigeria. Also,
stakeholders, including government agencies, private investors and corporate entities
should continue to invest in physical and virtual incubators to expand their reach and
capacity. This investment should focus on improving infrastructure, providing access
to capital, and enhancing support services for start-ups.

In addition, those providing incubators should tailor their support services to the
specific needs of Nigerian start-ups, taking into account the unique challenges they face,
such as limited access to funding, infrastructural deficits and regulatory hurdles. This may
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involve providing targeted mentorship, training programs and access to networks both
locally and internationally. Finally, the government should create an enabling environment
for incubators and start-ups to thrive by implementing policies that promote entrepre-
neurship, innovation and investment. This may include tax incentives, regulatory reforms
and initiatives to improve access to finance and infrastructure.

Limitation of the study and areas for further research

Despite the robust contributions of physical and virtual incubators on early-stage start-ups
in Nigeria, as outlined by this study, the non-inclusion of the influence of other factors
not considered in this model such as inflation, interest and exchange rates is a major
limitation. These macroeconomic fundamentals have a strong influence on early-stage
start-up performance as well as in mature firms. In addition, our inability to factor in the
role of a mediating variable between incubation components and early-stage start-ups also
poses another limitation.

Researchers in the Polish economy and other European nations could leverage on these
shortcomings to advance similar studies in their peculiar environments. Others interested
in conducting similar studies on this topic in other territories, particularly in developing
economies, could also leverage on it. These limitations notwithstanding, the outcomes are
not only relevant to start-ups and upcoming nano- and micro-enterprises but would also
serve as reference material to government agencies and parastatals, and policy makers, as well
as opinion formers in developing and developed countries.
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Introduction

The issue of sustainable development (SD) has been gaining increasing influence over the
years in various areas of social and economic life. Two of these are education and higher
education which are included in the Sustainable Development Goals, a roadmap adopted
at the United Nations in 2015 for transforming and reshaping the world in which the needs
of the present generation can be met in a sustainable manner, respecting the environment
and taking into account the needs of future generations. The document includes demands
aimed at a situation in which learners have the knowledge and skills needed to promote
the concept of SD, expressed in Goal No. 4: Quality education (United Nations, 2022).
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In this context, two concepts are important: 1) education for sustainable development
(ESD), and 2) higher education for sustainable development (HESD). The latter involves
orienting education towards the acquisition of competencies in sustainable practices,
including transcending the barriers associated with the primary goal of student learning
which is to gain professional knowledge in the field of study (Purcell et al., 2019).

The approach expressed in the concept of HESD, although wide-ranging, refers primar-
ily to the professional activities of students and graduates, i.e. those related to professional
life. Meanwhile, the concept of SD itself covers the entire spectrum of human activity
from production to consumption. The relationship between these two is one of the main
pillars of microeconomic theory, and within a system of exchange of goods and services,
itis the consumer (through his or her choices) who determines their utility and ultimately
“rules the market,” i.e. decides what goods are produced (Hutt, 1940). While the way food
is produced can be changed through regulation, market mechanisms are the main engine
that drives the development of food chains. Consumers have a key role to play here. This
area is under-researched in the context of HESD, therefore, the authors decided to analyze
the attitudes of students from two Krakéw universities (AGH University and University
of Technology) towards food production in the context of HESD, as well as their attitudes
related to practices in this area. It is worth noting that agricultural production (as the main
source of raw materials for food production) has a very strong impact on shaping sustain-
able development in a national economy where consumers can “reward” sustainable food
production methods by choosing goods produced with respect for the environment. The
growing popularity of SD knowledge is also influencing the strategies of entrepreneurs who
are responding to consumer trends while their attitudes are also influenced by national
regulations, as well as at community level. For several years an evolution in company strat-
egies with regard to sustainable attitudes has been observed. Students are a special group
of consumers who set long-term trends through their influence on society and as a result
the article poses the following research questions: whether students are aware of the impact
of agriculture on climate change and the environment, and what their attitudes toward
food waste are. The research provides answers to these questions.

It should be noted, however, that the very concept of sustainability, according to many
researchers, is abstract, and this includes the context of agricultural and food production.
Often consumers are unaware that certain of their behaviours can be treated in a sustain-
able way. Regardless of this knowledge, it is worthwhile examining attitudes towards these
practices and, on this basis, formulate conclusions, including those related to sustainable
agricultural production. The purpose of this article is to identify the opinions of students
at Krakow’s technical universities regarding food production and consumer practices
in the context of sustainability.

Sustainability in higher education

The SD concept has become an important reference point for academic research, so much
so that it has become a paradigm in recent years (Alvarado-Herrera et al., 2017). In 1987,
the World Commission on Environment and Development published a report titled “Our
Common Future,” also known as the Brundtland Report (United Nations, 1987; 2024,
11 June). It is from this report that the popular definition of SD comes: “development that
meets the needs of the present without compromising the ability of future generations
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to meet their needs.” Despite the passage of years, this definition is still cited as repre-
sentative of the concept, despite the very large increase in academic publications on the
subject. It was the United Nations that contributed to its popularization. An important
event in terms of spreading awareness of the subject was the 1992 Rio de Janeiro Confer-
ence, which adopted Agenda 21 - a catalogue of conservation goals to be achieved in the
21st century. In September 2015, more than 150 heads of state and government attended
the United Nations Sustainable Development Summit in New York which assessed the
implementation of the Millennium Development Goals and adopted the document “Trans-
forming Our World - Agenda for Sustainable Development 2030” (United Nations, 2015;
2024, 4 June). The agenda sets out the Sustainable Development Goals, which include
17 priority areas (Figure 1) and 169 specific goals.

Figure 1. Sustainable development goals
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Today, the concept of sustainable development encompasses environmental, social
and economic dimensions and seeks to improve the health of communities, societies
and environments. The sustainable development goals capture the entire spectrum
of these areas and demonstrates that the SD concept should be considered very broadly
(Sauve et al., 2016). Sustainability competencies are a very important element in shaping
SD-based governance, i.e. core competencies that educate people to adopt personal life-
styles that ensure a balance between economic growth, respect for the environment and
social justice (Frisk & Larson, 2011). In 2007, Matthias Barth and a group of researchers
from the University of Liineburg described the development of SD key competencies
in higher education and focused on their implications for formal and informal learn-
ing. The authors emphasized the need for synergy in these two areas, i.e. on the ground
of formalized university programs and informal content provided in the implementa-
tion of various ventures accompanying education (Barth et al., 2007). Five years later,
a group of Swedish researchers presented a juxtaposition of SD competencies, obtained
by engineers, with the needs of industry (Hanning et al., 2012). Their research found
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that industry requires a wide range of SD-related competencies among engineers, going
beyond university curricula.

The examples cited show that in the case of SD, it is important to have a perspective
that takes into account a broad spectrum of issues, looking beyond the formal aspect
of education. The HESD concept, which can be described as an interdisciplinary approach
to learning that includes the integrated socioeconomic and environmental dimensions of the
formal and informal curriculum, is one of the key challenges in higher education, but also
in shaping a sustainable economic model (Filho, 2010; Franco et al., 2019).

In addition to the educational aspect, an important challenge related to the HESD con-
ceptis to change the growth-based paradigm that dominates both academic discourse and
curricula (Kopnina, 2020). This is a very complex issue, especially since SD-related demands
are sometimes difficult to implement directly into university curricula. Although recent
years indicate that the situation in this matter is improving, there is still much to be done.
A team of scholars affiliated with the European School of Sustainability Science and Re-
search conducted a study, which concluded that more attention should be paid to the need
to revise curricula that refer directly to the sustainable development goals (Filho et al., 2023).

HESD and sustainable consumption

While the literature in the field of sustainability advocates an interdisciplinary approach
to the problems described, in order to better understand the complexities and apply inclu-
sive thinking about universities, the problem of practical application of SD in the economy
is still unresolved (Hallinger, Chatpinyakoop, 2019). This is the reason why some research-
ers believe that the very concept of SD should be rethought and clarified, as it currently
focuses more on policies, strategies and definitions than on action itself (Ramos et al.,
2020). A major challenge, therefore, is to develop practices to move from unsustainable
to sustainable development.

The popular position in the literature is that in order to spread sustainable practices
in the economy, a clarification of the meaning of SD is needed. Nowadays, this is a very
wide-ranging concept that can accommodate an extensive spectrum of meanings (Engel-
man, 2013). While in academic discourse this ambiguity is not a fundamental obstacle,
in economic practice it is already a problem. The more specific the practices described
as sustainable, the greater the positive effect they produce (Castro-Lopez et al., 2023).

One area worth looking at in the context of economic practice is the impact of HESD
on consumer behaviour. In a market economy, the dynamics of supply and demand are
heavily influenced by consumer choices and it is the decisions of consumers that verify the
strategies adopted by companies and influence the allocation of resources throughout
the economy (Deaton, Muellbauer, 1980; Schiffman, Kanuk, 1994). With the growing
popularity of SD, the concept is increasingly influencing consumer choices.

The problems presented are related to the area of sustainable consumption, the tenets
of which can be described as the conscious use of available resources while minimizing harmful
effects on the environment, has been in academic circulation (Dolan, 2022). The concept
is very broad, applying to a wide range of consumer choices, although in some approaches
it is sometimes narrowed down to health issues, among others (Lahteenmaki, 2013).

Sustainable consumption (SC) involves the use of goods and services to meet basic hu-
man needs and ensure a better quality of life, which should be done using minimal natural
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resources without compromising the needs and ability of future generations to meet those
needs (UNEP, 2016; 2024, 29 June). The SC concept, due to its widespread application
in social policies, science and economic practice, is very inspiring and developed and leads
to very interesting research results. It can be said that SC in a practical way develops the
concept of SD (D. Evans, 2011). Understanding the sustainable consumption literature in-
volves recognizing what motivates consumer attitudes and behaviour toward consumption
(Moisander, 2007). SC depends on many factors and important elements are the consumer’s
age, gender, family size, level of education, environmental knowledge and also his/ her social
and economic status (Cincera & Krajhanzl, 2013; Morrison & Beer, 2017). In the context
of the ESD and HESD concepts, age and education are very important, as well as the for-
mation and socialization within groups called generations (Naderi, van Steenburg, 2018).

When considering issues related to generations and education, it is assumed that
increased knowledge of pro-environmental behaviour should result in greater aware-
ness of the impact of students on the environment. In fact, however, the issue is more
complicated, it happens that SD knowledge does not directly lead to pro-environmental
behaviour, and this has been called the “paradox of sustainable consumption.” It refers
to a situation in which people are aware of and believe in pro-environmental activities but
become conflicted in their actions because the option to engage in a sustainable lifestyle
challenges them. The source of this “paradox” is greater knowledge about sustainability
and this is a source of dilemmas and internal tensions (Longo et al., 2019). A factor that
is very important in the SC issue is the reciprocal influence of the environment on young
consumers who make decisions motivated by peer pressure (Baker, Ozaki, 2008).

The issue of sustainable consumption, especially as it relates to education, is therefore
a complex one that requires multifaceted study. With the rise in popularity of the concept
of SD, resulting from the turn in public policies, successive generations have a different
approach to the issues described. This can be seen in the younger generation (called Gen-
eration Z) which has grown up surrounded by information about environmental degra-
dation and has specific competencies that can be used to achieve the goals of SD (Pandita,
Agarwal, Vapiwala, 2023). It is worth noting that in addition to the importance of technical
competence related to the use of new technologies, the issue of sensitivity and knowledge
is important. This, in turn, makes it easier to tame and implement the rules related to SC.
The issue of education and socialization related to consumption attitudes is related to life-
style changes that took place earlier, at the turn of the century. This is evidenced by research
findings related to action-oriented learning, which contributes to more sustainable devel-
opment. The issue of non-formal learning is also important (Sterling, 2004).

Sustainable consumption applies to a broad spectrum of products and services, one
of which is food production. An important component of sustainable consumption is there-
fore the agri-food sector, which cannot be left out of the discussion on solving economic,
environmental and ethical problems. Consumers are increasingly demanding sustainably
produced food and are seeking to engage in the process of increasing food sustainability.
Access to sustainable food does not necessarily depend solely on consumers’ financial
capabilities or individual attitudes but should be analyzed as embedded in the complex
dynamics of multiple social practices (Brons & Oosterveer, 2017). Education, as well
as higher education are two of these elements.

Regarding the sustainable development goals, the HE aspect is linked to Specific Area
4.7, “By 2030, ensure that all learners acquire the knowledge and skills needed to promote
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sustainable development, including, but not limited to, through education for sustainable
development and sustainable lifestyles, human rights, gender equality, promotion of a cul-
ture of peace and non-violence, global citizenship, and appreciation of cultural diversity
and cultural contributions to sustainable development.” As can be seen, this point does not
address the issue of sustainable consumption at all, an element that is not only missing from
the goals but is also rarely present in academic analyses (Lozano et al., 2015). Whenever
such publications appear, they show how complex the issue of consumer attitudes among
students is, and how much variation exists among this group (Brooks, 2021). Higher
education is not only a place that has a very high potential to positively influence health
and sustainability, but also to shape the stakeholders of an economy fuelled by human
resources — university graduates (Velazquez et al., 2005). In view of the above, the authors
decided to analyze attitudes towards food production of students at Krakow’s universities.

Methods

The empirical material presented was collected among students of two universities: Stanis-
law Staszic University of Science and Technology in Krakow and the Krakow University
of Technology. The authors undertook a study of student consumer behaviour towards
food in the context of sustainable development, carried out in January-March 2023, using
a survey questionnaire distributed to students. The authors conducted a survey of technical
students, due to the fact that the programs of their courses provide for the transmission
of information on sustainable development, both in the area of industry and in its theo-
retical assumptions.

The preparation of the survey questionnaire was preceded by a literature analysis of con-
scious food purchases in the context of sustainability. For this purpose, the research team
drew up a timeline, recommended for this stage (Booth et al., 2012) whose focus was on the
student group as important stakeholders in the sustainable consumption process. This topic
is under-represented in the literature, and there are many research gaps (Ceulemans et al.,
2015). The literature analysis considered the core competencies of SD, as well as how to de-
sign curricula that take this perspective into account (T.L. Evans, 2019) while a key challenge
is the interdisciplinary nature of the SD concept. Sustainability issues cut across academic
disciplines, from the natural sciences to the social sciences and humanities (Yarime et al.,
2012). Given that the central research interest was food consumption practices, an effort was
made to focus on a narrow slice of this knowledge.

In developing the preliminary questions, reference was made to the conclusions of stud-
ies carried out on domestic (Opalinska et al., 2018; Lodz University of Technology, 2024,
12 July) and international grounds (Karatzoglou, 2013; Zamora-Polo et al., 2019). On this
basis, a preliminary list of questions was prepared and this version was revised during a fo-
cus meeting among 20 students (pilot study). After the corrections were made, the surveys
were proceeded with. The actual survey was conducted on a group of 283 in January-March
2023 among students of the AGH University of Science and Technology and the Krakow
University of Technology. The survey was conducted using the PAPI method. Five ques-
tions were decided for the area under analysis:

= In your opinion, how does modern agriculture affect the environment?
= In your opinion, does modern agriculture affect climate change?
= In your opinion, does food waste negatively affect the environment?
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= Does the use of chemical weed control products have a negative impact on the eco-
system?
= How often do you throw away food?
After receiving the feedback, a preliminary analysis of the questionnaire took place.
Questionnaires with two or more omitted responses were eliminated. Also eliminated were
those surveys in which respondents exceeded the age range assumed by the researchers.

Analysis of survey results

During the survey, 283 questionnaires were received, of which 13 were eliminated, exceeding
a 95% return rate. The next step was to analyze the results in the context of the research
objective. Of the 270 students surveyed, 63% were men and 37% were women. The analysis
was based on four thematic areas.

Impact of agriculture on the environment

The first question asked how respondents rated the impact of modern agriculture on the
environment. Survey participants were given a choice of five options, ranging from “posi-
tive” to “rather positive” and “rather negative” to “negative” assessments. They could also
indicate a response of “I have no opinion.” Responses on this topic were distributed as fol-
lows: 10.37% of respondents rated the impact as positive, 36.67% as rather positive, 30.37%
as rather negative, 7.78% as negative, and 14.81% had no opinion on the subject (Figure 2).

For several decades, the academic community, but also practitioners and politicians,
have taken the position that agriculture has a significant impact on the environment. In-
creasing demand for agricultural products, caused by the planet’s continued demographic

Figure 2. The impact of agriculture on the environment

How do you think modern agriculture affects the environment?

7.78% 10.37%
30.37% ||
36.67%
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= Positively = Rather positively = | have no opinion = Rather negative = Negatively

Source: authors
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growth and the population’s desire for better living conditions, contributes not only to ag-
ricultural intensification, but also to environmental degradation. Climate change is increas-
ingly reducing the available pool of land and water resources, so modern agriculture has
become heavily dependent on the use and introduction of new chemicals from the pesticide
and insecticide industries, which in itself is a source of concern for both human and global
health (Hadavi & Ghazijahani, 2018). In recent years, there has been an ongoing discussion
in academic circles related to the need to change these trends, as reflected in the concept
of sustainable agriculture. Issues such as closing the resource cycle by composting crop
residues and municipal bio-waste, among others, are currently at the testing level. Cer-
tainly, the challenges of component recovery and reuse will lead to changes, but at present
agriculture is still a major environmental burden (Dsouza et al., 2021).

Despite the described and documented negative impact of agriculture on the environ-
ment, the opinions of respondents indicate low knowledge in this area, as 67% of respond-
ents rate the impact of agriculture on the environment as “positive” and “rather positive,”
and only 38% are aware of the possibility of a “negative” or “rather negative” impact.

Impact of agriculture on climate change

In the next question, students evaluated the impact of modern agriculture on climate
change. They had five options to choose from (“yes,” “rather yes,” “rather no,” “no” and
“don’t know”). The predominant answers were “yes” (21.48%) and “rather yes” (47.04%).
Far fewer respondents noted no such influence (19.63% of “rather not” and 7.41% of “no”
responses). A small number of students (4.44% of the total) had no opinion, which can
be explained by their lack of knowledge in this regard (Figure 3).

In academic circles, as in the case of environmental impacts, there is a consensus on the
negative impact of agriculture on the climate. Growing livestock populations, as well
as the expansion of cropland and pastureland at the expense of forests and grasslands,

» <« » «

Figure 3. Impact of agriculture on climate change

In your opinion, does modern agriculture have an impact on climate change?

7.41%

21.48%

19.63%

4.44%

47.04%

= Yes = Ratheryes Idon't know = Rather not = No

Source: authors
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due to the increase in the number of people, are cited as the main causes. The three largest
individual contributors to global warming are CO2, CH4 and NO2 while direct agricul-
tural emissions are dominated by CH4 and NO2 gases (Myhre et al., 2013). It is difficult
to estimate precisely to what extent food production contributes to CO2 emissions, but
the scale is also very large. Soil erosion is also a significant problem associated with climate
change (Eekhout & De Vente, 2019).

While the vast majority of students surveyed note the impact of agriculture on climate
change (67% of “yes” and “rather yes” responses), a fairly sizable group (27% of “rather no”
and “no” responses) have doubts in this area. This may indicate insufficient knowledge
of the subject among the surveyed group.

Environmental impact of food waste and food waste practices

Two questions addressed the issue of food waste. Respondents were asked whether food
waste negatively affects the environment, and to indicate how often they threw away food.

The vast majority of respondents believe that food waste has a negative impact on the
environment (58.52% answered “yes,” 27.78% “rather yes”). However, 10% of respondents
had a different opinion (6.30% answered “rather not,” 3.70% “no”) and 3.70% had no
opinion on the subject (Figure 4).

As for the practice of throwing away food, only 15.56% of the students surveyed did
it “often.” It is comforting to note that 74.44% among them “rarely” threw away food and
10% did so “never” (Figure 5).

Figure 4. Environmental impact of food waste

In your opinion, does food waste negatively affect the environment?

3.70%

6.30%

3.70%

27.78%
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= Yes = Ratheryes Idon't know = Rather not = No

Source: authors

Currently, about one-third of the food produced globally is wasted in the food chain.
This is a significant environmental burden and demonstrates the inefficiency of the food
system which, in light of the information cited related to the impact of agriculture on the
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Figure 5. Discarding food

How often do you throw away food?

10.00%

15.56%

74.44%

= Often = Rarely = Never

Source: authors

climate and the environment, indicates the need for decisive action (Corrado et al., 2019).
Tackling food waste for many countries of the world, as well as international organizations,
is one of the priorities in terms of sustainable development. On the one hand, it is impor-
tant to define a methodology for quantifying food waste, but on the other hand, changing
consumer habits is crucial.

In this context, the answers given testify to a high level of awareness in this area, as well
as the prevalence of practices that reflect this knowledge.

Impact of chemical weed control products on the ecosystem

» <« » <«

There were five response options (“yes,” “rather yes,” “rather no,” “no” and “don’t know”)
to the question regarding the possible negative impact of using chemical weed control
measures on the ecosystem. The vast majority of respondents note the negative impact
of these measures (24.73% answered “yes,” 49.12% “rather yes”). Almost 11% of respond-
ents hold the opposite view (8.13% answered “rather not” and 2.83% “no”) while 15.19%
had no opinion on the subject (Figure 6).

Currently, pesticides are used to control weeds and insects and this increases the prof-
itability of agricultural production, as about one-third of crop yields are the result of their
use. Without pesticides, there would be a 78% decrease in fruit production, 54% decrease
in vegetable production, and 32% decrease in grain production (Tudi et al., 2021). Pesticides
are believed to play a key role in modern agriculture, as they help reduce disease and increase
crop yields around the world. Pesticides are also used to chemically destroy pests and control
weeds, which on the one hand is beneficial to agriculture but on the other can be harmful
to other organisms, including birds, fish, beneficial insects and non-target plants, as well
as air, water, soil and crops. Pesticide contamination of soil and sediments is a widespread
problem in land areas, with adverse effects on food quality and agricultural sustainability.
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Figure 6. Negative impact of chemical weed control measures on the ecosystem

Does the use of chemical weed control products have a negative
impact on the ecosystem?

2.83%

8.13%

24.73%
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= Yes = Rather yes I don't know = Rathernot = No

Source: authors

Considering that nearly 73% of the students surveyed (responses of “yes” and “rather
yes”) note the negative impact of weed control chemicals on the ecosystem, it can be said
that this is an issue of great importance to those taking the survey.

Conclusions

Due to the complex research problem the authors have chosen, the conclusions are divided
into two parts: students’ evaluation of sustainable approaches and practices, and assessment
of the impact of these practices on future consumption choices.

As for the beliefs and behaviours of the students surveyed, the conclusions are mixed.
Given the cited definition of SD from a 1987 UN report (development that meets present
needs without compromising the ability of future generations to meet their needs), agricul-
ture itself is not seen as a threat to the environment by a significant number of respondents.
At the same time, most of them note the impact of agriculture on climate change. The vast
majority of those taking part in the survey agree with the statement that the use of chemical
crop protection products has a negative impact on the ecosystem. Also, food waste is almost
unambiguously seen as a negative factor for the environment. There is a paradox in these partial
conclusions related to the simultaneous lack of perception of agriculture as a negative factor
for the environment, and on the other hand, the perception of practices that are indispensable
in modern agriculture (the use of pesticides), also recognizing that agri-food production has
a negative impact on the climate. What remains unresolved is why agriculture itself is not
seen as a negative factor, causing harm to the ability to meet the needs for future generations.

The issue of food waste, in turn, is of interest for the second main conclusion, that is, the
impact of respondents’ behaviours on consumer practices. Since the vast majority believe
that wasting food has a negative impact on the environment, and only 15% frequently
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throw away food, this must be seen as a signpost for food production. The inconsistency
described earlier in terms of perceptions of the environmental impact of modern agricul-
ture, with a dominance of opinions indicating a perception of problems associated with
practices accompanying crop production, may be due to some lack of knowledge, but
the direction of change shows that sustainable consumption can be an important factor
in purchasing choices.

Given that the study programs of both AGH University and the Krakow University
of Technology make little direct reference to SD knowledge, it can be assumed that some
inconsistencies are possible and may be due to ignorance of basic concepts. This is a task
for the university authorities who should shape their curricula in such a way as to focus
not only on what happens during the limited period that students are at a given university,
but also on developing values, knowledge and understanding among students in a way that
will help shape the views of future citizens, leaders and policy makers. These inconclusive
findings to some extent correspond with other studies, including those from the United
States, which show that respondents do not fully integrate their beliefs and actions (Naderi
& van Steenburg, 2018). Also, other research, conducted among students from Chinese
universities, suggests that additional incentives are needed to more fully implement SD
demands (Zeng et al., 2023).

These conclusions, in turn, can be taken as a harbinger of the direction of change in con-
sumption, in which not only price and quality will be the most important factors determin-
ing consumer choices, but also issues of a sustainable approach to agricultural production.
However, this approach, due to its ambiguity, will pose a challenge for food producers. Food
consumption decisions, on the one hand, will be dictated by factors that, until recently,
were called “organic,” i.e. involving reduced use of pesticides etc (Aertsens et al., 2009), but
will also relate to other abstract values, such as future generations, climate and waste. This
process will accelerate depending on the implementation of HESD’s demands into practice.

Although the concept of sustainability is becoming increasingly popular in academic
circles, it is still not yet sufficiently ingrained socially (Ericson et al., 2014). A study con-
ducted more than four decades ago showed that the greater the degree of commitment
to an attitude, the more difficult it is to modify it (Sherif et al., 1981). The process of in-
graining sustainable attitudes is certainly not served by the problem already signalled,
namely the abstractness of the concept, especially in the process of translating it into study
programs. A certain solution may be to incorporate such tools as study visits into teaching
methods. In the context of food, this could be an opportunity to trace supply chains, in the
context of expanding knowledge of the origin of agricultural goods, which has already been
the subject of research and analysis (Kearins & Springett, 2003; Springett 2005). Another
challenge is the issue of equating SD with environmental protection. While it is true that
pro-environmental attitudes are key to getting people to embrace sustainability (Rands
& Starik, 2009), SD is a broader concept. This broader context is crucial to understanding
and identifying with sustainability, but at the same time is more difficult for consumers
to grasp. There is research that consumers are sensitive to socially abusive practices, but
face difficulties in accessing information to make decisions (Toussaint et al., 2021). One
solution may be the introduction of sustainability labels, the effectiveness of which was
proven in a study conducted by a group of Polish researchers from the University of Warsaw
in 2019 (Kaczorowska et al., 2019). Such a process, however, involves an elaborate certifi-
cation system, meanwhile, education in this regard would be of greater value. Nevertheless,
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food producers should pay attention to this aspect, as it seems that the issue of sustainable
consumption will become more important in the coming years. It is worth noting that this
applies not only to the issue of food production. It can be assumed that in the near future
the determinants of business development in most industries will be inextricably linked
to issues of sustainable consumption.

In view of the problems presented, an important research challenge is to analyse the
relationship of consumer attitudes to SD, as well as price formation and market practices
in relation to this concept. It is also interesting to learn about the attitudes of entrepreneurs,
mainly through the lens of strategy in the context of the growing popularity and knowledge
of SD. Accordingly, there is a research gap in this area. Finally, it is of considerable impor-
tance to assess the impact of trends present among peers on food purchasing decisions.
There are interesting studies on this topic (Edenbrandt et al., 2020; Lazell, 2016), but the
issue is worth developing in a broader perspective that takes into account, among other
things, the HESD concept.
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Ocena optacalnosci leasingu i uméw o podobnym charakterze —
analiza poréwnawcza

Evaluating the profitability of leasing and other contracts
of a similar nature: a comparative analysis

Streszczenie: Aby przedsigbiorstwo mogto zacza¢ funkcjonowad na rynku, rozwijac sig, a przy tym row-
niez pozostawac konkurencyjne wzgledem innych, potrzebuje kapitatu - Zrodet finansowania. Obecnie
podmioty gospodarcze moga korzystaé z roznych jego form. Wérdd najpopularniejszych zewnetrznych
zrédet finansowania wyrdzni¢ nalezy dotacje, kredyt bankowy, emisje akcji, obligacje, faktoring i le-
asing. Gtéwnymi celami niniejszego opracowania sg ukazanie optacalnosci leasingu na tle innych zrédet
finansowania oraz przedstawienie perspektyw rozwoju, jakie wykazuje, oraz formy, ktéra coraz czesciej
zastepuje go w praktyce gospodarczej. Artykut podejmuje tematyke oplacalnosci leasingu w poréwnaniu
do innych uméw o podobnym charakterze. Przeprowadzono w nim kalkulacje optacalnosci kredytu,
leasingu i wynajmu dlugoterminowego na przykladzie konkretnego modelu samochodu osobowego
na podstawie zapytan ofertowych. Nastepnie przedstawiono wady i zalety cechujace wyzej wymienione
rozwigzania. Na potrzeby realizacji podjetego tematu postawiono problem badawczy, ktéry ma pomoc
w znalezieniu odpowiedzi na pytanie: czy leasing w obecnych czasach jest narzedziem oplacalnym dla
przedsiebiorcéw? Przeprowadzone analizy pozwolily dowies¢, ze odgrywa on niezwykle wazna role
w gospodarce. Zaopatruje polskie przedsigbiorstwa w przedmioty niezbedne do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej (okreslone w takich ustawach jak kodeks cywilny, ustawa o rachunkowosci, ustawa
o podatku dochodowym od 0sob prawnych). Analiza oplacalnoéci na przykladzie konkretnego pojazdu
wykazala, ze najbardziej korzystnymi rozwigzaniami sg leasing z niskim wykupem (1%) oraz wynajem
dlugoterminowy, ktdry jest coraz bardziej powszechnym zjawiskiem, szczegolnie w duzych korporacjach.
Opracowanie ma charakter opisowo-empiryczny.

Abstract: In order to start operating on the market and to develop and remain competitive, a company
needs sources of capital. Currently, business entities can use various sources and the most popular external
types include subsidies, bank loans, share issues, bonds, factoring and leasing. The main objective of this
study is to discuss the relative profitability of leasing compared to other sources of financing, to present
its development prospects and the forms that are increasingly replacing it in business practice. The ar-
ticle addresses the subject of profitability compared to other contracts of a similar nature calculating in
addition the profitability of credit and long-term rental based on the specific example of a passenger car
model and proposals for leasing. The advantages and disadvantages of the solutions are then presented
In order to achieve the aim, the research issue is framed through the question: Is leasing a profitable tool
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for entrepreneurs today? The analyses carried out proved that it plays an extremely important role in the
Polish economy by supplying companies with items necessary for running a business (specified in laws
such as the Civil Code, Accounting Act and Corporate Income Tax Act). The profitability analysis based
on the example of a specific vehicle showed that the most beneficial solutions are leasing with a low buyout
(1%) and long-term rental which is an increasingly common phenomenon, especially in large corporations.
The study is descriptive and empirical in nature.
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Wstep

Przedsigbiorstwo podejmujace dzialalno$¢ gospodarczg zajmuje sie przygotowaniem biz-
nesplanu uwzgledniajacego czynniki makro- i mikrootoczenia determinujace jego rozwoj,
w tym w szczegdlnoéci zrodta jego finasowania.

Dostep do finansowania dzialalnosci gospodarczej jest jednym z podstawowych wa-
runkow funkcjonowania i rozwoju przedsiebiorstwa na rynku (Brodowska-Szewczuk,
2009). Obecnie podmioty gospodarcze moga korzystac z réznych formy finansowania.
Nowo powstajace firmy z reguly rzadko mogg sprosta¢ wymaganiom stawianym przez
podmiot posiadajacy kapital.

Analiza tworzonych w Polsce malych i §rednich przedsiebiorstw wykazuje, ze powstaja
one w zdecydowanej wigkszosci na bazie zakumulowanego kapitatu wtasnego wiascicieli.
Obejmuje on kapital finansowy i zasoby materialne rodziny badz wspélnikéw (Daniluk,
2013). Ta forma jest niewatpliwie najprostsza i najtanisza metoda finansowania poczatko-
wych projektéw inwestycyjnych. Jednak wraz z uptywajacym czasem istnienia na rynku
inabywanym doswiadczeniem przedsigbiorstwa wykazuja wzrost potrzeb inwestycyjnych,
ktoérym stale towarzyszy zapotrzebowanie finansowe (Mroz, 2020). Wéwczas sg one zmu-
szone do zdobycia srodkéw zewnetrznych.

Zrédta finansowania mozna klasyfikowaé na kilka sposobéw, ale podstawowymi kry-
teriami sg ich pochodzenie oraz charakter prawny. Wedtug kryterium pochodzenia wsréd
najpopularniejszych zewnetrznych Zrédel finansowania wyrdznia sie dotacje, kredyt ban-
kowy, emisje akgji, obligacje, faktoring i leasing,

W przypadku dotacji fundusze inwestycyjne chetnie udzielaja wsparcia finansowe-
go, szczegdlnie poczatkujacym i Srednim firmom (start-upom) najczesciej dzialajacym
w branzy technologicznej, ktére wykazuja potencjal na osiagniecie sukcesu. W zamian
oczekujg licznych zyskéw w dluzszym okresie. Rowniez Unia Europejska bierze czynny
udzial w pomocy finansowej dla przedsigbiorstw za pomoca dotacji i kredytow.

Kredyt to jeden z najpopularniejszych sposoboéw zdobycia kapitatu, czesto jednak trudno
go otrzymac ze wzgledu na badanie zdolnosci kredytowej zainteresowanego.
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Kolejna z mozliwo$ci uzyskania srodkéw na finasowanie dziatalnosci jest emisja akcji,
ktora dotyczy jedynie spdtek akcyjnych i spotek komandytowo-akeyjnych. W tym przy-
padku spotka moze tego dokona¢ za posrednictwem Gieldy Papieréw Wartosciowych,
po wczedniejszym uzyskaniu zgody Komisji Nadzoru Finansowego.

Nastepnym rozwigzaniem moze by¢ emitowanie obligacji, co oznacza zaciagniecie dlugu
u ich nabywcéw. Przedsiebiorstwo zobowigzuje sie wobec wlasciciela obligacji do wykupu
obligacji w okreslonym terminie i po ustalonym wynagrodzeniu za pozyczone pienigdze.
Wynagrodzeniem za pozyczone pieniagdze s3 najczesciej odsetki, ktérych wysoko$¢ okresla
dokument emisyjny (Czym sq obligacje... ; 2024, 15 lipca).

Kolejna forma finansowania zewnetrznego jest faktoring, dzieki ktéremu firma moze
znacznie szybciej odzyska¢ nalezne §rodki (Zrédla finansowania przedsigbiorstwa. . .; 2024,
15 lipca). Firma faktoringowa (faktor) wykupuje nieprzeterminowane wierzytelnosci
od przedsiebiorstwa (faktoranta) z tytutu sprzedazy towaréw lub ustug. Dzieki temu pod-
miot gospodarczy moze liczy¢ na szybka wyplate srodkow, czego efektem jest poprawa
wskaznika natychmiastowej plynnosci finansowej, a to wplywa na szybkie uregulowanie
biezacych zobowigzan w terminie (Czym jest faktoring..., 2022; 2024, 15 lipca).

Nalezy podkresli¢, ze najpopularniejszg oraz najwazniejsza pod wzgledem podjetej
tematyki forme finansowania stanowi leasing. Gldwne cele niniejszego opracowania to uka-
zanie opfacalnodci leasingu na tle innych mozliwosci finansowania oraz przedstawienie
perspektyw rozwoju, jakie wykazuje, i form, ktore coraz czeéciej zastepuja go w praktyce
gospodarczej. Artykul podejmuje tematyke oplacalnosci leasingu w poréwnaniu do innych
umoéw o podobnym charakterze. Przeprowadzono w nim kalkulacje optacalnosci kredytu,
leasingu i wynajmu diugoterminowego na przyktadzie konkretnego modelu samochodu
osobowego na podstawie zapytan ofertowych. Nastepnie przedstawiono wady i zalety
cechujace wyzej wymienione rozwigzania.

Na potrzebe realizacji podjetego tematu postawiono problem badawczy, ktéry ma po-
moc w uzyskaniu odpowiedzi na pytanie: czy leasing jest optacalnym zrédfem finansowania
dziatalnosci gospodarczej dla przedsiebiorcow?

Opracowanie ma charakter opisowo-empiryczny.

Charakterystyka wybranych form finansowania dziatalno$ci gospodarczej

W praktyce gospodarczej kazda z mozliwoéci finansowania dzialalnoéci niesie za soba
zaréwno skutki pozytywne, jak i negatywne. Wybor formy finansowania w gléwnej mierze
nalezy do przedsiebiorcy, ktory poza kalkulacja oplacalnosci bierze pod uwage takze inne,
réwnie wazne aspekty w zaleznoséci od zaréwno sytuacji przedsiebiorstwa, jak i swoich
indywidualnych przekonan i planéw co do sposobu prowadzenia dzialalnoéci. Zdarzaja sie
takze sytuacje, w ktérych przedsiebiorca nie ma zbyt duzego wyboru z réznych powodoéw.
Roéwniez sytuacja makroekonomiczna w warunkach szybko zmieniajacego sie otoczenia
pokazuje brak stabilnoéci (inflacja, podwyzki cen energii i rozliczen migdzybankowych,
nowe przepisy prawne). W zwiazku z tym wysoko$¢ oplat i prowizji, a co za tym idzie -
calkowity koszt finansowania czesto ulega zmianie (na niekorzys$¢ przedsigbiorcy).
Leasing jako zjawisko ekonomiczne jest uznawany powszechnie za stosunkowo nowg
forme obrotu towarowo-finansowego oraz sposob finansowania inwestycji umozliwiajacy
inwestorom wejécie w posiadanie i uzytkowanie okreslonej rzeczy, a tym samym dostep
do ddbr inwestycyjnych bez konieczno$ci angazowania okreslonych srodkéw na ich zakup
(Stachowski, 2008). Leasing stanowi popularne zewnetrzne zrodto finansowania dzialalnosci
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gospodarczej i jest umownym stosunkiem cywilnoprawnym uregulowanym w kodeksie
cywilnym wart. 709" i kolejnych (Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U.
22015r. poz.1311).

Leasing jest bardzo popularng forma nabywania sktadnikéw majatku. Przedsigbiorcy
w ramach leasingu uzytkuja nie tylko samochody, lecz takze wszelkiego rodzaju maszyny,
urzadzenia, sprzet elektroniczny czy nieruchomosci. Na co dzien przedsiebiorcy maja
do czynienia z dwoma rodzajami leasingu: operacyjnym i finansowym. Sg to dwie zupelnie
inne formy leasingu, ktére nakladaja rézne obowiazki na leasingobiorce.

Decydujacym czynnikiem przy wyborze formy leasingu przede wszystkim sa koszty
poczatkowe, znacznie nizsze w przypadku leasingu operacyjnego, z uwagi na mniejsze
zaangazowanie kapitatu wlasnego. Na polskim rynku wiekszo$¢ stanowig zawarte umowy
leasingu operacyjnego, stad tez ta forma zostala poddana analizie. Jednym z powodow
tego wyboru jest fakt, ze w przypadku leasingu finansowego podatek VAT nalezy uisci¢
w calosci z géry (Kostrzycka, 2025; 2025, 24 maja)

Niewatpliwg zaletg leasingu jest stosunkowa duza fatwos¢ jego otrzymania z powodu
mniejszych wymagan finansowych w poréwnaniu do kredytu. Zdolnoé¢ kredytowa jest
to gotowos¢ do splaty zaciggnietego zobowiazania wraz z odsetkami w odpowiednich
terminach okreslonych w umowie. Przedsigbiorstwa, ktore sa na poczatkowych etapach
swojego funkcjonowania i nie osiagaja jeszcze zbyt wysokich dochoddw, nie sg wiarygodne
dla bankéw. Leasing jest znacznie tatwiej dostepnym Zrédlem finansowania dla nowych firm
w poréwnaniu do kredytu. Nalezy przy tym nadmieni¢, ze w ofercie PKO Leasing znajduje
sie rowniez leasing dla nowo powstatych firm. W przypadku gdy przedsigbiorca wykonuje
te samg profesje co w trakcie pracy na etacie, moze on uzyskac leasing nawet pomimo tego,
ze firma funkcjonuje od kilku dni. W sytuacji gdy przedsiebiorstwo nie spelnia warunku
minimalnego stazu (zazwyczaj jest to okres od trzech do szesciu miesigcy minimalnego
czasu funkcjonowania na rynku), finansujacy moze zaproponowac udzielenie leasingu wraz
z dodatkowym zabezpieczeniem. Moze nim by¢ wysoka oplata wstepna, zwana czynszem
inicjalnym, ktory jest bezzwrotny (Leasing dla nowych firm...; 2024, 27 kwietnia). Jej wy-
soko$¢ jest warunkowana oceng standingu, ktéry przez E. Sieminska jest definiowany jako:
»Sytuacja, pozycja finansowa przedsiebiorstwa, bedaca rezultatem podejmowanych przez
ten podmiot decyzji gospodarczych i zwigzanych z tym jego perspektyw przyszlosciowych”
(Sieminska 2002: 31). Przyjmuje sie, ze warto$¢ ta powinna przyjac wielkosci od 0% do 45%.
Ponadto dosy¢ czesto wymagane jest przedstawienie dokumentéw, ktére potwierdzityby
stabilng sytuacje przedsigbiorstwa na rynku, m.in. o§wiadczenia o dochodach, bilansu
rachunku zyskéw i strat, wyciaggdw z konta firmowego czy oswiadczenia o braku zaleglosci
w stosunku do ZUS-u i Urzedu Skarbowego.

Uproszczone procedury, krotki czas weryfikacji i oczekiwania na decyzje oraz minimum
formalnosci to cechy, ktdre charakteryzuja procedure uproszczong. Ma ona zastosowanie
w przypadku popularnych i niezbyt kosztownych $rodkéw trwatych, na ktére zgtasza-
ny jest duzy popyt na rynku, np. samochodéw osobowych i samochodéw dostawczych.
W przypadku nieco drozszych $rodkéw trwatych, takich jak maszyny i specjalne urzadzenia
czy sprzet IT, zastosowanie znajduje standardowa procedura (petna). Wiaze si¢ ona ze
znacznie wyzszym ryzykiem dla leasingodawcy, dlatego tez wymagane jest przedstawienie
szczegotowych dokumentdw finansowych, ktérych wyniki powinny by¢ pozytywne. Poza
tym wazny jest przy tej formie finansowania aspekt fiskalny. Za pomocg umowy leasingo-
wej przedsigbiorca moze pomniejszy¢ dochdd stanowiacy podstawe naliczania podatku
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dochodowego. W przypadku leasingu operacyjnego koszty uzyskania przychodu moga by¢
powiekszone przez korzystajacego o cze$¢ odsetkowa i czes¢ kapitatlowa rat leasingowych,
kwote przedplaty czy takze optaty manipulacyjne (Grzywacz, 2020).

Umowy leasingowe cechuje elastyczno$¢ - sa one dobrze dopasowane do potrzeb i wy-
magan klientéw. Rézne warianty harmonogramoéw splat kolejnych rat sprzyjaja specyfice
branzowej, w szczegolnosci firmom budowlanym, hotelarskim, gastronomicznym, ktére
charakteryzuja sie sezonowosécig. Umowy te dajg takze mozliwo$¢ uzyskania produktow
dodatkowych za korzystne stawki, np. przegladéw, napraw.

Leasing nie pociaga za sobg zamrozenia $rodkéw w majatku trwalym, poniewaz stwa-
rza mozliwos$¢ korzystania z potrzebnego przedmiotu bez ponoszenia jednorazowych,
a co za tym idzie - wysokich nakladéw inwestycyjnych. Ponadto, zwieksza on ptynnos¢
finansow firmy, poniewaz inwestycje sa finansowane dzigki srodkom obcym, a wolne $rodki
firma moze przeznaczy¢ na inny, rownie istotny cel (Zalewska, 2003).

Réwnie wazng zaleta leasingu jest fatwy dostep do nowocze$niejszej technologii. Bar-
dzo czegsto przedsiebiorstwa nie s3 zainteresowane zakupem wyeksploatowanych dobr
na wiasnoé¢. Znacznie czesciej preferuja wymiane dobra na nowe, bardziej nowoczesne
pod wzgledem technicznym, szczegolnie w przypadku urzadzen elektronicznych, naj-
czesciej komputeréw. Do niedogodnosci w zwigzku z korzystaniem z tego instrumentu
nalezy zaliczy¢ m.in. trudnosci z ustaleniem praw i obowigzkow kazdej ze stron umowy
leasingu po$redniego w przypadku wadliwego przedmiotu umowy. W takiej sytuacji trud-
no ustali¢, kto powinien ponies¢ odpowiedzialnoé¢ - finansujacy, korzystajacy czy moze
zbywca (Potrykus, 2010). Dodatkowo w przypadku débr charakteryzujacych sie wysokim
ryzykiem za szkody, ktore zostaly wyrzadzone osobom trzecim w wyniku standardowego
uzytkowania dobra inwestycyjnego z wada, pelng odpowiedzialno$¢ ponosi korzystajacy.
Co za tym idzie - uszkodzenie czy utrata dobra nie zwalniajg przedsiebiorcy z dokonywania
wplat kolejnych rat, tak samo jak w przypadku np. kradziezy auta czy calkowitego jego
zniszczenia z powodu wypadku (chyba ze ubezpieczyciel je w czesci pokryje).

W przypadku leasingu stricte ssmochodowego leasingobiorca musi mie¢ zgode finansu-
jacego na wyjazd zagraniczny czy wszelakie modyfikacje (Lobodzinski, 2017; 2024, 2 maja).
Niesplacanie przez przedsiebiorstwo zobowigzan czy mozliwe wystapienie bankructwa
wigzg sie z ryzykiem odebrania przez komornika uzytkowanego dobra. Leasingobiorca musi
wtedy jednorazowo zaplaci¢ wszystkie pozostate do konca raty, a finansujacy - rozliczy¢
korzysci, jakie uzyskat w zwigzku z wezesniejszym zakonczeniem umowy (Skutki niepta-
cenia rat leasingowych w terminie...; 2014; 2024, 2 maja). Nie jest to sytuacja korzystna
dla przedsigbiorcy, poniewaz traci on szans¢ na wykupienie przedmiotu pomimo splaty
zobowigzan, w szczegolnosci gdy do konica umowy zostalo niewiele czasu.

Analizujac optacalno$¢ leasingu, nalezy zwrdci¢ uwage na jedna jego wazng zalete.
Mianowicie ta forma finansowania przyczynia si¢ do poprawy wskaznikéw finansowych
przedsigbiorstwa. Zastosowanie finansowania zewnetrznego w formie leasingu operacyj-
nego nie pogarsza zdolnosci kredytowej przedsiebiorcom, ktérzy sporzadzaja bilans. Ko-
rzy$ci bilansowe wynikajgce z ewidencji leasingu poza bilansem majg szczegdlne znaczenie
w przypadku, gdy przedsiebiorca musi wykazywac si¢ efektywno$cia w $wietle analizy
wskaznikowej dla udzialowcow badz akcjonariuszy. Ten sposob moze stuzy¢ rowniez
do polepszania wlasnej wiarygodnosci kredytowej przez ograniczenie pozycji zobowigzan
w bilansie (Bialek, Bogacki, 2019).
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Analizujac zalety kolejnego instrumentu finansowego, czyli kredytu, nalezy najpierw
wspomnie¢ o mozliwosci przeznaczenia srodkéw na dowolny cel (zakup towardéw, spla-
cenie zobowigzan, wyplata wynagrodzen). Wybor sposobu wykorzystania srodkéw nalezy
do przedsigbiorcy. Co wazne, przedmiot objety kredytem jest wlasnoscia kredytobiorcy,
a nie jak w przypadku leasingu - instytucji finansujacej. Kolejng z zalet kredytu jest moz-
liwo$¢ skorzystania z fachowego doradztwa w placéwce banku. W trakcie ubiegania sie
o kredyt zyskuje si¢ niezalezng opinie banku na temat celu kredytu. Dzigki temu istnieje
szansa na wyeliminowanie réznych niedociagnie¢, wprowadzenie pewnych modyfikacji
czy tez w skrajnych przypadkach rezygnacje z kredytu. Ponadto doradca kredytowy ofe-
ruje pomoc przy pisaniu biznesplanu, a wiec dokumentu, ktoéry wchodzi w sktad wniosku
o kredyt. Doradca dysponuje szerokg wiedza na temat zrodel finansowania przedsiebiorstw,
dzieki czemu moze zaproponowac alternatywne zrédta, ktore jego zdaniem sprawdzityby
sie lepiej. Wada tej opcji jest brak lub niska dostepnos¢ tej formy finasowania dla nowo
powstalych firm. Brak zdolnosci kredytowej skutkuje niewielkimi mozliwosciami uzyskania
$rodkéw finansowych od banku. Mozliwosci te mozna zwiekszy¢ dzieki przedstawieniu
odpowiednich zabezpieczen rzeczowych i poreczen. Niedogodnoscig tej formy finansowania
s skomplikowana procedura i jej czasochltonno$¢. Aby otrzymac kredyt, nalezy przejs¢
diuga i czasochtonng procedure.

Nalezy podkresli¢, ze kredyty bankowe pogarszaja zdolnos¢ kredytowa przedsiebior-
stwa. Zatem zanim zlozy sie wniosek o kolejny kredyt, nalezy splaci¢ wiekszos¢ innych
zobowigzan finansowych. Dla instytucji finansowych bardzo wazna jest historia kredytowa,
a wiec jezeli dany przedsigbiorca figuruje w bazach dluznikéw, takich jak BIG czy KRD,
a jego scoring w Biurze Informacji Kredytowej jest niski — ma nikle szanse na uzyskanie
finansowania (Szymanska, 2022; 2024, 2 maja).

Obecnie coraz wiekszym zainteresowaniem cieszy sie wynajem dlugoterminowy, ktory
poczatkowo byt dopasowany do oczekiwan korporacji posiadajacych duze floty samocho-
dow stuzbowych (Wynajem diugoterminowy...; 2024, 2 wrzeénia). Kompleksowa obstuga
zainteresowala tez przedstawicieli matych i srednich firm, a takze klientéw indywidualnych.

Wynajem dlugoterminowy, czyli tzw. abonament na samochdd, to pod wzgledem
prawnym i formalnym umowa leasingu z wysokim wykupem i wachlarzem dodatkowych
ustug w cenie comiesiecznej raty. Wykup jest dobrowolny. Czestszym zjawiskiem jest
jednak zwracanie uzytkowanego auta, a nastepnie wybor kolejnego, nowszego modelu.
Obowigzkiem najemcy jest placenie comiesiecznych rat (uwzgledniajacych koszt utrzy-
mania pojazdu i utrate jego wartosci w czasie) zgodnie z harmonogramem (Wynajem
dtugoterminowy samochodow...; 2024, 3 wrzesnia). Zaleta tego rozwigzania sg korzysci
podatkowe. Koszt wynajmu samochodu jest zaliczany w catoéci do kosztéw uzyskania
przychodoéw, w sytuacji gdy jest on uzytkowany na potrzeby firmy. Co wiecej, nie ograni-
cza on zdolnosci kredytowej, nie zamraza kapitalu oraz przeptywu $rodkéw pienieznych
w firmie. Ponadto ta forma pozwala na transparentno$¢ i przewidywalno$é kosztow
zwigzanych z funkcjonowaniem floty, a co za tym idzie - na latwiejsze budzetowanie
i sporzadzanie planow finansowych (Wynajem dtugoterminowy samochodéw - kompen-
dium wiedzy...; 2024, 3 maja). Latwo$¢ w uzytkowaniu jest takze mocna strong. Dzigki
zaplaceniu jednej raty miesiecznie zapewnione sg kwestie: uzytkowania, serwisowania,
wymiany opon, ubezpieczenia Assistance, zabezpieczenia likwidacji szkdd, a w razie
potrzeby samochdd zastepczy czy karta paliwowa (ktéra pozwala na precyzyjna kontrole
kosztow). Karty paliwowe s przypisane do jednego konkretnego pojazdu. Maja one
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okreslony limit, a wiec w ciagu okresu rozliczeniowego mozna wyda¢ tylko okreslong kwo-
te, co daje mozliwo$¢ gruntownej kontroli wydatkéw. Po okresie rozliczeniowym przed-
siebiorca otrzymuje zbiorczy rachunek, na ktdry sktadaja sie kwoty wydane na stacjach
paliwowych przez pracownikéw (Karty paliwowe...; 2024, 3 wrzeénia). Wada wynajmu
diugoterminowego moze by¢ dla niektorych brak wlasnoéci. Mimo Ze istnieje mozliwos¢
wykupu na koniec okresu, to jest on jednak dosy¢ drogi. Dla niektérych przedsigbiorcow
bedzie to ogromna zaleta, gdyz nowe auta w ciagu pierwszych lat eksploatacji tracg nawet
50% swojej warto$ci, a w tym wypadku nie ma jakichkolwiek barier w kwestii ptynnosci
wymiany samochodéw na nowe. Dodatkowo takie rozwiazanie daje dostep do popular-
nych, prestizowych pojazdéw w stosunkowo niskiej cenie, a takze sprzyja bezpieczenstwu
i komfortowi pracownikéw. Taka umowa zawiera limit kilometréw, tzw. kilometrowke,
ktdrej wyliczanie jest istotne w okresleniu wartosci rezydualnej (prognozy ceny) auta
po zakoniczeniu wynajmu. Za przekroczenie tej wartosci naliczane sa dodatkowe oplaty,
np. za dodatkowe kilometry.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze kazda z opisanych form finansowania dzialalnosci
gospodarczej ma liczne cechy pozytywne i negatywne. Zostaly one przeanalizowane pod
wzgledem teoretycznym, w dalszej zas czesci artykutu zagadnienia te zostang przedstawione
w ujeciu analitycznym, w kontekscie kosztéw catkowitych na przyktadzie konkretnego
modelu pojazdu.

Kalkulacja rat leasingu, kredytu i wynajmu na podstawie zapytan ofertowych

W celu poréwnania wymienionych form finansowania wystano zapytania ofertowe do pod-
miotéw Grupy Kapitalowej PKO BP (Bank PKO BP, PKO Leasing, Masterlease) o przy-
gotowanie kalkulacji na podstawie $cisle okreslonych warunkéw stanowigcych przedmiot
badan w niniejszym artykule. Warunkami tymi byly 20% wktadu wlasnego, okres finanso-
wania réwny 36 miesigcom oraz w przypadku wynajmu dtugoterminowego deklarowany
roczny $redni przebieg na poziomie 15 tys. km. Samochodem, ktory postuzyt jako baza
do przeprowadzanych kalkulacji, byt fabrycznie nowy Mercedes-Benz CLA 250 4Matic
z dwulitrowym silnikiem benzynowym o mocy 224 KM, z napgdem na cztery kota i auto-
matyczng skrzynig biegdw. Zostal on skonfigurowany wraz z wyposazeniem dodatkowym
na warto$¢ 300 tys. ztotych brutto.

Pierwsza z kalkulacji dotyczy leasingu w dwoch wariantach: z niskim wykupem (tabela 1)
i z wysokim wykupem (tabela 2).

Tabela 1. Symulacja leasingu z niskim wykupem

Rodzaj wplaty | Liczba wplat (%) Kw(ol;c]ailg;ttto VAT KW(();;ILI;;)“ tto
&Zﬁ?’gﬁv‘;ﬂata 1 20,0000 48 780,49 11219,51 60 000,00
Miesieczna
oplata 35 2,6401 6439,32 1481,04 7920,36
leasingowa
Oplata koricowa 1 1,0000 2439,02 560,97 2999,99
Suma oplat 113,4000 | 276 595,71 63617,01 | 340212,72

Zrédto: opracowano na podstawie zapytania ofertowego o leasing w PKO Leasing. Numer symulacji RSEPI/
LOL/2023/00079 z dnia 24 kwietnia 2024.
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Przedstawiony wariant nalezy do najczesciej wybieranych przez przedsiebiorcow w trak-
cie podpisywania umowy leasingowej. Dzieki zwiekszonemu wkiadowi wiasnemu (wstepna
oplata leasingowa) gwarantuje on tzw. procedure uproszczona, co powoduje, ze wnioski
sa skladane jedynie na podstawie o$wiadczen, bez koniecznosci przedstawiania analitykom
znacznej liczby dokumentéw ksiegowych. Niski wykup daje rowniez gwarancje nizszego
oprocentowanie, jednak przeklada si¢ to na wyzsza miesieczng rate, co dla niektérych
przedsigbiorcow jest atutem.

W drugim symulowanym wariancie (tabela 2) zmieni si¢ ostatni parametr, tj. opcja

wykupu.

Tabela 2. Symulacja leasingu z wysokim wykupem

Rodzaj wplaty Liczba (%) Kw(o};c]ailgstto VAT KW(();;I;‘)‘I tto
&iﬁgﬁv‘;ﬂata 1 20,0000 48 780,49 11219,51 60 000,00
Miesieczna
oplata 35 1,5435 3764,68 865,88 4630,56
leasingowa
Oplata koricowa 1 45,0000 | 109 756,10 25 243,90 135 000,00

Suma oplat 119,0200 | 290 300,39 66 769,08 357 069,47

Zrédlo: opracowano na podstawie zapytania ofertowego o leasing w PKO Leasing. Numer symulacji RSEP1/
LOL/2023/00080 z dnia 24 kwietnia 2024.

Wyzsza kwota wykupu determinuje mniejsza kwote do splaty, co przektada sie na nizsza
miesieczna rate. Dzieki temu pomimo posiadania tego samego miesiecznego budzetu na rate
mozna sobie pozwoli¢ na drozszy pojazd. Wszystko jednak ma swoja cene — przez wyzsze
oprocentowanie. Obydwie oferty leasingowe zostaly oparte na WIBOR 1M = 6,8600%. Tak
jak w poprzednim analizowanym przypadku jest to réwniez jeden z najczeéciej wybieranych
wariantow, poniewaz cechuje sie uproszczong procedura sktadania wniosku.

Trzecim analizowanym wariantem jest kredyt bankowy. W tabeli 3 przedstawiono
kalkulacje jego rat.

Tabela 3. Symulacja splaty kredytu

. Saldo
rI::y Kwota kapitalu skap(iiglsieztcl){:vane Kwota odsetek Kﬁi;ig:ty zadluif:nia
po splacie raty

1 6666,67 0 2386,85 9053,52 233 333,33
2 6666,67 0 2397,90 9064,57 226 666,66
3 6666,67 0 2254,25 8920,92 219 999,99
4 6666,67 0 2260,88 8927,55 213 333,32
5 6666,67 0 2192,37 8859,04 206 666,65
6 6666,67 0 2055,34 8722,01 199 999,98
7 6666,67 0 2055,34 8722,01 193 333,31
8 6666,67 0 1922,74 8589,41 186 666,64
9 6666,67 0 1918,32 8584,99 179 999,97
10 6666,67 0 1849,81 8516,48 173 333,30
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11 6666,67 0 1666,37 8333,04 166 666,63
12 6666,67 0 1712,79 8379,46 159 999,96
13 6666,67 0 1591,23 8257,90 153 333,29
14 6666,67 0 1575,76 8242,43 146 666,62
15 6666,67 0 1458,63 8125,30 139 999,95
16 6666,67 0 1438,74 8105,41 133 333,28
17 6666,67 0 1370,23 8036,90 126 666,61
18 6666,67 0 1259,73 7926,40 119 999,94
19 6666,67 0 1233,20 7899,87 113 333,27
20 6666,67 0 1127,12 7793,79 106 666,60
21 6666,67 0 1096,18 7762,85 99 999,93
22 6666,67 0 1027,67 7694,34 93 333,26
23 6666,67 0 866,34 7533,01 86 666,59
24 6666,67 0 890,65 7557,32 79 999,92
25 6666,67 0 795,62 7462,29 73 333,25
26 6666,67 0 753,62 7420,29 66 666,58
27 6666,67 0 663,01 7329,68 59 999,91
28 6666,67 0 616,60 7283,27 53 333,24
29 6666,67 0 548,09 7214,76 46 666,57
30 6666,67 0 464,11 7130,78 39 999,90
31 6666,67 0 411,07 7077,74 33 333,23
32 6666,67 0 331,51 6998,18 26 666,56
33 6666,67 0 274,04 6940,71 19 999,89
34 6666,67 0 205,53 6872,20 13 333,22
35 6666,67 0 123,76 6790,43 6666,55
36 6666,55 0 68,51 6735,06 0
Suma 240 000,00 0 44 863,91 284 863,91

Zrédlo: opracowano na podstawie zapytania ofertowego o kredyt w Banku PKO BP. Numer symulacji U880
z dnia 26 kwietnia 2024.

Symulacja prezentowana powyzej dotyczy kredytu inwestycyjnego dla posiadaczy part-
nerskiego rachunku biznesowego w walucie PLN w wyzej wymienionym banku. Oprocen-
towanie nominalne wynosi 12,1%. Catkowity koszt kredytu, wliczajac w to wkiad wtasny,
wynosi 344 863,91 PLN brutto.

Czwartym symulowanym wariantem jest wynajem dlugoterminowy (tabela 4). Oferta
ta zawiera dodatkowo pelny pakiet serwisowy oraz karte paliwowa na czas trwania umowy.

Tabela 4. Symulacja wynajmu dtugoterminowego

Kwota netto Kwota brutto

. o L.
Koszt finansowy % wartosci (PLN) VAT (PLN)
Oplata wstepna 20,000 48 780,49 11 219,51 60 000,00
Miesigczna rata 1,299 3168,21 728,69 3 896,90
finansowa
Wartosc 54,420 132731,71 30 528,29 163 260,00
koncowa

Zrédlo: opracowano na podstawie zapytania ofertowego o wynajem diugoterminowy w Masterlease. Numer

symulacji 11924966 z dnia 26 kwietnia 2024.
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Wynajem oznacza, ze po zakonczeniu umowy nie ma koniecznosci dalszego uzytko-
wania przedmiotu. Mozna go odda¢ i wymieni¢ na nowy lub zakonczy¢ umowe. Niektdre
instytucje majace w swojej ofercie wynajem umozliwiaja swoim klientom korzystanie ze
swoich pojazddw po zakonczeniu kontraktu dzigki tzw. prawu pierwokupu. Najwazniejszym
parametrem w tym przypadku jest rata miesieczna, poniewaz przy wynajmie uzytkownik
placi za utrate wartosci pojazdu. Im wyzsza jest warto$¢ rezydualna samochodu (czyli im
mniej traci on na wartosci w trakcie uzytkowania), tym korzystniejsza rata za dane auto.
Stad tak popularne sa w ostatnim czasie auta segmentu premium, ktére w polaczeniu
z duzymi upustami dla flot stanowig konkurencje dla aut z kilku segmentéw nizej, cha-
rakteryzujacych si¢ znaczng utrata wartosci.

W tabeli 5 przeanalizowano symulacje kosztow réznych opcji wynajmu auta z wyku-
pem i bez wykupu.

Tabela 5. Poréwnanie kosztéw réznych opcji wynajmu

Zrédlo finansowania Koszt z wykupem (PLN) | Koszt bez wykupu (PLN)
Kredyt bankowy 344 863,91 344 863,91
Leasing z niskim wykupem 340 212,72 337 212,73
Leasing z wysokim wykupem 357 069,47 222 069,47
Wynajem dlugoterminowy 363 548,40 200 288,40

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustalen tabel 1, 2, 3, 4.

W powyzszym zestawieniu zobrazowano poréwnanie catkowitych kosztow finan-
sowania analizowanego wczesniej pojazdu. Wyrazone wartosci s3 wartosciami brutto,
zawierajacymi podatek VAT w wysokos$ci 23%. Ze wzgledu na koszt uzyskania przy-
chodu przedsiebiorcow interesuja kwoty pomniejszone o stawke VAT. Wedlug prawa
podatkowego rata kredytu nie moze by¢ uwzgledniana jako koszt uzyskania przychodu,
co pomimo dos¢ niskiego kosztu sumarycznego zmusza do odrzucenia tego wariantu
pod wzgledem atrakcyjnoéci z punktu widzenia prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;.
Najtaniszym wariantem z wykupem jest leasing z niskim wykupem, jednakze obecnie przy
autach o znacznej wartosci staje si¢ on problematyczny w momencie zakoficzenia umowy,
w sytuacji gdy pojazd przejdzie na wlasnos¢ przedsigbiorcy, ktoéry bedzie podejmowat
decyzje o jego sprzedazy. W chwili sprzedazy, przed uptywem szesciu lat od momentu
przeniesienia wlasnosci, zaplaci on podatek dochodowy liczony od wartosci wykupu. Jest
to malo opfacalna opcja rowniez z punktu widzenia optymalizacji kosztéw. Kolejny wa-
riant to leasing z wysokim wykupem. Zapewnia on niskg miesi¢czng rate oraz mozliwos¢
zakonczenia umowy bez konieczno$ci odkupywania pojazdu od instytucji leasingowe;.
Dodatkowo w momencie ewentualnej sprzedazy pojazdu przedsiebiorca zaptacilby o wiele
mniejszy podatek dochodowy.

Natomiast w przypadku wynajmu z punktu widzenia prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej nie ma réznicy w stosunku do leasingu, poniewaz jest on ksiegowany w ten
sam sposob, ale ze wzgledu na brak wykupu cechuje si¢ najnizszym kosztem catkowitym.

Podsumowujac - jezeli przedsiebiorcy zalezy na niskim comiesiecznym koszcie uzyska-
nia przychodu bez koniecznosci przywigzywania sie do jednego przedmiotu, najbardziej
optacalnym wyborem bedzie wynajem dtugoterminowy. W przypadku gdyby przedsiebiorca
zdecydowal si¢ na zatrzymanie przedmiotu po zakonczeniu umowy, najkorzystniejszym
i najtanszym rozwigzaniem bedzie leasing z niskim wykupem (1%).
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Podsumowanie

Leasing odgrywa niezwykle wazna role w gospodarce. Wydaje si¢, Ze podstawowa jego
zaletg jest to, ze umozliwia on inwestowanie w sytuacjach, kiedy tradycyjne formy finan-
sowania (np. $rodki wiasne, kredyt bankowy, pozyczka) nie moga by¢ zastosowane lub
ich stosowanie jest ograniczone. Wysokie koszty wprowadzania najnowszych osiagnie¢
techniki i technologii do produkcji dos¢ czesto wykluczaja dokonywanie inwestycji wia-
snymi srodkami. Réwnoczesnie wymogi bankéw w stosunku do inwestora, jego kondycji
finansowej, majatku, zabezpieczen splaty, udzialu wtasnego w inwestycji itp. powaznie
ograniczajg mozliwo$¢ korzystania z kredytu. W tej sytuacji dogodna formg finansowania
przedsiewzie¢ rozwojowych jest leasing (Wysocka, 2008).

Przeprowadzone analizy dotyczace oplacalnosci leasingu w kontekscie wielu plaszczyzn
pozwolily dowies¢ na przyktadzie konkretnego pojazdu, ze najbardziej korzystnymi roz-
wigzaniami sg leasing z niskim wykupem (1%) oraz wynajem dlugoterminowy, ktory jest
coraz powszechniejszym zjawiskiem, zwlaszcza w duzych korporacjach. Oferuje on wiele
mozliwosci, w szczeg6lnosci nowo powstalym firmom, ktére maja niska zdolno$¢ kredyto-
wa. W przypadku kredytéw banki musza mie¢ pewnos¢, ze kredytobiorca bedzie w stanie
splaca¢ swoje zobowigzanie. Wobec tego oczekuja od nich przedstawienia szczegétowej do-
kumentacji finansowej i wymagaja przy tym funkcjonowania na rynku od 12 do 18 miesiecy.

Natomiast leasing oferuje szybka i nieskomplikowang procedure (najczesciej jest to pro-
cedura uproszczona), a takze korzysci podatkowe.

Przedsigbiorstwo, ktore korzysta z leasingu, generuje wieksza tarcze podatkows, co ob-
niza podstawe opodatkowania. Nalezy jednak pamieta¢, ze aby w pelni wykorzysta¢ mozli-
wosci podatkowe, jakie daje leasing, jednostka gospodarcza musi generowaé odpowiednio
duze zyski.
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Wybrane formy wsparcia w krakowskim ekosystemie startupowym —
wyniki badan pilotazowych

Selected forms of support in the Krakow startup ecosystem:
pilot study results

Streszczenie: Innowacje oraz wprowadzanie nowych rozwiazan na rynek sa obecnie kluczowymi
elementami rozwoju gospodarczego. W znacznym stopniu odpowiadaja za to start-upy, ktérych
rozwdj moze by¢ wspierany przez lokalny ekosystem startupowy. Gléwnym celem artykutu jest
proba identyfikacji wybranych form wsparcia dla start-upow, zwlaszcza w fazie zalazkowej, oferowa-
nych przez ekosystem krakowski. Zastosowano nast¢pujace metody badawcze: studium przypadku
(krakowski ekosystem startupowy) oraz pilotazowe badania ankietowe wsrdd celowo
dobranych uczestnikéw krakowskiego ekosystemu startupowego. Badania przeprowadzono wéréd
réznych uczestnikow lokalnego ekosystemu: przedstawicieli start-updw, inwestoréw, przedsie-
biorcow oraz przedstawicieli instytucji wspierajacych start-upy. Z badan wynika, ze krakowski
ekosystem startupowy oferuje liczne formy wsparcia, m.in. dost¢p do finansowania, mentoringu
oraz zasobow wiedzy. Dzigki temu tworzy korzystne warunki dla rozwoju start-upow, zwlaszcza
w poczatkowych fazach dziatalnosci. Respondenci wskazali takze stabe strony lokalnego ekosystemu
i obszary wymagajace poprawy.

Abstract: Innovations and the introduction of new solutions to the market are currently key elements
of economic development. Startups are largely responsible for this, and their development is supported
by the local startup ecosystem. The main objective of the article is to attempt to identify selected forms
of support for startups, especially in the pre-seed stage, offered by the Krakow ecosystem. The following
research methods were used: a case study (Krakow startup ecosystem) and pilot surveys among purposefully
selected participants. The research was conducted among various participants of the local ecosystem, i.e.
representatives of startups, investors, entrepreneurs and representatives of institutions supporting them.
The research shows that the Krakow startup ecosystem offers numerous forms of support, including access
to financing, mentoring and knowledge resources. Thanks to this, it creates favorable conditions for their
development, especially in the initial stages of activity. Respondents also indicated the weaknesses of the
local ecosystem and areas requiring improvement.

Stowa kluczowe: ekosystem startupowy; inwestor; networking; start-upy; wsparcie kapitalowe; wsparcie
mentoringowe
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Wstep

Innowacje stanowig sile napedowa wspolczesnych gospodarek (Szczepanowski, 2023)
is3 waznym elementem budowania przewagi konkurencyjnej (Przysada-Sukiennik, 2022).
W dynamicznym otoczeniu zewnetrznym o przetrwaniu przedsigbiorstw decyduja innowa-
cje, zwlaszcza innowacje modeli biznesowych (Ciszewska-Mlinari¢, Wéjcik, Obtdj, 2023).
Wrystepuje tendencja do wzrostu otwarto$ci przedsiebiorstw na innowacje z zewnatrz
(Majzel, Byczkowska, 2021), co skutkuje wzrostem zdolno$ci przedsigbiorstw do wdrazania
innowacji modeli biznesowych (Ciszewska-Mlinari¢, Wojcik, Obl6j, 2023).

W dzisiejszych czasach, w ktorych innowacyjnos¢ stala si¢ kluczowym elementem funk-
cjonowania réznorodnych podmiotéw, zaréwno przedsiebiorstw dazacych do utrzymania
przewagi konkurencyjnej, jak i firm poszukujacych sposobow na przetrwanie, szczegol-
ng role odgrywaja start-upy (Maciejewski, 2022; Majzel, Byczkowska, 2021; Przysada-
-Sukiennik, 2022; Urbaniec, 2016). Celem start-upéw jest wprowadzanie nowatorskich
rozwigzan przynoszacych korzysci nie tylko same;j firmie, lecz takze szerokiej sieci powigzan,
w ktorej przedsigbiorstwo funkcjonuje. Wspieranie takich przedsiewzie¢ jest istotna szansg
na rozwoj dla wielu podmiotow.

Start-upy, mimo ze czgsto nie dysponuja duzymi budzetami ani wyspecjalizowanymi
dzialami badawczo-rozwojowymi, a takze moga mie¢ ograniczony dostep do wysoko
wykwalifikowanego kapitatu ludzkiego, niejednokrotnie odnosza spektakularne sukcesy
(Kuzminska-Haberla, Bobowski, 2022). Analiza tych przypadkéw pozwala wyréznié kon-
kretne czynniki, ktore wptywaja na sukces start-upéw. Do kluczowych naleza kompetencje
zalozycieli, branza, w ktdrej operuje dany start-up, oraz moment wejscia na rynek. Jednakze
czynniki te tracg na znaczeniu, gdy start-up funkcjonuje w niesprzyjajacym $rodowisku
biznesowym. Ekosystem, w ktorym dzialajg start-upy w fazie zalgzkowej, ma kluczowe
znaczenie dla ich sukcesu i perspektyw dalszego rozwoju (Mankowska, 2022).

Gléwnym celem artykutu jest proba identyfikacji wybranych form wsparcia dla start-
-upo6w, zwlaszcza w fazie zalgzkowej, oferowanych przez ekosystem krakowski. Stolica
Malopolski, bedaca jednym z najwiekszych osrodkéw akademickich w Polsce, ma natu-
ralne predyspozycje, aby sta¢ sie jednym z kluczowych centréw rozwoju innowacyjnych
pomystow. W artykule sg realizowane nastepujace cele szczegétowe:

= przedstawienie réznych sposoboéw definiowania start-upow,

= omodwienie najwazniejszych elementéw ekosystemu startupowego,

= zaprezentowanie wybranych form wsparcia dla mtodych przedsiebiorstw oferowanego
przez najwazniejsze instytucje zwigzane z krakowskim ekosystemem startupowym,
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= diagnoza wybranych zalet i wad badanego krakowskiego ekosystemu startupowego

w $wietle opinii uczestnikow tego srodowiska.

W niniejszej pracy zastosowano nastepujace metody badawcze: studium przypadku
(krakowski ekosystem startupowy) oraz pilotazowe badania ankietowe wéréd celowo do-
branych uczestnikéw krakowskiego ekosystemu startupowego. W badaniu uwzgledniono
zaréwno lokalne instytucje wspierajace mtode start-upy, jak i indywidualnych inwestorow
oraz zalozycieli firm w fazie zalgzkowej. Taki zakres badan ma na celu uzyskanie wyni-
kow, ktore umozliwig diagnoze wybranych zalet ekosystemu startupowego w Krakowie
oraz identyfikacje ewentualnych stabych stron mogacych stanowi¢ przeszkode w rozwoju
i we wprowadzaniu innowacyjnych produktéw na rynek.

Artykul sktada sie z pieciu rozdzialéw. Kolejny rozdzial przedstawia przeglad literatury,
w tym definicje i charakterystyke start-upéw z uwzglednieniem réznic w interpretacjach
tego pojecia oraz analizuje koncepcje ekosystemu startupowego, ktéry odgrywa kluczowa
role w rozwoju mlodych przedsiebiorstw. Nastepny rozdzial opisuje metodyke badawcza
zastosowang w niniejszym artykule, w tym wybor proby i narzedzia badawcze, ktore postu-
zyly do analizy krakowskiego ekosystemu startupowego. Na tej podstawie zaprezentowano
wyniki badan, w szczegdlnosci identyfikacje wybranych form wsparcia krakowskiego eko-
systemu dla start-upéw na wczesnym etapie rozwoju. Ostatni rozdzial zawiera syntetyczne
wnioski z badan, praktyczne rekomendacje dla instytucji oraz wskazéwki dla dalszych
dzialan wspierajacych rozwdj start-upéw w Krakowie.

Pojecie start-upu i elementy ekosystemu startupowego

Aby precyzyjnie zdefiniowa¢ ekosystem startupowy, nalezy najpierw przedstawi¢ istote
samego pojecia start-upu. Zaréwno w literaturze, jak i w jezyku potocznym trudno jest
znalez¢ dwie identyczne definicje tego pojecia. Sam termin pochodzi z jezyka angielskiego
i nie ma jednoznacznego odpowiednika w jezyku polskim. Jedna z najpopularniejszych de-
finicji zaproponowat S. Blank — przedsigbiorca z Doliny Krzemowej i profesor Uniwersytetu
Stanforda. Stworzyt on koncepcje Lean Start-up. Blank definiuje start-up jako ,,tymczasowq
organizacje, ktéra poszukuje powtarzalnego i skalowalnego modelu biznesowego” (Blank,
2013: 62). Nalezy jednak pamieta¢, ze proby definiowania tego pojecia sa czesto subiektywne,
co oznacza, ze kazdy autor formutuje wlasng definicje w nieco odmienny sposob. Inna przy-
ktadowa definicja pochodzi od E. Riesa, ktdrego podejscie rowniez zdobylo duza popularnosc.
Ries, przedsiebiorca i autor, uwaza, ze start-up to ,,Judzka instytucja stworzona z mysla o bu-
dowaniu nowych produktéw lub ustug w warunkach skrajnej niepewnosci” (Ries, 2011: 27).
Gdy sie analizuje te dwa sformutowania, wida¢ wyraznie, ze autorzy skupili si¢ na réznych
cechach start-upu. Taka rozbiezno$¢ wystepuje przy niemal kazdej probie definiowania
tego pojecia. Podobnie jest w przypadku polskich autoréw. Na przyktad L. Bursiak (2013)
okredla start-up jako spdtke we wczesnej fazie rozwoju, zazwyczaj funkcjonujaca do pieciu
lat, korzystajaca z zewnetrznego finansowania, np. w formie Private Equity. Z kolei J. Cieslik
(2014) definiuje start-up jako mloda firme high-tech zdolng, po zorganizowaniu kapitatu,
do wprowadzenia na rynek innowacyjnego rozwigzania. Mimo réznic w podejéciu wszyscy
autorzy operuja wokot zblizonych zatozen dotyczacych start-upow.

Warto przyjrzec sie definicji, ktora sformutowala A. Skala (2017: 17). Zaproponowata
ona ,spiralna definicje startupu”. Autorka podkresla, ze start-upem w szerokim ujeciu
jest podmiot, ktorego zasoby wewnetrzne sa ograniczone, a popyt na jego produkty jest
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niepewny. W wezszej definicji start-upu uwzglednia sie podmioty, ktdre poszukuja inno-
wacyjnego modelu biznesowego opartego na nowych technologiach. W znacznie wezszym
ujeciu do start-upow zalicza sie podmioty, ktdre osiagaja kolejna faze rozwoju, a mianowicie
wprowadzajg dysrupcyjne, czyli przelomowe, innowacje.

W ostatnich latach nastgpila widoczna ewolucja w zakresie definiowania pojecia start-
-upu. Jedng z najbardziej aktualnych definicji podaje M. Majewski (2022: 23). Podkresla on,
ze obecnie start-upy sa ,mtodymi firmami, ktére dziataja w warunkach duzej niepewnosci,
wprowadzaja innowacyjne produkty i sa nastawione na sprzedaz w duzej skali”. W tej
definicji zawarte sg cztery cechy, ktére pozwalaja uznac dang firme za start-up:

= niepewno$¢ — start-upy nie majg pewnosci co do produktu koncowego oraz popytu
na niego,

= innowacje — start-upy wprowadzaja innowacje i daza do tego, aby ich produkty zre-
wolucjonizowaly rynek,

= mlody wiek przedsiebiorstwa — start-upy funkcjonuja do 5 lat, a w niektorych defini-
cjach podaje sie wiek do 10 lat,

= skalowalno$¢ - start-upy dzialaja w branzach zwigzanych z nowymi technologiami,
co pozwala im na szybkie wdrazanie nowych produktéw i osiaganie efektow skali

(Majewski, 2022).

W literaturze wystepuja rézne podejscia do rozwoju start-upéw i faz cyklu ich zycia.
Przyktadowo K. Szczukiewicz (2022) wyrdznia sze$¢ etapdw rozwoju start-upéw (tabela 1).
Na poszczegdlnych etapach rozwoju start-updw wystepuje rézne zapotrzebowanie na ka-
pital zewnetrzny. Najmniejsze jest w fazie zalazkowej, za§ w fazach pozniejszych wzrasta
zapotrzebowanie na venture capital i anioléw biznesu. Jest to zwigzane z dynamicznym
rozwojem start-upéw (Majzel, Byczkowska, 2021).

Tabela 1. Etapy rozwoju startupéw

Lp. Faza rozwoju Cechy danej fazy rozwoju
1. | Faza zalazkowa (pre-seed stage) etap ,,przed siewem” — okres konceptualizacji
pomystu, czyli analizy pomystu
2. |Faza poczatkowa (seed stage) etap ,,siewu” - materializacja pomystu,
konkretyzowanie pomystu, przygotowanie prototypu
produktu
3. | Faza wczesnego rozwoju (early poczatek fazy, w ktdrej pomyst musi ewoluowad,
stage) aby stac sie uzytecznym produktem wymagajacym
przetestowania
4. | Faza wzrostu (growth stage) faza, w ktdrej widoczne sa duzy popyt rynkowy,
wzrost liczby nowych klientéw, wzrost przychodow
5. | Faza skalowania i ekspansji faza, w ktorej start-up dysponuje sprawdzonym
(scaling stage) modelem biznesowym
6. | Faza wyjscia (exit stage) faza, ktora nie zawsze musi dotyczy¢ wszystkich
startupdw

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie (Szczukiewicz, 2022: 29-31).

Po przedstawieniu definicji start-upu nalezy przeanalizowa¢ pojecie ekosystemu w kon-
tekscie start-upow. Jest to zlozone pojecie, ktore rézni autorzy definiujg w nieco odmienny
sposob, postugujac sie¢ wlasnymi stowami kluczowymi i przemys$leniami. W skfad eko-
systemu startupowego wchodzg instytucje, wlasciciele start-updéw, inwestorzy, studenci,
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jak réwniez wszystkie inne osoby zainteresowane problematyka start-upéw. Jego gléownym
zalozeniem jest wspieranie tych grup w taki sposob, aby mogly sie skutecznie rozwijac.
Wsparcie to moze przybiera¢ réznorodne formy, poczawszy od dostepu do kapitatu ze
strony instytucji czy inwestoréw indywidualnych, poprzez transfer wiedzy, az po dzielenie
sie do$wiadczeniami przez zalozycieli bardziej dojrzatych start-upéw.

Kolejnym istotnym elementem w definicji ekosystemu startupowego jest jego fizyczna
lokalizacja. Chociaz ekosystem moze cze$ciowo korzystaé z digitalizacji, to jednak wiekszos¢
dzialan w jego ramach ma charakter fizyczny, np. organizowane sa wydarzenia branzowe.
Aby uwiarygodnic¢ tak szeroka definicje, warto sie¢ odnie$¢ do perspektywy innych autoréw.
S. Baloutsos, A. Karagiannaki i K. Pramatari (2022) podkre$laja, ze ekosystemy startupowe
s3 procesami budowania $rodowiska wspierajacego start-upy, ktére umozliwia im osia-
gniecie sukcesu. Majewski (2022) twierdzi, ze ekosystem startupowy opiera sie na pieciu
filarach: finansowaniu, kapitale ludzkim, regulacjach prawnych, kapitale spotecznym oraz
otoczeniu instytucjonalnym. Cztonkami ekosystemu moga by¢ zaréwno start-upy w kazdej
fazie rozwoju, jak i dojrzate firmy.

Z kolei A. Lipinska (2018) zauwaza, ze ekosystem startupowy sklada sie z przedsie-
biorstw typu start-up na réznych etapach rozwoju oraz z przedsiebiorcéw i ich pracowni-
kéw. Waznym elementem sg réwniez instytucje wspierajace, takie jak inkubatory, uniwer-
sytety, organizacje $wiadczace ustugi prawne, finansowe i konsultingowe, a takze korporacje
i instytucje finansowe. Do pozostalych organizacji wchodzacych w sktad ekosystemu
naleza instytuty badawcze, organizacje normalizacyjne, administracja publiczna i organi-
zacje handlowe. Ekosystem startupowy obejmuje takze idee, innowacje oraz inne zasoby
informacyjne (Majewski, 2022). A. Kuzminska-Haberla, S. Bobowski i W. Michalczyk
(2019) definiujg za$ ekosystem startupowy jako system skladajacy sie z ludzi, start-upow
na réznych etapach rozwoju oraz organizacji réznego typu. Wszystkie te filary wchodza
w interakgje, przez co wspieraja powstawanie i rozwdj nowych start-upéw. Najwazniejsze
elementy ekosystemu startupowego przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Elementy skladowe ekosystemu startupowego

Elementy ekosystemu Charakterystyka elementow ekosystemu startupowego
Start-upy w kazdej fazie — przedsiebiorcy start-upow (zalozyciele, wspdotwlasciciele, kadra
rozwoju kierownicza)

— pracownicy start-upow
Instytucje z otoczenia — inkubatory przedsigbiorczo$ci
start-upow — uczelnie wyzsze

— podmioty $wiadczace uslugi prawne, konsultingowe, finansowe
— duze korporacje
— instytucje finansujace

Inne instytucje tworzace — administracja publiczna
ekosystem — organizacje normalizujgce
— instytuty badawcze

— zwiazki zawodowe




266 Barttomies Nowak

Zasoby ekosystemu — pomysly, innowacje, informacja i inne zasoby

mentorzy i doradcy bedacy waznym zrédlem informacji dla
start-upow

inwestorzy dostarczajacy Zrédel finansowania dla start-upéw
zasoby umozliwiajace wspolprace w przestrzeni rzeczywistej
(coworking) i wirtualnej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (Lipifiska, 2018; Majewski, 2022).

Jednym z waznych elementéw ekosystemu startupowego sa zZrédta finansowania mlo-
dych przedsiebiorstw typu start-up. Z badan, ktére przeprowadzit L. Siemieniuk (2023)
wérdd whadcicieli i pracownikéw start-updw, wynika, ze finansowanie dzialalnosci start-
-upéw odbywa si¢ najczesciej z wykorzystaniem $rodkéw ich zalozycieli czy aniotdéw
biznesu. Start-upy moga zdobywac kapital na rozwijanie swojej dziatalnosci takze poprzez
crowdfunding (finansowanie spotecznosciowe). Ten rodzaj alternatywnego finansowania
jest realizowany przy zalozeniu, Ze osoby wplacajace $rodki na rzecz danego projektu zo-
stang pozniej odpowiednio wynagrodzone przez projektodawce na wczesniej ustalonych
zasadach.

Omawiajgc ekosystem startupowy, nalezy rowniez wspomnie¢ o tzw. fabrykach start-
-upow (startup factories/studios) (Ciszewska-Mlinari¢, Wéjcik, Obl6j, 2023: 101). Jest
to wyraznie widoczne w obszarze wspotpracy korporacji i start-upéw technologicznych.
Gléwna ideg tego modelu biznesowego jest stworzenie mozliwie najbardziej korzystnych
warunkow dla rozwoju start-upow. Takie start-upy otrzymujg szeroki zakres wsparcia,
tj. ustugi prawne, ksiegowe, administracyjne, informatyczne, ustugi w zakresie obstugi
klienta, finansowanie w postaci kapitatu zakladowego oraz profesjonalne doradztwo. Celem
takiego szerokiego wsparcia dla start-upow jest podniesienie efektywnosci procesu wdraza-
nia innowacji. Wskaznik sukcesu réznych projektéw innowacyjnych jest zazwyczaj niski,
dlatego tez fabryki start-upéw daza do coraz lepszego zarzadzania start-upami. Fabryki
start-upow sg czesto udzialowcami start-upow i oczekuja, ze przynajmniej niektére z nich
odniosg sukces. Niektore start-upy technologiczne sg tworzone na zaméwienie korporacji.
Mozliwa jest tez opcja pdzniejszego wykupienia tych start-upéw przez zamawiajacego.

Metody badawcze

W niniejszej pracy zastosowano nastepujace metody badawcze: studium przypadku (kra-
kowski ekosystem startupowy) oraz pilotazowe badania ankietowe wsréd celowo dobranych
uczestnikdw krakowskiego ekosystemu startupowego.

W ramach studium przypadku krakowskiego ekosystemu startupowego zaprezen-
towano formy wsparcia dla miodych przedsiebiorstw oferowane przez trzy kluczowe
instytucje: Krakowski Park Technologiczny (KPT), Fundacje Wspierajaca OMGKRK
i fundacje ,,Krakéw Miastem Startupéw” (KMS). Ponadto przedstawiono najwazniejsze
informacje dotyczace krakowskich start-upéw w $wietle raportu opublikowanego przez
Fundacje Wspierajaca OMGKRK. W celu uzupelnienia analizy krakowskiego ekosystemu
startupowego przeprowadzono pilotazowe badania ankietowe wérdd uczestnikéw tego
ekosystemu. Nalezy zaznaczy¢, ze badania te byly skierowane m.in. do przedstawicieli
poprzednio wymienionych instytucji.

Przyjeto nastepujace kryteria doboru celowego respondentéw do pilotazowych badan
ankietowych:
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1. sauczestnikami krakowskiego ekosystemu startupowego i pelnia rézne funkcje w tym
ekosystemie. Do proby badawczej zakwalifikowano m.in. takich respondentéw jak:
= aniol biznesu zrzeszony w stowarzyszeniu Sterling Angels,
= inwestor wspierajacy start-upy i ekosystem dzieki swoim zasobom,
= animator ekosystemu wspierajacy rozwoj mtodych firm poprzez edukacje, budowe
kontaktéw, mentoring,

= CEO dwoch start-upow,

= przedstawiciel kadry kierowniczej jednej z organizacji pozarzadowej, ktéra wspiera
start-upy poprzez szkolenia, warsztaty, mentoring, eventy, hackathony,

= przedstawiciel instytucji wspierajacej start-upy, ktory w pracy zawodowej zajmuje
sie profesjonalnym doradztwem dla start-upéw, gtéwnie w zakresie modelu biz-
nesowego;
2. maja doswiadczenie i wnoszag wktad w rozwdj lokalnego ekosystemu startupowego
poprzez takie dziatania jak:
= prowadzenie start-upu w fazie zalazkowej z siedziba w Krakowie,
= udzielanie wsparcia merytorycznego lub finansowego start-upom,
= organizowanie wydarzen, szkolen lub konkurséw skierowanych do start-upéw,
= przekazywanie kapitalu start-upom lub instytucjom wspierajacym $rodowisko
startupowe w Krakowie,

= $wiadczenie ustug prawnych na rzecz instytucji zwigzanych z ekosystemem startu-
powym, takich jak fundacja ,,Krakéw Miastem Startupéw” oraz Fundacja OMGKRK
i wspieranie tych instytucji;

3. uczestnicza w cyklicznych konferencjach i innych spotkaniach adresowanych do spo-
tecznosci krakowskiego ekosystemu startupowego. Podczas konferencji i spotkan
integrujacych spotecznos¢ tego ekosystemu dali si¢ pozna¢ jako osoby majace do-
$wiadczenie oraz rozbudowang sie¢ kontaktow, czym sie dzielg i z czego korzystaja
przy wspieraniu pozostatych czlonkéw ekosystemu. Dodatkowo, niektérzy z nich
wspierajg start-upy podczas zdobywania finansowania.

W niniejszej pracy przyjeto, ze bedg przeprowadzone badania wstepne, pilotazowe.
Badania pilotazowe umozliwiaja wstepne przetestowanie procedury badawczej i kwe-
stionariusza ankiety. Liczebno$¢ proby w badaniach pilotazowych jest zréznicowana
i zalezy m.in. od specyfiki i celu badania. Przyktadowo w badaniach pilotazowych doty-
czacych otwartosci innowacyjnej polskich start-upéw proba obejmowata 36 podmiotow
(Roszkowska, 2018). Z kolei badania dotyczace ekosystemu startupowego we Wroctawiu
przeprowadzono wérdd trzech grup respondentéw (Kuzminska-Haberla, 2022). Pierw-
sz grupe stanowily start-upy (15 przedsiebiorstw), druga grupe — instytucje otocze-
nia biznesu i inne podmioty wspierajace (5 respondentéw), a trzecig grupe — eksperci
(5 respondentow).

W praktyce badawczej mozna sie spotkac z podejsciem, w ktdrym przyjmuje sie, ze li-
czebnos¢ proby w badaniu pilotazowym moze wynosi¢ okoto 10% planowanej proby
docelowej. W zwigzku z tym ankiete przestano do 12 celowo dobranych uczestnikow
krakowskiego ekosystemu startupowego. Ankiety byly rozsylane drogg elektroniczna,
a dostep do nich mieli tylko wyselekcjonowani respondenci, co pozwolito ograniczy¢ probe
badawcza do 0s6b faktycznie zwigzanych z krakowskim ekosystemem startupowym. Ba-
dania ankietowe przeprowadzono w lipcu 2024 r. Wprawdzie ankiety wystano do celowo
dobranych respondentéw, ale udzielane odpowiedzi byly anonimowe. Otrzymano zwrot
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odpowiedzi od siedmiu respondentéw. Wskaznik zwrotnosci ankiet wynosit zatem ponad
58%. Analizie poddano wszystkie otrzymane ankiety.

Kwestionariusz ankiety zawierat krotka metryczke, pie¢ pytan zamknietych i jedno py-
tanie otwarte. Pytania zamkniete byly wielokrotnego wyboru. Zostaly one zaprojektowane
tak, aby respondenci - poprzez wybdr réznych wariantéw odpowiedzi — mieli mozliwosé
wyrazenia swoich opinii i doswiadczen zwigzanych z funkcjonowaniem ekosystemu.

Jedno pytanie w kwestionariuszu ankietowym bylo otwarte. Pytanie otwarte nie su-
geruje odpowiedzi i umozliwia duza swobode w zakresie tresci odpowiedzi. Jednakze
pytanie otwarte moze by¢ niekorzystne dla wynikéw badan i prowadzi¢ do otrzymania
odpowiedzi niejednoznacznych (Stachak, 2006). Odpowiedzi respondentéw na pytanie
otwarte przedstawiono w tabeli 4. Zawieraja one ocene dzialan podejmowanych przez
krakowski ekosystem startupowy na rzecz wspierania mlodych przedsiebiorstw, zwlaszcza
w fazie zalgzkowe;.

Wybor tego podejscia badawczego pozwala na przeprowadzenie badan o charakterze
pilotazowym, przez co umozliwia identyfikacje kluczowych probleméw i zasobow eko-
systemu, co moze stanowi¢ podstawe do bardziej szczegélowych badan w przysztodci.
Zaleta badania ankietowego jest mozliwos$¢ zgromadzenia réznorodnych opinii w krotkim
czasie, co jest istotne w badaniach pilotazowych. Ograniczeniami tej metody mogg by¢
subiektywizm respondentéw oraz potencjalna stronniczos¢ wynikajaca z ich zaangazo-
wania w ekosystem. Przedstawione szczegdly badania pozwalaja jednak na powtdrzenie
procedury i odtworzenie wynikéw przez innych badaczy zainteresowanych tematyka
ekosystemow startupowych.

Formy wsparcia dla mtodych przedsigbiorstw
w krakowskim ekosystemie startupowym

W niniejszym artykule zaprezentowano formy wsparcia dla mtodych przedsigbiorcow,
oferowane przez gtéwne instytucje ekosystemu startupowego w Krakowie (tabela 3). Do klu-
czowych instytucji tego ekosystemu naleza m.in. Krakowski Park Technologiczny (KPT),
Fundacja Wspierajaca OMGKRK i fundacja ,,Krakéw Miastem Startupow” (KMS).

Tabela 3. Formy wsparcia dla mlodych przedsiebiorstw, oferowane przez kluczowe instytucje eko-
systemu startupowego w Krakowie

Instytucje ekosystemu Formy wsparcia dla mlodych przedsigbiorstw
startupowego
Krakowski Park — kompleksowa oferta dla przedsiebiorcow (one-stop-shop)
Technologiczny (KPT) — szeroki wachlarz ustug skierowanych do start-upow
— oferowanie powierzchni biurowej na wynajem w atrakcyjnych
cenach

— profesjonalne doradztwo, mentoring i specjalistyczne ustugi
(np. badania produktowe, konsultacje z zakresu UX - User
Experience)

— pomoc w zdobywaniu finansowania

— dostep do profesjonalnych zasobéw (np. studio filmowe, data
center, ustugi cloud computing)
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Fundacja Wspierajaca — wspieranie krakowskiego ekosystemu startupowego poprzez

OMGKRK budowanie jego spolecznosci obejmujacej przedsigbiorcow,
inwestordw, studentéw i inne osoby zainteresowane
problematyka start-upow

— budowanie marki ekosystemu startupowego w Krakowie

— organizowanie spotkan integrujacych spoleczno$é
krakowskiego systemu startupowego (np. comiesieczne
wydarzenia pod nazwa ,,OMGKRK Hangouts” i coroczne wy-
darzenia ,Summer Jam”

Fundacja ,,Krakéw Miastem | — dzialalno$¢ szkoleniowa i edukacyjna dla oséb prowadzacych

Startupow” (KMS) dzialalnos$¢ gospodarcza lub planujacych jej rozpoczecie
(np. Szkola Letnia Innowacji i Przedsigbiorczosci)

— budowanie relacji miedzy start-upami a innymi
przedsiebiorstwami, administracja rzagdowa i uczelniami
wWyzszymi

— szeroki zakres programoéw skierowanych do przedsigbiorcow
bedacych na wezesnym etapie rozwoju swojego start-upu

— programy edukacyjne dla uczniéow szkot ponadpodstawowych
w zakresie przedsiebiorczosci (np. Akademia Miodego
Przedsiebiorcy, Szkolny Maraton Innowacji)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (KPT, 2024a; 2024, 10 lipca; 2024b; 2024, 10 lipca; OMGKRK, 2024b;
2024, 20 lipca; KMS, 2024a, 2024; 10 lipca; KMS, 2024b; 2024, 10 lipca).

Wymienione instytucje wspierajace mtode przedsigbiorstwa oferuja szeroki wachlarz
ustug, zwlaszcza dostep do finansowania, mentoringu oraz zasobow wiedzy. Tworzy
to sprzyjajace warunki dla start-upéw, szczegolnie w poczatkowych fazach dziatalnosci.

Wedlug raportu opublikowanego w 2024 r. przez Fundacje Wspierajaca OMGKRK
szacunkowa liczba start-upéw w Krakowie wynosi ponad 250. Autorzy raportu przeprowa-
dzili szczeg6lowe badania wsrod 140 start-upow i ustalili, ze wiekszos$¢ z tych firm (59,3%)
powstata w ciagu ostatnich pieciu lat. Najbardziej preferowang formg prawno-organizacyjna
zakladanych start-upow byta spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia. Takg forme wy-
bralo 78,6% badanych start-upéw. Zdecydowana wiekszos¢ krakowskich start-upéw (85%)
zatrudnia do 50 pracownikéw. Najwieksza grupe start-upow (32,8%) stanowia podmioty
zatrudniajace do pieciu pracownikéw. Zdecydowana wigkszo$¢ krakowskich start-upow
(76%) stosuje model biznesowy Business to Business (B2B) i oferuje swoje produkty innym
firmom (OMGKRK, 2024a, 2025, 19 marca).

W niniejszej pracy przedstawiono réwniez wyniki badan pilotazowych przeprowa-
dzonych wérdd uczestnikéw krakowskiego ekosystemu startupowego. W metryczce re-
spondenci okreélali, jaka role odgrywaja w krakowskim ekosystemie startupowym. Badani
mieli mozliwo$¢ wyboru wsrdd takich kategorii jak inwestor, przedstawiciel start-upu,
przedsiebiorca, przedstawiciel instytucji zwigzanej z krakowskim ekosystemem start-
upowym oraz inna rola (wskazana przez respondenta). W badaniach uczestniczylo zatem
dwoch przedstawicieli kluczowych instytucji krakowskiego ekosystemu startupowego
(wymienionych w tabeli 3), prawnik wspierajacy te instytucje, przedstawiciel start-upow
(CEO dwoch start-upow) oraz trzech inwestorow. Niektorzy inwestorzy wskazywali na od-
grywanie dwoch rél w ekosystemie startupowym, np. inwestor i przedsiebiorca oraz in-
westor i przedstawiciel start-upu. Zdecydowana wigkszos$¢ respondentéw zadeklarowata,
ze uczestniczy w krakowskim ekosystemie startupowym dluzej niz trzy lata, a tylko jeden
z nich jest zwigzany z tym ekosystemem nieco krocej, tj. od dwdch do trzech lat.
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Po ustaleniu profilu respondentéw poproszono ich o odpowiedz na pytanie, dlaczego
angazuja sie w krakowski ekosystem startupowy. Bylo to pytanie wielokrotnego wyboru.
Ustalono, ze najczestszym powodem byta che¢ wsparcia rozwoju ekosystemu startupo-
wego w Krakowie (rycina 1). Taka odpowiedz byta wybierana gléwnie przez inwestoréw
i przedstawicieli instytucji zwiazanych z tym ekosystemem. Sg to respondenci dysponujacy
doswiadczeniem i zasobami, ktére umozliwiaja im wspieranie innych uczestnikéw tego
$rodowiska, a zwlaszcza start-updw. Inwestorzy oferuja wsparcie finansowe dla mtodych
przedsigbiorstw, a przedstawiciele instytucji zwigzanych z ekosystemem realizuja przede
wszystkim wsparcie mentoringowe i doradcze (por. tabela 3).

Rycina 1. Powody uczestnictwa respondentéw w ekosystemie startupowym w Krakowie

Chec rozwoju gospodarki poprzez nowe
technologie

Chec pozyskania kapitatu

Potrzeba dostepu do instytucji
wspierajacych start-upy

Chec zdobycia wiedzy

Chec wsparcia ekosystemu dzieki swoim
zasobom

Chec¢ zdobycia kontaktéw
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Zrédlo: badania wlasne (N=7).

Z informacji zaprezentowanych na rycinie 1 wynika, Ze kolejng czesto zaznaczang
odpowiedzig byta che¢ zdobycia nowych kontaktéw. Taka odpowiedz byla wybierana
przez przedstawicieli start-upow i przez inwestoréw. Cykliczne konferencje i spotkania
integrujace spoteczno$¢ krakowskiego ekosystemu startupowego skupiaja wielu warto$cio-
wych przedstawicieli tego srodowiska. Respondenci dostrzegaja w nich mozliwo$¢ pozy-
skiwania kolejnych, cennych kontaktéw. Nastepnym najczesciej wymienianym powodem
uczestnictwa w ekosystemie startupowym byla che¢ poszerzenia wiedzy. Najmniejsza wage
respondenci przypisywali takim przestankom jak pozyskanie kapitatu, rozwoj gospodarki
poprzez nowe technologie oraz dostep do instytucji wspierajacych start-upy.

Kolejne pytanie dotyczylo zmian zachodzacych w krakowskim ekosystemie startu-
powym na przestrzeni lat. Najczesciej wskazywane zmiany obejmowaly wigkszg liczbe
wydarzen oraz lepszy dostep do kapitatu (rycina 2). Dla mlodych firm w fazie zalazkowej
ulatwiony dostep do kapitatu jest jednym z kluczowych czynnikéw sukcesu. Réwnie istotna
jest zwigkszona liczba spotkan, ktdre sprzyjaja nawigzywaniu warto$ciowych kontaktéw,
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Rycina 2. Zmiany w ekosystemie startupowym w Krakowie w $wietle opinii respondentéw

Wigksza dostepnose kapitas |
Lepsze wsparcie mentoréw _
Wigksza izba wydarze spotior
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Zrédlo: badania wlasne (N=7).

Rycina 3. Zalety ekosystemu startupowego w Krakowie w $wietle opinii respondentéw

Wsparcie mentoréw

Dostep do wiedzy i edukacji

Wsparcie finansowe

Wszystkie wymienione zalety ekosystemu

Dostep do bardziej doswiadczonych
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Zrédto: badania wlasne (N=7).

co stanowi kolejny wazny czynnik prorozwojowy. Inni ankietowani podkreslili, ze jakos§¢
wsparcia mentoringowego znaczaco sie poprawita.

Jedno z kluczowych pytan w badaniu dotyczylo elementdw, za ktére uczestnicy cenia
krakowski ekosystem startupowy. Odpowiedzi byly stosunkowo przewidywalne, poniewaz
wiekszo$¢ respondentow wskazala, ze najbardziej cenig mozliwos¢ interakeji oraz nawigzywa-
nia relacji z bardziej doswiadczonymi cztonkami ekosystemu (rycina 3). Te relacje nie tylko
umozliwiaja wymiane wiedzy, lecz takze otwieraja droge do cennych kontaktow, ktére moga
by¢ kluczowe na dalszych etapach rozwoju start-upu. Dla wielu mtodych przedsiebiorcow
dostep do doswiadczonych mentoréw i 0sdb, ktdre odniosty sukces, stanowi istotne wsparcie
pozwalajace im unika¢ typowych bledéw oraz przyspiesza¢ rozwdj ich przedsiewziec.
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Uczestnicy badania wskazywali, ze krakowski ekosystem startupowy jest miejscem,
w ktorym start-upy i instytucje wspierajace chetnie dzielg sie zasobami i wiedzg, co sprzyja
budowaniu spolecznosci opartej na wzajemnym wsparciu. Respondenci zwrécili rowniez
uwage na latwo$¢ dostepu do wydarzen networkingowych, takich jak warsztaty, prelekcje
i spotkania, ktdre tworza okazje do poznania nowych osdb i zacie$niania relacji bizne-
sowych. Dzieki temu krakowski ekosystem stanowi platforme do wymiany perspektyw
i podej$¢, co przyczynia sie do jego dynamicznego rozwoju i pozytywnie wplywa na jego
postrzeganie w oczach uczestnikow.

Inng wazng badang kwestig byly trudnosci, ktére uczestnicy ekosystemu startupowego
uznali za najbardziej istotne. Wedlug respondentéw najwiekszym problemem jest wspot-
praca z wiekszymi firmami, takimi jak korporacje, ktore czesto nie sa sktonne do angazo-
wania si¢ w relacje z mtodymi start-upami. Tego rodzaju wspoélpraca mogtaby stanowi¢
istotne wsparcie dla start-upéw umozliwiajace im korzystanie z zasobow i doswiadczenia
wiekszych graczy na rynku. Brak tego rodzaju kooperacji stanowi jednak znaczaca bariere
rozwoju dla mniejszych firm.

Kolejnym problemem, na ktory zwrdcili uwage respondenci, jest niedostateczne wspar-
cie finansowe dla start-upéw. Takg opinie wyrazito czterech respondentdw (czyli ponad 57%
ankietowanych). Taki wariant odpowiedzi w ankiecie wybralo zar6wno dwoch inwestoréw,

Rysunek 4. Najwicksze wady krakowskiego ekosystemu startupowego

Mata liczba doswiadczonych uczestnikow

Brak systemowego wsparcia dla
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Brak zrédet wiedzy dla mtodych uczestnikow

Brak wspotpracy z wiekszymi firmami

Zbyt mata liczba wydarzen i spotkan

Niedostateczna liczba mentoréw
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7Zrédlo: badania wlasne (N=7).

jak i dwdch respondentdw reprezentujacych instytucje wspierajace start-upy lub powia-
zanych z tymi instytucjami. W obecnych trudnych warunkach makroekonomicznych,
charakteryzujacych sie¢ wysokimi stopami procentowymi oraz ograniczonym dostepem
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do taniego kapitalu, wsparcie finansowe dla start-upéw moze by¢ niewystarczajace. Ogra-
niczona dostepnos¢ kapitatu moze wplywaé na spowolnienie rozwoju mtodych firm oraz
na ich zdolnos¢ do wprowadzania innowacji (rycina 4). Te czynniki — trudnosci we wspol-
pracy z duzymi firmami i ograniczone wsparcie finansowe — moga hamowa¢ potencjat
rozwojowy startupow, zwlaszcza tych we wczesnej fazie dziatalnosci.

W koncowej czeéci ankiety respondenci zaproponowali kierunki zmian, ktére mo-
glyby sie przyczyni¢ do poprawy funkcjonowania krakowskiego ekosystemu start-
upowego. Najczesciej wskazywana rekomendacja byla potrzeba lepszej wspoltpracy z uczel-
niami - te odpowiedz wybrato 85,7% uczestnikow badania. Respondenci zauwazyli, ze sil-
niejsze powigzania miedzy start-upami a srodowiskiem akademickim moglyby sprzyja¢
przeplywowi wiedzy oraz ulatwia¢ dostep do wykwalifikowanego kapitatu ludzkiego, co jest
kluczowe dla rozwoju innowacji. Kolejna istotna potrzeba, ktérg zauwazyli respondenci, jest

Rycina 5. Kwestie wymagajace zmiany w krakowskim ekosystemie startupowym wedtug respon-
dentow

Wieksza wspétpraca z MSP

Lepsza kooperacja miedzy juz istniejgcymi
organizacjami

Wieksza liczba programéw mentoringowych

Zwiekszenie liczby wydarzen i spotkan
networkingowych

Wigksza liczba instytucji wspierajacych

Lepsza wspotpraca z uczelniami

Wieksze wsparcie finansowe dla start-upéw

o
-
N
w
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[,
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Zrédlo: badania wlasne (N=7).

zwigkszenie liczby programéw mentoringowych skierowanych do mniej do§wiadczonych
uczestnikéw ekosystemu. Programy te moglyby poméc mlodym przedsiebiorcom lepiej
przygotowac sie do wyzwan zwigzanych z prowadzeniem start-upu, a takze umozliwi¢ im
czerpanie wiedzy od bardziej doswiadczonych mentoréw. Ponadto 57% respondentéow
zwrocito uwage na potrzebe zwigkszenia liczby instytucji wspierajacych ekosystem oraz
start-upy. Wieksza liczba instytucji mogtaby wprowadzi¢ szerszy wachlarz ustug i zasobow,
takich jak doradztwo, finansowanie czy przestrzen do pracy, co mogloby przyciagnaé
nowych uczestnikéw do ekosystemu (rycina 5).

W tabeli 4 przedstawiono opinie respondentéw wyrazone w pytaniu otwartym.
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Respondenci mieli mozliwo$¢ wyrazenia swoich opinii na temat dzialan podejmowanych
przez lokalny ekosystem w procesie wspierania start-upow w fazie zalazkowej. Responden-
ci podkredlili, Ze ekosystem ten zapewnia kluczowe wsparcie, zwlaszcza dla firm w fazie
zalazkowej. Dzieki licznie dziatajacym inkubatorom start-upy maja mozliwos¢ weryfikacji
swoich pomystéw poprzez uzyskanie profesjonalnego doradztwa, a dostep do kapitatu
stwarza wigksze mozliwo$ci rozwoju. Ponadto w przypadku braku wystarczajacej wiedzy
i dostatecznego doswiadczenia mlodzi przedsigbiorcy moga skorzystaé z programéw men-
toringowych, co umozliwia im szybszy rozwdj i minimalizacje ryzyka. Jednakze dwdch
respondentéw zwrocito uwage na ograniczong liczbe programéw dostosowanych do fazy
rozwoju start-upow i specyfiki branzy. Ponadto jeden z inwestoréw wymienit stosunkowo
niewielka liczbe wysokiej jakosci projektow, czyli takich start-upoéw w fazie zalazkowe;j,
ktore mialyby szanse rozwoju i odniesienia sukcesu na rynku.

Tabela 4. Ocena dzialan podejmowanych przez krakowski ekosystem startupowy w procesie wspie-
rania miodych start-upéw w $wietle opinii respondentéw

Duze znaczenie dzialan podejmowanych przez Niewystarczajacy zakres dzialan
ekosystem podejmowanych przez ekosystem
— szansa na weryfikacje pomystu — pozostawianie start-upéw samym sobie
z potencjalnymi wspélpracownikami na dalszych etapach rozwoju
— bardzo duzy dostep do kapitalu, wiele — niewystarczajace mechanizmy wsparcia:
eventow i mentorzy bardzo otwarci brak form pomocy dostosowanych
na dzielenie si¢ wiedza do stadium rozwoju firm i specyfiki branzy
— mnogo$¢ inkubatorow, (pre-)akceleratoréw | — niewystarczajaca liczba dobrych projektow
oraz edukacja zwigzana z prelekcjami (start-upow w fazie zalgzkowej)
podczas wydarzen
— wsparcie 0s6b na samym poczatku
dziatalnosci (dziatalnosé¢ KMS)
— wsparcie finansowe i mentoringowe
projektow w fazie zalazkowej

Zrédto: badania wlasne.

Podsumowujac — krakowski ekosystem startupowy zapewnia mtodym przedsiebiorcom
dostep do kluczowych zasoboéw, takich jak kapital, mentoring oraz przestrzen do weryfi-
kacji i rozwijania pomystéw. Dzieki szerokiej gamie inicjatyw, w tym programom men-
toringowym i sieciom networkingowym, start-upy moga korzysta¢ ze wsparcia bardziej
doswiadczonych uczestnikow ekosystemu, co sprzyja ich dynamicznemu rozwojowi.

Respondenci wskazali na trudnosci we wspolpracy z wiekszymi firmami, niedostatecz-
ne wsparcie finansowe oraz ograniczona liczbe programoéw skierowanych do start-upéw
na bardziej zaawansowanych etapach rozwoju. Sugestie dotyczace poprawy wspotpracy
z uczelniami, zwiekszenia liczby programéw mentoringowych oraz rozbudowy infra-
struktury wsparcia moga by¢ traktowane jako wskazoéwki dla dalszego rozwoju ekosyste-
mu. W efekcie krakowski ekosystem startupowy, mimo istniejacych wyzwan, pozostaje
warto$ciowym wsparciem dla mlodych przedsiebiorstw i przejawia znaczacy potencjat
dalszego rozwoju.
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Podsumowanie i wnioski

Waznym ogniwem krakowskiego ekosystemu startupowego sa instytucje wspierajace mto-
de przedsigbiorstwa, zwlaszcza w fazie zalagzkowej. Kluczowe instytucje tego ekosystemu:
Krakowski Park Technologiczny, Fundacja Wspierajaca OMGKRK i fundacja ,,Krakow
Miastem Startupow”, oferujace dostep do finansowania, mentoringu oraz zasobéw wiedzy,
odpowiadajg za tworzenie sprzyjajacych warunkow dla start-upéw, zwlaszcza w poczat-
kowych fazach dziatalnosci.

Na podstawie badan przeprowadzonych wérdd uczestnikéw krakowskiego ekosystemu
startupowego mozna stwierdzi¢, ze mtode start-upy znajduja w nim istotne wsparcie. Kra-
kowski ekosystem oferuje zasoby, ktére moga pomoc rozwijajacym si¢ firmom na wczes-
nym etapie. Natomiast mechanizmy wsparcia moga okaza¢ sie niewystarczajace dla start-
-upoéw w bardziej zaawansowanych fazach rozwoju, poniewaz niektorzy respondenci do-
strzegaja brak form pomocy dostosowanych do fazy rozwoju startupow i specyfiki branzy.
Czestym problemem jest brak wspotpracy miedzy ekosystemem a duzymi firmami, takimi
jak korporacje.

Mimo tych ograniczen respondenci dostrzegli postep w rozwoju krakowskiego ekosyste-
mu startupowego, zwlaszcza w zakresie wsparcia dla start-upow w fazie zalagzkowej, ktére
jeszcze nie posiadaja gotowego produktu. Takim mtodym firmom ekosystem oferuje liczne
mozliwosci. Organizowane wydarzenia tematyczne umozliwiaja dostep do bardziej do-
$wiadczonych uczestnikéw, co pozwala start-upom na zdobywanie cennego doswiadczenia
bez samodzielnego popelniania btedéw. Duze mozliwosci networkingowe w krakowskim
ekosystemie sprzyjaja réwniez nawigzywaniu relacji, ktére moga poméc w znalezieniu
odpowiednich wspoétzatozycieli oraz pracownikow.

Z praktycznego punktu widzenia wyniki badan wskazuja na potrzebe rozszerzenia do-
stepnych zasobow i programdéw wsparcia, aby krakowski ekosystem magt lepiej odpowiadaé
na potrzeby start-upéw na kazdym etapie rozwoju. Sugeruje to, Ze istnieje koniecznosé
wzmacniania wspolpracy miedzy ekosystemem a wiekszymi firmami oraz dalszego roz-
woju programoéw mentoringowych, zwlaszcza dla mniej do$wiadczonych przedsigbiorcow.

Ograniczeniem badawczym jest uwzglednienie w studium przypadku krakowskiego
ekosystemu startupowego jedynie trzech kluczowych instytucji oferujacych rézne formy
wsparcia miodych przedsiebiorstw. Nie pozwala to na charakterystyke calego ekosystemu
startupowego w Krakowie. W przysztych badaniach nalezatoby poszerzy¢ zakres analizy
o inne instytucje i podmioty tworzace lokalny ekosystem startupowy.

Ograniczeniami przeprowadzonych badan ankietowych sa tez ich pilotazowy charakter,
mata liczebnos¢ proby i skupienie si¢ wytacznie na respondentach zwiazanych z krakowskim
ekosystemem. Moze to wplywac na subiektywizm wynikéw i nie pozwala na ich uogélnienie.
Badanie przeprowadzono w formie pilotazowej, co pozwala jedynie na wyciagniecie wstep-
nych wnioskéw i wymaga dalszej, bardziej poglebionej analizy. W przysztych badaniach
nalezy zwiekszy¢ liczebno$¢ proby oraz uwzglednié szerszy zakres uczestnikdéw, w tym
przedstawicieli korporacji i instytucji finansowych. Pozwoliloby to na pelniejsze zrozumie-
nie czynnikdéw wplywajacych na rozwdj start-upéw na réznych etapach ich dziatalnosci.
Waznym kierunkiem przyszlych badan moze by¢ poréwnanie krakowskiego ekosystemu
startupowego z innymi regionalnymi ekosystemami.
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Rozwdj dziatalnos$ci gospodarczej w uktadzie krakowskiego
Rynku Gtéwnego w okresie miedzywojennym

The development of economic activity in the area of Krakow's
main square in the interwar period

Streszczenie: Artykul stanowi analize rozwoju dziatalnosci gospodarczej na Rynku Glownym w Krakowie
w okresie miedzywojennym, uwzgledniajacg szeroki kontekst spoteczny i ekonomiczny. Szczegdlng uwage
poswiecono strukturze funkcjonalnej rynku, obejmujacej sektor handlowo-ustugowy, gastronomie oraz
instytucje finansowe, ktore w tym okresie odegraty kluczowq role w ksztattowaniu przestrzeni gospodarczej
ispotecznej miasta. Oméwiono czynniki determinujace zmiany w rozmieszczeniu dziatalnosci gospodar-
cze, takie jak procesy urbanizacyjne, modernizacja infrastruktury czy wzrost liczby ludnosci. Szczegétowej
analizie poddano dynamike rozwoju gospodarczego Rynku Gléwnego w latach migdzywojennych oraz
jego wplyw na dlugofalowe procesy ksztaltowania struktury przestrzennej tego obszaru. Ukazano, w jaki
sposob zmiany te przyczynily sie do utrwalenia okreslonych form dzialalnosci, a jednocze$nie wymusity
adaptacje historycznej przestrzeni do nowych realiow ekonomicznych i spotecznych. Wnioski wynikajace
z analizy tematu potwierdzaja, ze transformacje dokonujace si¢ w omawianym okresie mialy istotny
wplyw na wspdlczesny obraz dzialalnoéci gospodarczej w tej przestrzeni, a okres miedzywojenny nalezy
uzna¢ za jeden z kluczowych etapéw jej ewolucji, ktérego skutki sa widoczne w XXI w.

Abstract: The article is an analysis of the development of economic activity in Krakow’s Main Square
during the interwar period, taking into account the broad social and economic context. Special attention
is paid to the functional structure of the square, including the commercial and service sectors, along with
the catering and financial institutions which played a key role in shaping this economic and social area
of the city during the period. The factors determining changes in the distribution of economic activities,
such as urbanization, infrastructure modernization and population growth, are discussed. The dynamics
of its economic development in the interwar years and its impact on the long-term processes of shaping
the spatial structure of the area are analyzed in detail. It is also shown how these changes contributed
to the consolidation of certain forms of activity, and at the same time forced the adaptation of the histor-
ical space to new economic and social realities. Conclusions arising from the analysis confirm that the
transformations taking place had a significant impact on the contemporary picture of economic activity,
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and the interwar period should be considered one of the key stages in its evolution, the effects of which
are visible in the 21st century.
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Wstep

W procesie lokacji miasta szczegolnie istotne byto zarysowanie jego element6éw przestrzen-
nych. Wérdd nich podstawowa role odgrywalo wyznaczenie obszaru rynku i rozkladu
zwigzanych z nim ulic. W procesie przemian gospodarczych, spolecznych, demograficznych
i kulturowych w strukturze miasta rozwijaly sie ich réznorodne funkcje, wéréd ktorych
podstawowe znaczenie mialy zazwyczaj funkcje: mieszkalne, handlowe, produkcyjne czy
kulturowe.

Powyisze zalozenia sa punktem wyjscia do analizy ksztaltowania sie funkeji elemen-
tow strukturalnych krakowskiego Rynku Gléwnego w okresie miedzywojennym. Be-
dziemy zmierza¢ do okreslenia prawidlowo$ci w zakresie procesu wzrostu spoteczno-
-gospodarczego, kulturowego i demograficznego oraz uwarunkowan politycznych, ktore
wplywaly na zmiany funkcjonalne obiektéw zlokalizowanych na obszarze rynku i w jego
otoczeniu.

Aby dobrze zrozumie¢ wspoélczesng strukture gospodarcza Rynku Gtéwnego w Kra-
kowie, nalezy zwro6ci¢ uwage na proces jej ksztaltowania na przestrzeni czasu. Zmiany,
ktore zaszly tam w epoce miedzywojennej, stanowig istotng cze$¢ owego procesu i w duzej
mierze wplynely na sytuacje ekonomiczng tej centralnej czeéci miasta w latach pdzniej-
szych. Gospodarczy obraz krakowskiego rynku pierwszych dekad XXI wieku jest wynikiem
ztozonych, trwajacych od wiekéw przemian, z ktérych wiele nastapito w latach 1918-1939.

Zakladamy, ze postepujacy proces rozwoju tego obszaru miasta podlegal zmianom
spotecznym, gospodarczym i kulturowym, a w konsekwencji w okreslonym stopniu wpty-
wal na rozwoj i roznicowanie funkcji w nawigzaniu do zmieniajacych si¢ uwarunkowan
politycznych, demograficznych oraz rosnacych potrzeb mieszkanicow miasta i okolicznych
wsi. W rozwoju historycznym Krakéw w strukturze regionalnej Matopolski spetniat bo-
wiem wazne funkcje polityczne i gospodarze, w tym handlowe, ktére wptywaly na rosnacy
potencjal miasta, a takze analizowanego obszaru potozonego wokot rynku.

Znaczacy wplyw na procesy rozwoju Matopolski i Krakowa wywarl okres zaborow.
Wplynat on na zmiany ukladu przestrzennego miasta. Na poziomie jego rozwoju duze
pietno odcisneli przedstawiciele wladzy monarchii habsburskiej. W konsekwencji Krakow,
ktory byl waznym centrum regionalnym, w wieku XIX stopniowo tracit swoje znaczenie
polityczne i gospodarcze na rzecz innych osrodkéw znajdujacych sie pod wladza Wiednia.
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Wplynelo to na ostabienie tempa rozwoju miasta i pogorszenie jego sytuacji ekonomiczne;.
Wigzalo sie to z wlaczeniem Krakowa do austriackiego obszaru celnego oraz z konflik-
tami zbrojnymi, ktére skutkowaly okreslonymi zniszczeniami budynkéw mieszkalnych
i gmachow uzytecznosci publicznej oraz infrastruktury miejskiej. Po zakonczeniu I wojny
$wiatowej Krakow znalazt sie w granicach niepodleglego panstwa polskiego. Miasto, w tym
takze jego rynek wraz z obrzezami, miato korzystniejsze warunki rozwoju. W wyniku
wzrostu terytorialnego Krakowa poprzez przylaczenie do niego okolicznych miejscowo-
$ci (m.in. Podgorza, Debnik) nastapita pewna decentralizacja dzialalno$ci gospodarczej.
Towarzyszyl temu dynamiczny wzrost liczby ludnosci z ponad 20 tys. w 1791 do 180 tys.
w 19211250 tys. w 1938 r.

W okresie Drugiej Rzeczypospolitej, podobnie jak w wiekach poprzednich, krakowski
rynek stanowil historyczne i tradycyjne centrum miasta. T¢ centralng cz¢$¢ Krakowa mozna
podzieli¢ na dwa obszary.

Pierwszy z nich to blok srédrynkowy, ktory jest miejscem najbardziej reprezentacyjnym
i powszechnie znanym, swoistym symbolem miasta. To tam znajdujg si¢ tak charaktery-
styczne obiekty jak bazylika Mariacka, ko$ciot $w. Wojciecha czy Sukiennice. Otoczony
jest czterema rzedami kamienic, ktore na tle innych tego typu budynkéw wyrédzniaja sie
wyjatkowa atrakcyjnoscig potozenia i ksztaltuja wizualny obraz rynku. Jeszcze w 1882 r.
dokonano ich podziatu na tzw. linie. Linia A-B obejmuje budynki usytuowane pomiedzy
ul. Florianska a ul. Stawkowska i miesci w sobie 12 kamienic. Linia C-D zawiera ich tylko
9 i znajduje si¢ miedzy ul. $w. Anny a ul. Szczepanska. Nastepna, zfozona z 13 kamienic
linia E-F zajmuje obszar miedzy ul. Widlna a ul. Grodzka. Ostatnia jest linia G-H, ktéra
lezy pomiedzy ul. Grodzka a placem Mariackim i liczy 10 obiektow.

Drugi obszar obejmuje zabudowania wokot rynku, reprezentowane przez wyréznio-
ne strefy. Calo$¢ analizowanego obszaru byla w dwudziestoleciu migdzywojennym juz
wyraznie uksztaltowana. To wla$nie na nim znajdowato si¢ wiele obiektéw zabytkowych
o wysokiej wartosci kulturowej, punktéw administracji samorzadowej czy urzedéw. Byta
tam tez rozwinieta infrastruktura gospodarcza (tabela 1, rycina 1).

Po 1918 r. Krakéw, w tym takze analizowany obszar, przeszed! kolejny juz w swojej
historii etap rozwoju dziatalnosci gospodarczej. Wplyneto na to powstanie niepodlegltego
panstwa polskiego. W nowej sytuacji politycznej pojawily sie mozliwos¢ i sprzyjajace wa-
runki dla realizacji przedsigbiorczych planow rozwoju i ksztaltowania w strukturze rynku
funkcji spoleczno-gospodarczych i kulturowych.

Rola gospodarcza Sukiennic

Rynek Gléwny od wiekéw byt miejscem pelnym wszelkiego rodzaju punktéw handlowych.
Przez bardzo dtugi czas stanowit on centrum handlu nie tylko w miescie, lecz takze w catym
regionie. Charakteryzowat si¢ duza wartoscig ekonomiczng, stanowil miejsce pracy dla
wielu lokalnych przedsiebiorcow oraz stwarzal mozliwoé¢ zaopatrywania sie przez ludnosé
w réznego rodzaju produkty. Najwazniejszym pod wzgledem historycznym obiektem typu
gospodarczego byly Sukiennice znajdujace sie w samym centrum bloku $rédrynkowego.
Ta wielowiekowa budowla od bardzo dlugiego czasu byla symbolem krakowskiego handlu.
Po I wojnie $wiatowej i odzyskaniu niepodleglosci przez Polske potencjat tego obiektu
nie byt jednak w pelni wykorzystywany. Jeszcze podczas zaboréw utracit on na pewien
czas swoj kupiecki charakter. W 1846 r. zagospodarowano go na siedzibe Krakowskiej
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Zawodowej Strazy Ogniowej. Cze$¢ pomieszczen przeznaczono na pokoje dla strazakow,
stajnie dla wykorzystywanych przez nich koni oraz magazyny na sprzet gasniczy czy wozy.
W drugiej polowie XIX w. w budynku Sukiennic otworzono Muzeum Narodowe, w ktorym
prezentowano réznorakie dzieta kultury i sztuki, z czego najliczniejsza grupe eksponatéw
stanowily obrazy. Miejsce to w takiej samej formie funkcjonowato réwniez po odzyskaniu
przez Polske niepodlegtosci.

Mimo zaprzestania prowadzenia w Sukiennicach wymiany towarowej na taka skale jak
kiedy$ obiekt ten nie zostal calkowicie pozbawiony element6éw dziatalnoéci gospodarcze;.
Na parterze dziatata bowiem cukiernia nalezaca do Romana Hendricha i Stanistawa Reh-
mana. Pézniej, w drugiej dekadzie XX w., w tym samym lokalu otworzono kawiarnie. Jej
wladcicielem byt Jan Noworolski - znany mistrz cukierniczy, wlasciciel cukierni w Krako-
wie, Stanistawowie oraz we Lwowie. Noworolski przeznaczyl znaczne fundusze na remont
kawiarni, ktéra juz na poczatku swojej dziatalnosci wyrdzniata sie stylem okreslanym jako
wiedenski. Jej wystroj byl elegancki i stonowany, co stanowito jeden z elementéw przekta-
dajacych si¢ na duza popularnos¢ tego lokalu. W miejscu tym swoj czas chetnie spedzali
przedstawiciele artystycznej elity Krakowa.

Inne obiekty dziatalno$ci ustugowej

Innym cenionym miejscem spotkan krakowskich artystow byla kawiarnia Esplanada,
znajdujaca si¢ w nieco wigkszej odlegtosci od bloku $rédrynkowego, w kamienicy pod
adresem Podwale 7. Na szczegdlng uwage zastuguje takze kawiarnia w budynku Grand
Hotelu, gdzie wydzielono specjalne miejsca dla uprzywilejowanych klientéw. Najlicz-
niejszg ich grupe tworzyli nauczyciele akademiccy i inni przedstawiciele swiata nauki.
Wiszystkie kawiarnie i restauracje stanowity stabilne Zrédlo dochodu dla swoich wiascicieli,
tym bardziej gdy znajdowaly sie w poblizu Rynku Gltéwnego bedacego centrum zycia
kulturowego i towarzyskiego w miescie. Gwarancja szczegolnie wysokich zarobkéw byty
wladnie te miejsca, ktore uchodzily za przeznaczone dla elit. Tego typu obiekty dzialalno-
$ci gospodarczej wymagaty dogodnego usytuowania, a rynek z pewnoscia je zapewniat.
Lokale te potrafily sprawnie funkcjonowa¢ nawet mimo znacznej konkurencji na tym
obszarze. Uslugi punktéw gastronomicznych czy innych obiektéw o podobnym charak-
terze nie byly jednak skierowane jedynie do cztonkéw grup spotecznych powszechnie
uznawanych za najwyzsze. Chetnie uczeszczali do nich takze krakowianie z dwczesnej
klasy $redniej czy klasy nizszej. Najczesciej to wlasnie w takich miejscach organizowano
spotkania towarzyskie o réznym charakterze czy po prostu spedzano czes$¢ swojego czasu
na codziennych czynnosciach, takich jak czytanie prasy. Uczynienie kawiarni elementem
zycia codziennego wielu mieszkancoéw znaczaco wplynelo na wysoko$¢ zyskow, jakie uzy-
skiwali ich wlasciciele, co przekladalo sie na atrakcyjno$¢ tego typu dziatalnoéci. Bardzo
podobnymi obiektami typu ustugowo-gastronomicznego byly restauracje. Te roznily sie
od kawiarni gléwnie oferta. W ich przypadku rowniez wyksztalcit sie podzial na przeciet-
ne oraz elitarne. Jednym z najslynniejszych lokali tamtego czasu byta restauracja Kosch
i Wybiral, ktéra od 1913 r. miescila sie w budynku patacu Spiskiego. W tym samym czasie
owczesny wladciciel obiektu Franciszek Macharski otworzyt takze w bliskim sasiedztwie
restauracje znang jako ,,Hawetka”, ktdrej nazwa pochodzi od nazwiska Antoniego Hawel-
ki, poprzednika Macharskiego. Na terenie bloku $rédrynkowego do najbardziej znanych
restauracji w okresie miedzywojennych zaliczat si¢ takze lokal Jana Wentzla. Ten miescit
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sie w kamienicy Pod Obrazem (nr 19) i funkcjonowat od czaséw odbudowy po pozarze
Krakowa z 1850 r. Za szczegdlnie luksusowe lokale gastronomiczne uchodzily te funk-
cjonujace przy lokalnych hotelach. Do takich mozna zaliczy¢ restauracje dziatajaca przy
wspomnianym juz wcze$niej Grand Hotelu usytuowanym na rogu ul. Stawkowskiej, ul.
$w. Tomasza oraz ul. §w. Jana. W niedalekiej odleglosci, przy ul. Szpitalnej, znajdowat si¢
takze Hotel Pollera, ktory réwniez byl wyposazony we wlasng restauracje. Nieco dalej,
przy ul. Pijarskiej, funkcjonowal réwniez Hotel Francuski, ktéry podobnie jak poprzednie,
takze dysponowal wlasnym lokalem tego typu. Hotelowe restauracje oferowaly szczegol-
nie wykwintne menu oraz przyciagaly eleganckim wystrojem, co czynito je atrakcyjnymi
gtéwnie dla krakowskich elit artystycznych i naukowych.

Wazng dla miasta funkcje gospodarcza petnily hotele bedace istotnymi elementami
infrastruktury turystycznej. W dwudziestoleciu miedzywojennym nastapit znaczacy rozwoj
turystyki w Krakowie, ktdra stala sie przystepna forma zarobku dla lokalnych przedsigbior-
cow. Rynek Glowny byt jedng z najwazniejszych atrakcji miasta, co stwarzalo zapotrze-
bowanie na obiekty ustugowe dla turystow. Oprécz wymienionych wezesniej hoteli, ktore
byty znane m.in. z ekskluzywnych punktéw gastronomicznych, w okolicy funkcjonowato
takze kilka innych. Jednym z nich byl Hotel Saski, ktory swoja dziatalnos¢ rozpoczat juz
w pierwszych latach okresu miedzywojennego. Powstat z polaczenia istniejacej juz od po-
czatku XIX w. oberzy Pod Krolem Wegierskim z trzema innymi sgsiednimi kamienicami
polozonymi przy ul. Stawkowskiej, w bliskiej odleglosci od placu rynkowego. Polaczone
budynki wyremontowano i przystosowano do nowej roli, a koniec tych prac nastapit juz
w 1921 r. Blisko centrum, przy ul. Florianskiej, byt zlokalizowany roéwniez hotel Pod R6za.
Takze w jego przypadku podjeto prace konserwatorskie rozpoczete z inicjatywy 6wczesnej
whascicielki — Franciszki Starzewskiej. Dziatania remontowo-modernizacyjne, ktérymi
byty objete lokalne hotele, dowodza rozwoju sektora turystycznego w tym czasie. W okre-
sie miedzywojennym nieopodal Wawelu dziataly jeszcze trzy mniejsze hotele potozone
w sasiadujacych ze sobg kamienicach przy ul. $w. Gertrudy: hotel Royal, hotel Union oraz
hotel Metropol. Mimo niekorzystnego pod wzgledem konkurencyjnym potozenia obiekty
te sprawnie funkcjonowaty przez lata. W pozniejszych dekadach pozostat jedynie hotel
Royal, ktory zostal powiekszony o sasiednie budynki. Do hoteli funkcjonujacych w dwu-
dziestoleciu miedzywojennym polozonych w obrebie dawnych muréw miejskich zaliczat
sie rowniez hotel Wawel usytuowany przy ul. Poselskiej. Ten w pewnym stopniu odrézniat
sie od innych obiektéw o tym samym charakterze, gléwnie mniejszym rozmiarem oraz
nizszym poziomem ornamentacji budowli. Wzrost atrakcyjnosci miasta wpltywat na nowe
zapotrzebowanie na obiekty hotelarskie, ktore powstawaly w centralnej czesci miasta,
w pelnej odleglosci od Rynku Gléwnego. Znaczenie historyczne i kulturowe tego obszaru
czynilo je dobrym zrédlem dochodu dla wlascicieli, a ponadto stwarzalo wiele miejsc pracy.

W okresie miedzywojennym rynek krakowski byl jedng z najbardziej pozadanych
lokalizacji do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Przedsigbiorcy, ktorzy planowali
otwarcie wlasnych lokali handlowo-ustugowych, wybierali to miejsce ze wzgledu na jego
centralne polozenie oraz status miasta jako waznego osrodka kulturalnego i spolecznego.
Lokalizacja ta gwarantowata dostep do szerokiej i zréznicowanej klienteli, co stanowilo
istotny czynnik wplywajacy na stabilno$¢ prowadzonych dziatalnosci.
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Whptyw turystyki na strukture gospodarcza Rynku Gtéwnego

Turystyka w dwudziestoleciu migdzywojennym rozwijata si¢ dynamicznie, a Krakow zyskat
na znaczeniu jako cel podrézy, zaréwno krajowych, jak i zagranicznych. Kazdy turysta
przybywajacy do miasta niemal obligatoryjnie odwiedzal Rynek Gtéwny, ktéry petnit funk-
cje nie tylko gléwnego placu miejskiego, lecz takze przestrzeni handlowej. Duzy naptyw
turystow, zwlaszcza tych o wyzszym statusie majatkowym, sprzyjat rozwojowi réwniez tych
przedsigbiorstw, ktdre $wiadczyly ustugi gastronomiczne i hotelarskie. Goscie hotelowi
zatrzymujacy si¢ w okolicznych hotelach, zwtaszcza tych zlokalizowanych w bezposrednim
sasiedztwie rynku, zazwyczaj byli zamozni, co pozytywnie wplywalo na wysokos¢ docho-
dow lokalnych przedsiebiorstw. Bogatsi klienci byli bardziej skfonni do korzystania z ustug
lokalnych restauracji, kawiarni i sklepdw, co zwiekszato popyt na tego rodzaju dziatalnos¢
w obszarze $cistego centrum. Turystyka zwigzana z Krakowem miata charakter caloroczny,
co zapewniato cigglo$¢ przychodéw lokalnym przedsiebiorstwom, niezaleznie od sezonu.
Z punktu widzenia przedsigbiorcow wybor rynku krakowskiego jako lokalizacji dla dzia-
talnosci gospodarczej byl wiec decyzjg strategiczng. Mimo wyzszych kosztow zwigzanych
z wynajmem oraz zakupem lokali w tej prestizowej czesci miasta korzysci ptynace z takiej
lokalizacji byly znaczace. Polozenie w centrum zapewniato nie tylko staly naptyw klientow,
lecz takze mozliwo$¢ budowania marki w miejscu o duzym znaczeniu, co mogto sprzyja¢
dtugofalowemu sukcesowi. Ponadto koncentracja réznych form dziatalnosci ustugowej
w jednym obszarze sprzyjata wzajemnej wymianie klientéw, co dodatkowo wzmacniato
potencjat rozwojowy przedsiebiorstw.

Punkty handlowe

W okresie miedzywojennym jednym z najbardziej rozpoznawalnych i znaczacych pod-
miotéw handlowych funkcjonujacych na krakowskim Rynku Gtéwnym byt sklep ,,Szarski
i Syn”, zlokalizowany pod adresem Rynek Gléwny 6. Jego poczatki siegaja 1853 r., kiedy
to zostal zalozony przez Stanistawa Feintucha, ktéry pézniej zmienil nazwisko na Szarski,
co stalo si¢ podstawa nazwy sklepu. Inspiracja do przyjecia takiego nazwiska byla nazwa
budynku, w ktérym prowadzil on dziatalnos¢. Ten bowiem nazywany byt Szarg Kamienica.
Przedsiebiorstwo dziatato przez niemal 100 lat, az do jego zamkniecia w 1950 r., i przez
ten czas odgrywato istotng role w handlu detalicznym w tej czes$ci Krakowa. Poczatkowo
»Szarski i Syn” funkcjonowat jako sklep kolonialny, oferujacy zréznicowany asortyment.
Oferta sklepu byla dostosowana do potrzeb rosnacej liczby konsumentéw, co przyczynito
sie do utrzymania jego popularnoéci i umocnienia pozycji na rynku lokalnym. W miare
uplywu czasu asortyment podlegal pewnym modyfikacjom, co wynikalo z koniecznosci
dostosowania sie do zmieniajacych sie preferencji klientéw oraz warunkéw gospodarczych,
jednak podstawowy model dziatalnoéci handlowej pozostal niezmieniony. Cechami cha-
rakterystycznymi przedsigbiorstwa byly dbalos¢ o jakos¢ oferowanych produktéw oraz
wyglad i organizacja przestrzeni. Sklep wyrdzniat sie wysokimi standardami obstugi klienta,
co stanowilo istotny element strategii handlowej wlascicieli. Wystréj wnetrza byt starannie
zaprojektowany, a jego estetyka miala na celu podkreslenie prestizowego charakteru.
Popularnym woéwczas punktem handlowym byl takze sklep Stanistawy Jaworskiej,
nazywany Bazarem Krajowym. Znajdowal si¢ przy ul. Stawkowskiej 1, a jego asortyment
byt, tak jak w przypadku wielu innych sklepéw, bardziej zréznicowany niz sprecyzowany.
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Innym znaczacym podmiotem handlowym dzialajagcym na krakowskim rynku w okresie
miedzywojennym byl sklep ze stodyczami zlokalizowany pod adresem Rynek Gléwny 47.
Sklep ten nalezal do znanego przedsiebiorcy i cukiernika Adama Piaseckiego, ktdry
odegral istotng role w rozwoju branzy cukierniczej w Krakowie. Sklep byl jednym z kilku
obiektow nalezacych do Piaseckiego i stanowit element jego dosy¢ rozlegtej dziatalnosci
gospodarczej. Piasecki posiadat bowiem takze wlasng pracownie cukiernicza oraz pierw-
sza w Krakowie fabryke czekolady. Piasecki nie byt jedynym przedsiebiorca zajmujacym
sie sprzedaza wyrobow cukierniczych oraz slodyczy na obszarze krakowskiego rynku
w dwudziestoleciu migdzywojennym. Istotnym punktem na mapie handlu artykutami
cukierniczymi w Krakowie stat sie takze sklep firmowy Wedla, otworzony w 1932 r. Jego
zatozycielem i wlascicielem byt Emil Wedel, a sklep mie$cil si¢ w prestizowej lokalizacji,
na rogu ul. $w. Jana. Utworzenie kolejnego punktu sprzedazy wyrobéw cukierniczych
na tym terenie wynikalo m.in. z rosnacego zapotrzebowania na te produkty wérdd lo-
kalnych konsumentoéw, a takze bylo efektem rozwoju przemystu cukierniczego w Polsce
w tym okresie.

Infrastruktura handlowa w obszarze rynku odpowiadala na réznorodne potrzeby
mieszkancow, w tym réwniez na zapotrzebowanie na wyroby tytoniowe. W obszarze
krakowskiego rynku funkcjonowato kilka miejsc oferujacych takie produkty, jednak
w wiekszosci byly to sklepy o szerszym asortymencie, w ktérych papierosy stanowity
jedynie jeden z wielu dostepnych towaréw. Papierosy jako produkt konsumpcyjny byly
w omawianym okresie powszechnie dostepne, jednak specjalistyczne punkty zajmujace
sie wylacznie sprzedaza tytoniu byly rzadkoscia. Nalezy jednak zauwazy¢, ze istnialy
takze niewielkie, wyspecjalizowane sklepy, ktérych oferta obejmowata wylacznie towary
tytoniowe. Takim przyktadem w obszarze rynkowym byt maty sklep tytoniowy zlokali-
zowany przy ul. Siennej. W przeciwienistwie do innych obiektéw handlowych nie miescit
sie on w jednej z zabytkowych kamienic, lecz funkcjonowat w formie przyulicznej budki.
Pomimo skromnych rozmiaréw jego dziatalnos¢ odpowiadata na te konkretne potrzeby
swojej klienteli i byl istotnym elementem sieci handlowej swojego rejonu.

Do grupy sklepéw o $cisle sprecyzowanym asortymencie zaliczal sie takze sklep Ignacego
Sobolewskiego, mieszczacy sie przy ul. Grodzkiej 3. Jego dziatalno$¢ handlowa skupiata sie
przede wszystkim na sprzedazy réznorodnych tkanin oraz materiatow wykorzystywanych
do szycia i obrdbki tekstyliow. Sklep ten wyrdznial sie nie tylko asortymentem, lecz takze
dodatkowymi ustugami zwigzanymi z krawiectwem. W bezposrednim sgsiedztwie sklepu
funkcjonowala bowiem pracownia krawiecka, ktéra rowniez byla elementem dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorcy. Dzigki potaczeniu handlu tkaninami z ustugami krawieckimi
Sobolewski stworzyt model dziatalnosci, ktéry odpowiadal na potrzeby lokalnej spotecz-
nosci oraz profesjonalistow z branzy krawieckiej. Klienci mogli nie tylko naby¢ niezbedne
materialy, lecz takze skorzystac z ustug szycia na miejscu, co stanowito znaczace ulatwienie
dla tych, ktérzy poszukiwali kompleksowej obstugi w tym zakresie. W Krakowie okresu mie-
dzywojennego zapotrzebowanie na odziez i akcesoria bylo stosunkowo wysokie, poniewaz
byly to dobra podstawowe, niezbedne dla szerokiego grona konsumentéw. W zwiazku z tym
sklepy odziezowe mialy zréznicowang klientele obejmujacg praktycznie wszystkie warstwy
spoleczne, co sprzyjalo ich rozwojowi takze w okolicach Rynku Gléwnego. Wsrod najbar-
dziej znaczacych obiektéw handlowych oferujacych wowczas odziez mozna wymienic sklep
Konrada Sciborowskiego, A. Skérczewskiego i Polakiewicza oraz placéwke dziatajaca pod
szyldem L. Manne, zlokalizowane w bezposrednim sasiedztwie w jednej z kamienic przy ul.
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Florianskiej. Wspomniane sklepy specjalizowaly sie w sprzedazy odziezy charakteryzujacej
sie wysoka jako$ciag wykonania oraz trwaloscig materiatéw, co bylo istotnym kryterium
zakupowym w tamtym okresie. Ubrania dostepne w tych placéwkach cieszyly sie opinig
eleganckich i zgodnych z dominujacymi trendami mody. Wéréd mezczyzn popularne byty
wowczas koszule z krawatami, marynarki, a czesto nawet cafe garnitury, ktére stanowity
podstawe codziennych stylizacji dla wielu z nich. Kobiety réwniez przywiazywaly duza
wage do elegancji, a ubieraly si¢ przede wszystkim w réznorodne suknie. Przy tej samej
ulicy funkcjonowat takze sklep Clothing House Samuel Klein, specjalizujacy si¢ w modzie
meskiej. Nazwa tego przedsiebiorstwa, zapisana po angielsku, przyciggata uwage klientow,
jako ze jezyk ten byt w Polsce okresu miedzywojennego jeszcze stosunkowo mato znany,
a wiec mogl wzbudzac skojarzenia z zachodnimi trendami i nowoczesnoscig. W tym sa-
mym czasie przy ul. Grodzkiej dzialalno$¢ handlowa prowadzit réwniez Antoni Jachimski.
Jego sklep oferowatl réznorodne wyroby futrzarskie, co wskazuje na duza popularnos¢ tego
rodzaju akcesoridw odziezowych w tamtym czasie. Zapotrzebowanie na odziez byto wsrod
mieszkancow Krakowa na tyle wysokie, ze z powodzeniem funkcjonowaly takze punkty
oferujace jedynie konkretne rodzaje elementéw ubioru. Przykladem jest sklep Roberta My-
dlarskiego i Zbigniewa Brzozowskiego. Rozpoczat on dziatalno$¢ jeszcze w czasach zaboréw.
Potencjalni klienci mogli zaopatrywac si¢ tam w rdzne nakrycia glowy, gtéwnie kapelusze.

Mieszkancy i turysci stwarzali zapotrzebowanie takze na akcesoria luksusowe, takie jak
bizuteria. W budynku Sukiennic miescit sie sklep jubilerski prowadzony przez Wiktora
Czaplickiego. Inny jubiler funkcjonowal takze w kamienicy pod adresem Rynek Gtéwny 11.
Ta znana byla pod nazwg Domu Weneckiego i miata charakter typowo handlowy. Z uwagi
na wysokie ceny bizuterii sklepy jubilerskie adresowaly swoja oferte do stosunkowo waskiej
grupy klientow, do ktdrej zaliczaty si¢ gléwnie kobiety chcace urozmaici¢ swéj wyglad oraz
podkresli¢ swoja pozycje spoteczng. Nalezy zauwazy¢, ze ograniczone zapotrzebowanie
na tego rodzaju towary w sposob bezposredni przetozylo sie na niska liczbe punktow
jubilerskich w rejonie rynkowym. Wynikalo to zaréwno z ekonomicznych realiéw, jak
i ze specyfiki krakowskiej struktury spolecznej w tamtym okresie, gdy jedynie niewielka
cze$¢ mieszkancow mogta sobie pozwoli¢ na zakup ddbr tak luksusowych jak bizuteria.

W okresie miedzywojennym w Krakowie wystepowalo wysokie zainteresowanie por-
celang oraz réznorodnymi wyrobami z niej wykonanymi, co znalazlo odzwierciedlenie
w popularnosci tych produktéw w codziennym zyciu mieszkanicow. Porcelanowe naczynia,
zastawa stolowa oraz przedmioty o charakterze dekoracyjnym stanowity czesty element
wyposazenia wiekszosci 6wczesnych doméw i odgrywaly istotng role zaréwno uzytkows, jak
i dekoracyjng. Wzrost uznania dla porcelany wynikal z jej elegancji oraz walorow estetycz-
nych, ktére doskonale komponowaly sie z dwczesng modg ceniacg wyszukane i eleganckie
detale. Popyt na produkty z porcelany przelozyl sie na rozwoj punktéw handlowych wy-
specjalizowanych w sprzedazy tego rodzaju asortymentu. W okolicach Rynku Gléwnego
funkcjonowat znany sklep Jakuba Grossa. Zostat on zatozony w 1935 r. i pierwotnie mie$cit
sie pod adresem Rynek Gléwny 8, a pdzniej zostal przeniesiony do wigkszego lokalu przy
Rynku Gléwnym 30, co pozwolilo na rozbudowanie oferty oraz lepsze dostosowanie sie
do wzrastajacego zapotrzebowania. Oferta sklepu skladala sie z wyrobéw porcelanowych
i szklanych produkowanych w przedsigbiorstwie Jakuba Grossa, zapisywanym jako ,,Jakéb
Gross”, ktdre byto jednym z pierwszych w Polsce zakltadéw tego typu. Wczesniej bowiem
wyroby takie byly gtéwnie importowane zza granicy.
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W miedzywojennym Krakowie dziatalno$¢ handlowa obejmowata réwniez sie¢ ksie-
garni, ktére odgrywaly istotng role w zyciu kulturowym i intelektualnym mieszkan-
cow. W pierwszych dekadach XX w. literatura pozostawata kluczowym elementem zycia
codziennego i pelnila zaréwno funkcje edukacyjng, jak i rekreacyjna. Jedng z bardziej
rozpoznawalnych placéwek byta ksiegarnia Daniela Edwarda Friedleina, znajdujaca sie
przy Rynku Gléwnym 17. Miejsce to oferowalo szeroki wybor ksigzek dostosowany
do zréznicowanych potrzeb i zainteresowan lokalnej spoleczno$ci. W poblizu funkcjo-
nowata rowniez Ksiegarnia Powszechna, zlokalizowana przy Rynku Gtéwnym 41. Obszar
rynkowy oferowat takze inne formy dziatalnosci handlowej zwigzanej z kultura i ze sztuka.
Na ul. Florianskiej 25 znajdowaly si¢ salon sprzedazy dziel sztuki oraz galeria prowadzone
przez Salomona Schmausa. Miejsce to zapewnialo dostep do asortymentu artystycznego
o wartosci estetycznej i kolekcjonerskiej. Przedsiebiorstwo prowadzone przez Schmausa
przyczynialo sie do rozwoju lokalnego rynku sztuki - oferowalo szeroki wybor dziet oraz
przestrzen do prezentacji prac artystow, co sprzyjalo wzrostowi zainteresowania sztuka
wérdd krakowskiej spofecznosci.

Inng formga dziatalno$ci gospodarczej sprawnie funkcjonujaca w Krakowie okresu mie-
dzywojennego byt handel uliczny. Cho¢ byt zblizony do klasycznego sposobu prowadzenia
sklepow, to jednak dziatat na nieco innych zasadach, co mialo zaréwno swoje zalety, jak
i wady. Z éwczesnych relacji oraz archiwalnych zdje¢ z lat dwudziestych i trzydziestych
XX w. wynika, Ze taka forma kupiectwa uprawiana byta w miescie na bardzo duzg skale.
Przydrozne punkty sprzedazy mozna bylo napotkac czesto we wszystkich czesciach miasta.
Co jednak oczywiste, im blizej centrum, a wigc i Rynku Gtéwnego, tym skupisk handlowych
byto wiecej. Dzialalno$cig tego rodzaju zajmowali si¢ gléwnie ludzie mniej zamozni, czgsto
mieszkancy okolicznych miejscowosci. Liczng czescia grupy tych sprzedajacych byli rolnicy,
ktoérzy w ten sposéb starali sie zby¢ swoje produkty w krétkim czasie. Jednym z najwaz-
niejszych pozytywnych aspektow takiej formy handlu byt niski koszt jego prowadzenia.
Nie bylo bowiem potrzeby, aby posiada¢ lub wynajmowac jakikolwiek lokal, co wigzatoby
sie z kosztami. Jak mozna dostrzec na zdjeciach z tamtego czasu, wiekszosci wystarczyt
prowizoryczny stragan, woz lub zwykly stol, co sprawialo, ze albo wklad finansowy byt
znikomy, albo nie byto go wcale. Brak koniecznosci ponoszenia duzych kosztéw miat
szczegOlne znaczenie na obszarze Rynku Gléwnego i w jego bliskiej okolicy, gdzie wynajem
pomieszczen w zabytkowych kamienicach byl wyjatkowo drogi. Handel uliczny dla wielu
wiec stanowit jedyng mozliwos$¢ sprzedazy wlasnych produktéw w tej prestizowej czeéci
miasta. Inng zaleta byl takze lepszy kontakt z potencjalnymi klientami, gdyz aby zobaczy¢
oferowany asortyment, nie trzeba byto wchodzi¢ do zadnego lokalu.

Analiza funkcji poszczegdlnych cze$ci zabudowan bloku $rédrynkowego

Poszczegdlne obszary rynku réznily sie¢ spelnianymi funkcjami (rycina 1, tabela 1). W linii
A-B dominowaly budynki petnigce funkcje handlowe, co wskazuje na wysoki stopien
aktywnosci ekonomicznej w tej czesci rynku. Cze$¢ kamienic byla jednak wlasnosécia
prywatng, co $wiadczy o pewnym stopniu zréznicowania funkcjonalnego. Wyjatek
stanowi kamienica ,,Pod Konikiem”, ktéra petnita funkcje kulturowa - odgrywata role
w zyciu intelektualnym i artystycznym miasta. W linii C-D na 10 budynkoéw 4 byly po-
siadlo$ciami prywatnymi. Pozostale petnily funkcje handlowo-ustugowe, co wskazuje
na znaczng intensyfikacje dzialalno$ci gospodarczej. Wyjatkowa role odgrywat patac ,Pod
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Krzysztofory”, w ktérym miescila sie siedziba Dyrekcji Robot Publicznych. Obecno$é
instytucji publicznej w tej lokalizacji stanowi przyktad adaptacji obiektow historycznych
do potrzeb administracyjnych. Linia E-F charakteryzowala si¢ najmniejszym udzialem
budynkéw handlowych. Przewazaly tutaj budowle o charakterze prywatnym, co moze
$wiadczy¢ o bardziej rezydencjalnym charakterze tej czesci rynku. W poréwnaniu do linii
A-B oraz C-D przestrzen w tej czgsci rynku byla mniej intensywnie wykorzystywana
pod wzgledem ekonomicznym. Ostatnia linia, G-H, charakteryzowala si¢ podobna
strukturg do linii poprzedniej. Przewaga obiektéw handlowych nad budowlami prywat-
nymi wskazuje jednak na wigksze zréznicowanie funkcjonalne niz w linii E-F. Analiza
funkcjonalna kamienic wokoét Rynku Gléwnego w Krakowie wskazuje na istotne réznice
w przeznaczeniu budynkéw w zaleznosci od ich lokalizacji. Linie A-B oraz C-D charak-
teryzowaly sie dominacjg funkcji handlowych i ustugowych, co odzwierciedlalo wysoki
poziom aktywnosci gospodarczej w centralnych czedciach rynku. Obecnos¢ instytucji
publicznych oraz obiektéw kulturowych $§wiadczyta o postrzeganiu Rynku Gléwnego
jako nie tylko przestrzeni handlowej, lecz takze centrum administracyjno-kulturowego.
W liniach E-F oraz G-H widoczny byl wiekszy udziat budynkéw prywatnych, co moze
wskazywa¢ na zréznicowanie charakteru uzytkowania przestrzeni w obrebie rynku. Taki
uklad przestrzenny odzwierciedlal potrzeby spoteczno-gospodarcze Krakowa w okresie
miedzywojennym, gdy obok intensywnie rozwijajacego si¢ sektora handlowego i ustu-
gowego istnialy przestrzenie o charakterze prywatnym. Zréznicowanie funkcjonalne
kamienic na Rynku Gléwnym stanowi potwierdzenie wielowymiarowego charakter tej
przestrzeni, ktdra taczyta funkcje handlowe, administracyjne, kulturowe i mieszkaniowe.
Zarysowana struktura uzytkowania przestrzeni miejskiej w okresie miedzywojennym
ksztaltowala sie w wyniku zmieniajacych si¢ uwarunkowan w procesie rozwoju histo-
rycznego miasta.

Analiza funkgji spetnianych przez poszczegélne kamienice otaczajace blok $rédryn-
kowy ukazuje wplyw okresu miedzywojennego na strukture gospodarcza tego obszaru
w XXI w. Dziatalno$¢ wielu wspotczesnych przedsigbiorstw jest wynikiem przemian, ktére
zachodzity tu migdzy 1918 a 1939 r. Lata te byly czasem nie tylko przeksztalcen, lecz takze
powstawania nowych lokali czy sklepdw, ktore dzieki sprawnemu zarzadzaniu zdotaly
przetrwa¢ do nastepnego stulecia.

/akonczenie

Przeprowadzona analiza wykazuje, ze okres miedzywojenny byt kluczowym etapem
w ksztaltowaniu sie struktury gospodarczej Rynku Gléwnego w Krakowie. Dynamiczne
przemiany, modernizacja infrastruktury oraz zmieniajace sie realia polityczno-spoteczne
przyczynily sie do utrwalenia okreslonych form dzialalnosci, ktére w pewnym stopniu
przetrwaly do XXI w. Szczegolna role odegraly handel, dziatalno$¢ ustugowa i dzialalnos¢
gastronomiczna, ktére nie tylko ksztaltowaly przestrzen rynku, lecz takze wplywaly na jego
postrzeganie jako historycznego centrum miejskiej gospodarki.
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Tabela 1. Funkcje obiektow polozonych przy krakowskim Rynku Gléwnym w okresie miedzywo-

jennym
Lp. Nazwa Adres Funkcja Dzialalnos¢ Linia
1 |Kamienica ,,Pod Rynek handlowa ksiggarnia Stanistawa
Jeleniem” Gloéwny 36 Andrzeja Krzyzanowskiego
2 | Kamienica Rynek mieszkalna | posiadto$¢ rodziny
Wosinska Glowny 37 Zeleniskich
3 |Kamienica Rynek handlowa cukiernia Jana i Gustawa
Kencowska Gléwny 38 Mauriziow
4 |Kamienica ,Pod | Rynek kulturowa | kabaret ,,Bury Melonik”
Konikiem” Gléwny 39
5 | Kamienica Rynek prywatna posiadto$¢ prywatna
Januszowiczowska | Gléwny 40
6 | Kamienica Rynek handlowa, | m.in. sklep firmy E. Wedel,
,Feniks” Glowny 41 | mieszkalna | mieszkania
7 | Kamienica Rynek mieszkalna | mieszkania A-B
Zacherlowska Glowny 42
8 |Kamienica ,,Pod | Rynek handlowa apteka ,,Pod Storicem”
Stonicem” Glowny 43
9 | Kamienica Rynek mieszkalna | mieszkania
Betmanowska Glowny 44
10 |Kamienica ,,Pod | Rynek handlowa apteka ,,Pod Bialym
Ortem” Gloéwny 45 Ortem”
11 |Kamienica Rynek handlowa sklep ,,Pod Palmg”,
Czerwona Glowny 46 lokal gastronomiczny
»Handelek”
12 | Kamienica Rynek handlowa sklep cukierniczy Jana
Margrabska Glowny 47 Piaseckiego
13 |Patac ,,Pod Rynek prywatna posiadto$¢ rodziny
Baranami” Glowny 27 Potockich
14 |Kamienica ,,Pod | Rynek prywatna posiadto$¢ rodziny
Jagnieciem” Gléwny 28 Potockich
15 |Kamienica ,,Pod | Rynek prywatna posiadto$¢ prywatna
Blachg” Glowny 29
16 | Patac Rynek handlowa m.in. sklep Jakuba Grossa
Matachowskich Gléwny 30
17 | Budynek Banku Rynek ustugowa oddzial Banku Pekao
Pekao Gléwny 31 C-D
18 |Kamienica Rynek prywatna posiadto$¢ prywatna
»Pod Trzema Gloéwny 32
Gwiazdami”
19 | Kamienica Rynek handlowa sklep Adama Piaseckiego
Ciemowiczowska | Gtéwny 33
20 | Palac Spiski Rynek handlowa restauracja Antoniego
Glowny 34 Hawelki
21 |Patac ,,Pod Rynek publiczna siedziba Dyrekcji Robét
Krzysztofory” Gléwny 35 Publicznych
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22 |Kamienica ,Pod |Rynek prywatna posiadlos$¢ prywatna

$w. Anng” Glowny 14

23 | Kamienica Rynek rozrywkowa | kasyno mieszczanskie
Pinocinska Gléwny 15

24 | Kamienica Rynek prywatna posiadto$¢ prywatna
Morsztynowska Gléwny 16

25 |Kamienica Rynek mieszkalna | mieszkania
Hetmanska Gléwny 17

26 |Kamienica Rynek rozrywkowa |kasyno obywatelskie
Amodejowska Gléwny 18

27 | Kamienica ,,Pod Rynek handlowa restauracja ,,U Wentzla”
Obrazem” Gléwny 19

28 |Palac Zbaraskich | Rynek prywatna posiadto$¢ rodziny

Gléwny 20 Potockich E-F

29 | Kamienica ,,Pod Rynek mieszkalna | mieszkania
Ewangelistami” Glowny 21

30 |Kamienica Rynek prywatna posiadto$¢ prywatna
Straszewska Gléwny 22

31 |Kamienica Rynek handlowa ksiegarnia spotki
Kromerowska Glowny 23 Gebethner i Wolff

32 | Kamienica ,,Pod Rynek ustugowo- firma blacharska
Kanarkiem” Gléwny 24 | -handlowa | W.Kosydarskiego

33 |Kamienica ,Pod | Rynek ustugowa lokale na wynajem
Krukami” Gléwny 25

34 |Kamienica Rynek prywatna posiadto$¢ prywatna
»Pod $w. Janem Gloéwny 26
Kapistranem”

35 | Kamienica Rynek handlowa | magazyn Bilewskich
Czyncielow Glowny 4

36 |Kamienica Rynek prywatna posiadto$¢ prywatna

Bidermanowska | Gtowny 5

37 | Szara Kamienica Rynek handlowa sklep ,,Szarski i Syn”

Glowny 6
38 | Dom Wtoski Rynek prywatna posiadto$¢ prywatna
Gléwny 7
39 | Kamienica ,Pod |Rynek prywatna posiadlo$¢ prywatna
Jaszczurami” Glowny 8 G-H
40 |Kamienica Rynek prywatna posiadto$¢ prywatna
Bonerowska Glowny 9

41 |Kamienica ,,Pod |Rynek prywatna posiadto$¢ prywatna
Ztotym Karpiem” | Gtéwny 10

42 | Dom Wenecki Rynek handlowa sklepy, m.in. jubiler

Glowny 11
43 | Kamienica Rynek prywatna posiadto$¢ prywatna
Fontanowska Gléwny 12

44 |Kamienica ,Pod | Rynek prywatna posiadto$¢ prywatna
Zlotg Glowg” Glowny 13

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy publicznie dostepnych adreséw poszczegélnych budynkéw
oraz archiwalnych fotografii.
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Rycina 1. Funkcje obiektow potozonych przy krakowskim Rynku Gtéwnym

HANDLOWE
MIESZKALNE
PRYWATNE
USLUGOWE
PUBLICZNE
KULTUROWE/
ROZRYWKOWE

1T 2345 6 78 91011 12

[

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy adreséw poszczegdlnych budynkéw oraz archiwalnych fotografii.
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0 regulowaniu Al z perspektywy law and economics
w kontekscie Rozporzadzenia Al

On regulating Al from legal and economic perspectives
in the context of the Al act

Streszczenie: Przedmiotem artykulu jest analiza problematyki regulacji sztucznej inteligencji (AI) z per-
spektywy metody badawczej, jaka jest ekonomiczna analiza prawa (law and economics) w konteksécie
Rozporzadzenia Al Unii Europejskiej. Cele opracowania to w szczegdlnosci przedstawienie wybranych
metod regulowania Al oraz udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy myslenie ekonomiczne, a w szczegol-
nosci przedstawione w artykule koncepcje regulacyjne, jest odzwierciedlone w Akcie AI. Artykul zawiera
takze oceng rozwigzan regulacyjnych zastosowanych w Akcie Al z perspektywy law and economics.
Glowna konkluzjg artykutu jest potwierdzenie potrzeby objecia Al regulacja prawna oraz zbudowania
systemu taczacego elementy réznych metod regulacji aplikowanych do danego obszaru, w ktérym Al
jest wykorzystywane, w zaleznosci od poziomu ryzyka przez nie generowanego. Przyjecie takiej metody
pozwala na uzyskanie pozytywnego bilansu korzysci i kosztow zwigzanych ze zjawiskiem, jakim jest
sztuczna inteligencja. Artykul zasadniczo pozytywnie ocenia podejscie do regulowania Al przyjete
w Rozporzadzeniu Al Unii Europejskiej. Jednakze wskazuje rowniez na potrzebe uzupelnienia systemu
regulacji o odpowiednie przepisy prawa cywilnego.

Abstract: The subject of the article is the analysis of the issue of artificial intelligence (AI) regulation from
the perspective of the economic analysis of law research method (law and economics) in the context of
EU Al regulations. The aim of the study in particular is to present selected methods of regulating Al and
to answer the question of whether economic thinking, and in particular the regulatory concepts presented
in the article, are reflected in the AT act. The article also contains an assessment of the regulatory solutions
used in the AT act from the perspective of law and economics. The main conclusion is to confirm the
need to cover Al with legal regulation and to build a system that combines elements of various regula-
tory methods applied to a given area in which Al is used, depending on the level of risk generated. The
adoption of such a method allows for a positive balance of benefits and costs related to the phenomenon
of artificial intelligence. The article in general positively evaluates the approach to regulating AT adopted
in the EU Al regulations However, the article also indicates the need to supplement the regulatory system
with appropriate civil law provisions.
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Wstep

Ostatnie lata przyniosty gwaltowny rozwéj sztucznej inteligencji (AI), ktdra jest coraz sze-
rzej wykorzystywana w bardzo wielu dziedzinach zycia, w tym o znaczeniu krytycznym jak
medycyna, ksztalcenie i szkolenia, zatrudnienie, egzekwowanie prawa, w tym wykrywanie
przestepstw, sadownictwo czy ochrona granic. Nie bylo zatem niczym niecodziennym,
ze wzrost znaczenia Al dal asumpt do dyskusji prowadzonej na calym $wiecie na temat
zasadnosci objecia tego zjawiska regulacja prawna. Dyskusje takie, zapoczatkowane w Unii
Europejskiej w 2017 r. (Wniosek Komisji Europejskiej, 2021), oraz przeprowadzony w ich
nastepstwie proces legislacyjny zakonczyty sie opublikowaniem 12 lipca 2024 r. w Dzien-
niku Urzedowym Komisji Europejskiej Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych
przepisow dotyczqcych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzgdzen (WE) nr 300/2008,
(UE) nr167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144
oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej
inteligencji). Akt ten (Akt Al Rozporzadzenie AI) ma charakter przelomowy, poniewaz
okresla kompleksowe ramy regulacyjne dla rozwoju, wdrazania i uzytkowania sztucznej
inteligencji na terenie Unii Europejskiej (art. 1, Akt AI).

Przedmiotem artykulu jest analiza problematyki regulowania Al z perspektywy zalo-
zen metody badawczej, jaka jest law and economics. Jego celem beda przede wszystkim
przedstawienie wybranych metod regulowania Al oraz udzielenie odpowiedzi na pytanie,
czy myslenie ekonomiczne, a w szczegolnosci opisane w artykule koncepcje regulacyjne,
s3 odzwierciedlone w Akcie AI. Artykul bedzie zawieral takze ocene rozwigzan regula-
cyjnych zastosowanych w Akcie Al przeprowadzong z perspektywy law and economics.

Woprowadzenie do law and economics

Law and economics (ekonomiczna analiza prawa, ekonomiczna teoria prawa) jest ruchem
badawczym z pogranicza prawa i ekonomii, zapoczatkowanym w Stanach Zjednoczonych
w drugiej potowie XX w. przez R. Posnera, prawnika i profesora Uniwersytetu Chicagow-
skiego (Stelmach, Soniewicka, 2007). Przedstawiciele ekonomicznej analizy prawa staraja
sie odpowiedzie¢ na pytania o geneze prawa, jego cele, a przede wszystkim o ekonomiczne
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skutki roznych rozwiazan prawnych (Kabza, 2014). Dzieki bogactwu nurtéw oraz koncepcji
badania prawa law and economics dostarcza wielu uzytecznych narzedzi pozwalajacych
na ewaluacje roznych rozwigzan prawnych. Przedstawiciele law and economics wyko-
rzystuja przede wszystkim instrumenty analizy ekonomicznej wywodzace si¢ gtéwnie
z teorii mikroekonomii, w tym teorii racjonalnego wyboru (Kabza, 2014). Uniwersalno$¢
instrumentarium filozofii law and economics pozwala na jej zastosowanie w wielu ob-
szarach prawa, jak np. prawo cywilne (prawo umoéw, prawo rzeczowe, prawo deliktowe,
prawo rodzinne), prawo karne, postepowania sadowe, prawo administracyjne czy prawo
konstytucyjne (Cooter, Ulen, 2011; Stelmach, Brozek, Zatuski, 2007).

Z punktu widzenia zalozen niniejszego artykulu szczegdlnie interesujacy jest nurt
zwigzany z teoriami regulacyjnymi (Kabza, 2014). Teorie regulacji w ramach law and eco-
nomics badaja problematyke oddzialywania panistwa na aktoréw rynkowych za pomoca
instytucji prawnych dla uzyskania okreslonych celéw spoteczno-ekonomicznych (Kabza,
2014). Regulacjami sg wszelkie prawne ograniczenia naktadane na aktoréw (zachowania
tych aktoréw) dzialajacych na rynku (Kabza, 2014; Mackaay, 2000; 2025, 9 stycznia).
Przyktadem regulacji sa przepisy dotyczace ochrony srodowiska, przepisy dotyczace
ochrony konsumentoéw, przepisy przeciwdzialajagce koncentracji, przepisy podatkowe,
przepisy odnoszace si¢ do prowadzenia dziatalnosci (np. w sektorach: finansowym,
telekomunikacyjnym, lotniczym, energetycznym). Co warte podkreslenia, regulacja-
mi s nie tylko przepisy o charakterze publicznoprawnym, lecz takze te o charakterze
prywatnoprawnym jak np. reguty odpowiedzialnosci kontraktowej i odpowiedzialnosci
deliktowej (Kabza, 2014).

Teorie regulacji niosa za sobg co najmniej dwie korzysci, gdyz pozwala-
ja na udzielenie odpowiedzi na pytania: 1) czy regulowac oraz 2) jak regulowac.
Pierwsze pytanie — czy regulowaé? - odwoluje si¢ do pozadanego celu regulacji,
tj. pogodzenia intereséw indywidualnych i zbiorowych. Uzyskanie maksymalnej
zgodnosci tych intereséw ma z zalozenia zwiekszy¢ dobrobyt calego spoleczen-
stwa rozumiany jako uzyteczno$¢ (bogactwo) wszystkich czlonkéw spoteczenstwa
(Kabza, 2023). Warto podkresli¢, ze pojecie dobrobytu spotecznego moze by¢ od-
noszone nie tylko do sfery rynkowej, tradycyjnie zastrzezonej dla ekonomii, lecz
takze do sfery nierynkowej. Analize ekonomiczng na zachowania i dobra nieryn-
kowe rozciggnat jako pierwszy G.Becker, ktéry w ksiazce The Economic Approach
to Human Behavior rozwinal koncepcje tytulowego economic approach - po-
dejscia ekonomicznego (Kabza, 2021). Zalozeniem podejscia ekonomicznego jest
m.in. maksymalizowanie uzytecznosci (lub funkcji uzytecznosci) réznych podmio-
tow, takich jak gospodarstwa domowe (konsumenci), przedsiebiorstwa czy panstwa
(Becker, 1978). Jak pisal Becker, podej$cia ekonomicznego nie nalezy ograniczaé tylko
do materialnych doébr i potrzeb ani nawet do sektora rynkowego. Pojecie to jest tak
pojemne, ze znajduje zastosowanie do wszystkich zachowan ludzkich, zaréwno tych
dotyczacych cen jawnych, jak i ukrytych, do decyzji powtarzalnych, jak i sporadycz-
nych, mniejszych i wigkszych, do ludzi biednych i bogatych, kobiet i mezczyzn itd.
(Becker, 1978). W kategoriach dobrobytu spotecznego mozemy zatem wyrazi¢ korzysci
lub koszty, jakie wigza sie z ochrong réznych wartosci, zaréwno ekonomicznych, jak
i spotecznych, co czyni ekonomiczng analize prawa teoria (przynajmniej z zatozenia)
uniwersalng (Kabza, 2023).
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Istotnym elementem prezentowanego podejscia s rowniez kryteria efektywnosci, kto-
re dostarczaja wzorcéw normatywnych do oceny projektowanych rozwigzan prawnych.
Ich stosowanie polega zawsze na poréwnywaniu co najmniej dwdch stanéw spotecznych
funkcjonujacych na gruncie konkretnego ustawodawstwa (lub jego braku), z czego jeden
z nich zwykle jest stanem obecnym, a drugi - przyszlym. Kryteria te pozwalaja stwierdzic,
czy projektowana przez ustawodawce zmiana bedzie pociagata za sobg korzystne konsek-
wencje dla spoteczenstwa i doprowadzi do maksymalizacji dobrobytu spotecznego (Kabza,
2023). Najpopularniejszymi kryteriami efektywnosci stosowanymi w ramach law and
economics sg kryterium Pareto, kryterium Kaldora-Hicksa oraz kryterium maksymalizacji
bogactwa spofecznego R. Posnera (Stelmach, Brozek, Zatuski, 2007; Kabza, 2014).

Nieco upraszczajac - kryterium Pareto wskazuje, ze decyzja ustawodawcy jest pozadana,
jezeli doprowadzi do poprawy sytuacji co najmniej jednego czlonka spoteczenstwa bez
pogarszania sytuacji ktoregokolwiek innego cztonka spoleczenstwa. Kryterium Kaldora—
Hicksa moéwi, ze dana zmiana jest preferowana, jezeli osoby, ktore sg jej beneficjentami,
zyskaja na zmianie wiecej, niz wynosi strata tracacych na zmianie. Kryterium R. Posnera
zasadniczo odpowiada kryterium Kaldora-Hicksa, ale Posner nie mierzy uzytecznosci
czlonkéw spoteczenstwa zyskujacych lub tracacych na zmianie, lecz ich bogactwo spotecz-
ne, ktére stanowi wyrazong pienigdzem warto$¢ wszystkiego, co istnieje w spoteczenstwie.
Stanowi ono kwote, jaka dana osoba jest gotowa zaplaci¢ za dobro (rozumiane bardzo sze-
roko), lub jezeli dana osoba wejdzie w posiadanie dobra — kwote, jaka bedzie ona w stanie
zaakceptowal w zamian za rezygnacje z tego dobra (Kabza, 2023).

Drugie pytanie, na ktére pozwalaja odpowiedzie¢ teorie regulacyjne wywodzace sie
z law and economics, brzmi: jak regulowa¢? Nawigzuje ono do proceséw decyzyjnych re-
alizowanych przez adresatow prawa. Logike ludzkich decyzji opisuje teoria racjonalnego
wyboru wykorzystywana w ramach law and economics. Zaklada ona, ze ludzie sg racjonalni
i na podstawie swojej wiedzy wybieraja z wielu mozliwosci, kierujac si¢ maksymalizacja
swojego interesu. Na atrakcyjno$¢ danej mozliwoséci wptywa wiele czynnikéw, ktdre prze-
sadzajg o bilansie korzysci i kosztéw wynikajacych z danego wyboru. Zgodnie z pogladami
przedstawicieli law and economics jednym z takich czynnikéw determinujacych atrak-
cyjnos¢ dziatan, niczym cena na rynku, moze by¢ prawo. Zdaniem Posnera common law
to system regut ,,stuzacych naklanianiu ludzi do zachowywania sie w sposéb efektywny,
nie tylko na tradycyjnym rynku, ale rowniez w szerokiej gamie interakcji spotecznych”
(Kabza, 2023). Uwage te mozna rzecz jasna odnosi¢ do innych systeméw prawnych niz
common law, w tym do systemu civil law.

Wiedza dostarczana przez teorie racjonalnego wyboru nie tylko pozwala na projekto-
wanie pozadanych zachowan spolecznych, wspierajacych okreslone cele, lecz takze pomaga
w doborze optymalnej metody regulacji, opierajacej si¢ czasami na mechanizmach prawa
prywatnego, a czasami — prawa publicznego (Kabza, 2023). Na przyklad wprowadzenie
ulg podatkowych moze zacheci¢ przedsiebiorcéw do podjecia dziatalnosci w danej dzie-
dzinie. Z kolei objecie danego rodzaju dziatalno$ci obowigzkiem uzyskania koncesji moze
spowodowac¢ efekt odwrotny i zniecheci¢ czes¢ firm do podejmowania takiej dziatalno$ci.
Przy wykorzystaniu odpowiednich zasad odpowiedzialnosci cywilnoprawnej (np. zasady
ryzyka) i sankcji prywatnoprawnych mozliwe jest takze przyznanie ochrony prawnej wy-
branej grupie spotecznej (np. konsumentéw). O wyborze konkretnego rozwiazania praw-
nego beda decydowaly skuteczno$¢ instrumentu prawnego oraz bilans kosztow i korzysci
zwigzanych z jego zastosowaniem.
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Myslenie ekonomiczne w Akcie Al

Zanim przejdziemy do szczegdtowych kwestii zwigzanych z metodami regulacyjnymi,
warto podkresli¢, Ze myslenie ekonomiczne o regulacjach wiasciwe dla law and economics
jest gleboko zakorzenione w Akcie AI. Wiele przepiséw nawigzuje do problemu wazenia
réznych warto$ci i zwraca uwage na konieczno$¢ znalezienia optymalnego balansu miedzy
nimi. Dobrym przyktadem w tym wzgledzie jest art. 1 ust. 1, ktory stanowi, ze: ,Celem ni-
niejszego rozporzadzenia jest poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego i promowanie
upowszechniania zorientowanej na cztowieka i godnej zaufania sztucznej inteligencji (AI),
przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia, bezpieczenstwa,
praw podstawowych zapisanych w Karcie, w tym demokracji, praworzadnosci i ochrony
srodowiska, przed szkodliwymi skutkami systeméw Al w Unii oraz wspieraniu innowacji”
(art. 1, Akt AT). W przywolanym przepisie wyraznie uwidoczniony jest konflikt wartosci.
Na jednej szali leza wartosci ekonomiczne, takie jak poprawa funkcjonowania rynku we-
wnetrznego oraz wspieranie innowacji, a na drugiej — ochrona zdrowia, bezpieczenstwa
oraz praw podstawowych, potencjalnie narazonych przez dzialanie systeméw AL

Wiele odniesient do wskazanego konfliktu oraz opis sposobdw jego rozwigzywania
zawarte sg tez w innych przepisach Rozporzadzenia Al, a w szczegdlnosci jego preambuly.
Punkt 1 preambuly Aktu Al stanowi przyktadowo: ,,(1) Celem niniejszego rozporzadzenia
jest poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego przez ustanowienie jednolitych ram
prawnych, w szczegolnosci w zakresie rozwoju, wprowadzania do obrotu, oddawania
do uzytku i wykorzystywania systeméw sztucznej inteligencji (zwanych dalej »systemami
Al«) w Unii, Zgodnie z warto$ciami Unii, w celu promowania upowszechniania zorien-
towanej na czlowieka i godnej zaufania sztucznej inteligencji (AI) przy jednoczesnym
zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia, bezpieczenstwa, praw podstawowych
zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej »Kartg«), w tym
demokracji, praworzadnosci i ochrony $rodowiska, ochrony przed szkodliwymi skutka-
mi systeméw Al w Unii, a takze wspierania innowacji [...]” (pkt 1 preambuly, Akt AI).
Ustawodawca unijny rozwija tutaj zagadnienia poruszone w art. 1. W podobnym tonie
wybrzmiewa pkt 2 preambuly: ,,(2) Niniejsze rozporzadzenie nalezy stosowaé zgodnie
z warto$ciami Unii zapisanymi w Karcie, ulatwiajac ochrone osob fizycznych, przedsie-
biorstw, demokracji, praworzadnosci oraz ochrone srodowiska, a jednoczes$nie pobudzajac
innowacje i zatrudnienie oraz czyniac Unie liderem w upowszechnianiu godnej zaufania
ATI”. (pkt 2 preambuly, Akt AI).

Kolejne punkty preambuly omawiajg szczegélowo zagadnienie korzysci i zagrozen
zwigzanych z systemami Al Przykladowo w pkt 4 wskazano: ,,(4) Al to szybko rozwijaja-
ca sie grupa technologii, ktéra przyczynia si¢ do wielu réznych korzysci ekonomicznych,
srodowiskowych i spotecznych we wszystkich gateziach przemystu i obszarach dziatalnosci
spolecznej. Poniewaz wykorzystywanie Al umozliwia lepsze prognozowanie, optymalizacje
operacji i przydzielania zasoboéw oraz personalizacje rozwigzan cyfrowych dostepnych dla
0s6b fizycznych i organizacji, moze ono zapewni¢ przedsiebiorstwom kluczowg przewage
konkurencyjng i wzmacnia¢ korzysci spoleczne i srodowiskowe, na przyklad w zakresie
opieki zdrowotnej, rolnictwa, bezpieczenstwa zywnosci, ksztalcenia i szkolenia, mediow,
sportu, kultury, zarzadzania infrastruktura, energetyki, transportu i logistyki, ustug publicz-
nych, bezpieczenstwa, wymiaru sprawiedliwoéci, zasobooszczednosci i efektywnosci ener-
getycznej, monitorowania Srodowiska, ochrony i odtwarzania réznorodnosci biologicznej
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i ekosystemoéw oraz tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie do niej” (pkt 4
preambuly, Akt AI).

Punkt pigty preambuly zwraca uwage na zagrozenia: ,,(5) Jednoczesnie Al moze stwarza¢
zagrozenia i wyrzadza¢ szkody dla interesu publicznego i praw podstawowych chronio-
nych przepisami prawa Unii, w zaleznoéci od okolicznosci jej konkretnego zastosowania,
wykorzystania oraz od poziomu rozwoju technologicznego. Szkody te moga by¢ mate-
rialne lub niematerialne, w tym fizyczne, psychiczne, spoleczne lub ekonomiczne” (pkt 5
preambuly, Akt AI).

Cele ustawodawcy unijnego w omawianym zakresie, polegajace na znalezieniu balansu
miedzy warto$ciami, opisane sg w punktach 6 i 8 preambuly: ,,(6) Biorac pod uwage istotny
wplyw, jaki AT moze miec na spoleczenistwo, oraz potrzebe budowania zaufania, Al i jej
ramy regulacyjne nalezy rozwija¢ zgodnie z wartosciami Unii zapisanymi w art. 2 Traktatu
o0 Unii Europejskiej (TUE), podstawowymi prawami i wolno$ciami zapisanymi w traktatach
oraz, zgodnie z art. 6 TUE — w Karcie. Warunkiem wstepnym jest to, by Al byta techno-
logia zorientowana na czlowieka. Powinna ona stuzy¢ jako narzedzie dla ludzi, ktérego
ostatecznym celem jest zwigkszenie dobrostanu czlowieka” (pkt 6 preambutly, Akt AI).

»(8) Unijne ramy prawne okreslajace zharmonizowane przepisy dotyczace Al sg za-
tem niezbedne, by wspiera¢ rozwoj, wykorzystywanie i upowszechnianie Al na rynku
wewnetrznym, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony intereséw
publicznych, takich jak zdrowie i bezpieczenistwo oraz ochrona praw podstawowych, w tym
demokracji, praworzadnosci i ochrony $rodowiska, uznanych i chronionych przez prawo
Unii. Aby osiagna¢ ten cel, nalezy ustanowi¢ przepisy regulujace wprowadzanie do obrotu,
oddawanie do uzytku i wykorzystywanie niektorych systemow Al zapewniajac w ten sposob
sprawne funkcjonowanie rynku wewnetrznego i obejmujac te systemy zasada swobodnego
przeptywu towaréw i ustug. [...]” (pkt 8 preambuty, Akt AI).

Warto zwrdci¢ uwage, ze cele o charakterze czysto ekonomicznym sg zestawiane
na réwni z celami nieekonomicznymi, polegajacymi na ochronie wartosci potencjalnie
zagrozonych przez systemy Al Co istotne, tym drugim warto$ciom daje si¢ prymat przed
tymi pierwszymi. Cel finalny Rozporzadzenia Al opisuje si¢ w kategoriach zwiekszenia
»dobrostanu cztowieka”, co w pelni wpisuje si¢ w filozofie law and economics.

Modele regulacyjne — analiza kosztow i korzySci

Przechodzac do zagadnienia modeli regulacyjnych, nalezy na wstepie zwrdci¢ uwage, ze na-
rzedzia ekonomiczne moga by¢ stosowane na gruncie prawa co najmniej na dwa sposoby.
Pierwszy sposob to podejécie zmatematyzowane, w ramach ktérego wykorzystuje si¢ na-
rzedzia matematyczne, takie jak funkcja uzytecznosci (indywidualnej lub spofecznej) i dane
liczbowe. Takie podejscie pozwala na uzyskanie wynikéw o duzym poziomie precyzji, ale
ma ono waski zakres zastosowania. Rzadko kiedy daje si¢ bowiem przypisaé szczegélowe
wagi do roznych stanéw spofecznych, a nastepnie wyliczy¢ rachunek spotecznych kosztow
i korzysci ptynacych z danego rozwiazania. Nawet jezeli taka sytuacja zachodzi, to moze
ona dotyczy¢ sfery rynkowej i pomija¢ korzysci lub koszty, ktorych nie da si¢ prosto wy-
razi¢ w pienigdzu. Jezeli jednak dany przypadek na to pozwala, to taki sposdb stosowania
narzedzi ekonomicznych powinien mie¢ priorytet (Kabza, 2023).

Drugie podejécie bazuje na ogélnych modelach i idacych za nimi ogélnych szacunkach
uzytecznoséci. W ramach tego podejécia instrumenty ekonomiczne s wykorzystywane
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bardziej do budowania argumentéw ekonomicznych za jednym lub drugim rozwigzaniem
prawnym. Omawiana metoda daje, rzecz jasna, mniej precyzyjne wyniki niz podejscie
matematyczne, ale ma szerszy zakres zastosowania (Kabza, 2023). Mniej precyzyjne wyniki
oczywidcie nie przekreslaja tego podejécia, a jego uzytecznos$¢ nie powinna by¢ kwestio-
nowana. Mozna to zilustrowa¢ przyktadem. W celu zminimalizowania ryzyka wypadkow
lotniczych i szkdéd nimi spowodowanych ustawodawca moégtby rozwazy¢ wprowadzenie
regulacji zakazujacej transportu lotniczego lub istotnie go ograniczajacej. Nie jest potrzebne
prowadzenie doktadnych analiz oraz precyzyjnych wyliczen, aby zbudowac¢ przekonujacy
argument ekonomiczny, ze koszty ograniczen w ruchu lotniczym istotnie bytyby wyzsze
niz zaoszczedzone koszty wypadkow oraz Ze istniejg inne metody zminimalizowania
ryzyka zwigzanego z wypadkami lotniczymi, jak np. wprowadzenie odpowiednich norm
bezpieczenstwa oraz instytucji kontrolujacych ich przestrzeganie.

Dalsze rozwazania prowadzone w artykule beda wykorzystywaty drugie podejscie.

Ponizej zostang przedstawione wybrane metody, ktére moga by¢ uzyte do regulo-
wania takiego zjawiska jak sztuczna inteligencja. Oczywiscie jest mozliwe wytypowanie
jeszcze innych metod regulacji lub wskazanie metod mieszanych, jednak wydaje sie,
ze wybdr ponizszych metod oraz ich odregbne omoéwienie beda dobrze obrazowaé
dylematy zwigzane z regulowaniem Al Warto takze zaznaczy¢, ze mowiac o regulo-
waniu Al nie mamy na mysli przepisdéw odnoszacych sie do zjawiska Al jako takiego,
ale przepisy prawne naktadajace obowigzki lub ustanawiajace prawa odnoszace sie
do zachowan podmiotéw tworzacych, wdrazajacych, dystrybuujacych lub wykorzystu-
jacych Al a wiec podmiotdw, ktére odpowiadaja za to, z jakimi systemami Al mamy
do czynienia oraz jak sg one wykorzystywane, oraz podmiotéw, ktére wchodza w in-
terakcje z tymi systemami i ktérymi beda zwykle ich uzytkownicy koficowi niemajacy
wplywu na ksztalt, dziatanie lub sposéb wykorzystania systemu Al Nalezy tez wskazac,
ze w dalszej czesdci artykulu bedziemy postugiwad sie pojeciem systemow Al ktore
zostalo wprowadzone przez Rozporzadzenie Al. Oznacza ono: ,System maszynowy,
ktory zostat zaprojektowany do dziatania z réznym poziomem autonomii po jego
wdrozeniu oraz ktéry moze wykazywac zdolno$¢ adaptacji po jego wdrozeniu, a takze
ktéry - na potrzeby wyraznych lub dorozumianych celéw — wnioskuje, jak generowaé
na podstawie otrzymanych danych wejsciowych wyniki, takie jak predykgje, tresci, za-
lecenia lub decyzje, ktére moga wptywac na srodowisko fizyczne lub wirtualne” (art. 3
pkt 1, Akt AI). Analiza modeli regulacyjnych bedzie prowadzona w schemacie opisu
modelu, a nastepnie oceny typowych korzysci i kosztéw wynikajacych z jego zastosowa-
nia. Zostang tez wskazane przyklady wykorzystania danego modelu w ramach Aktu AL

Zakaz prowadzenia dzialalnosci dotyczacej Al

Model regulacyjny, najdalej idacy in minus, polega na ustanowieniu ogélnego zakazu
w zakresie projektowania, tworzenia, wprowadzania do obrotu lub stosowania systeméw
AL Model taki powinien by¢ sprzezony z systemem kontroli przestrzegania ustanowionych
zakazdw oraz z systemem kar. Przy tym system egzekwowania prawa moze wystepowaé
w dwoch wariantach. W pierwszym wariancie egzekucja prawa bedzie nastepowata w ra-
mach istniejacych rozwiazan prawnych i instytucji. Aplikacja tego rozwigzania moglaby
polega¢ na dodaniu dodatkowych typéw czynéw zabronionych do kodeksu karnego.
W drugim wariancie wymagane jest stworzenie osobnej regulacji o charakterze zakazowym
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(administracyjnoprawnej lub karnoprawnej) oraz wyspecjalizowanych organéw zajmuja-
cych sie egzekucja zakazéw. W przypadku tak ztozonego zjawiska jak AI drugie rozwigzanie
wydaje sie bardziej wskazane z uwagi na potrzebe wickszej specjalizacji organow.

Gléwna korzyscig ptynaca z modelu zakazowego jest prawie catkowite wyeliminowanie
przypadkéw naruszenia chronionych wartosci i kosztow spotecznych z tym zwigzanych.
Dzialanie systeméw Al moze sie wigzac z licznymi zagrozeniami dotyczacymi praw podsta-
wowych. Mowa tutaj o takich prawach, potencjalnie narazonych przez dziatanie systemow
Al jak prawo do godnosci czlowieka, poszanowanie zycia prywatnego i ochrona danych
osobowych, niedyskryminacja oraz réwnos¢ pici, prawo do wolnosci wypowiedzi, wolnosé
zgromadzania sie, prawo do skutecznego $rodka prawnego i dostepu do bezstronnego
sadu, prawo do obrony i domniemanie niewinnosci, prawa pracownikéw do nalezytych
i sprawiedliwych warunkéw pracy, wysoki poziom ochrony konsumentéw, prawa dziecka,
prawo do wysokiego poziomu ochrony $rodowiska (Wniosek Komisji Europejskiej, 2021).
Systemy Al mogg stanowi¢ takze zagrozenie dla zdrowia i bezpieczenstwa ludzi oraz zasad
praworzadnosci i demokracji (Wniosek Komisji Europejskiej, 2021). W omawianym mode-
lu nie jest mozliwe catkowite wyeliminowanie zakazanych praktyk, gdyz czes¢ podmiotow
moze zdecydowac sie na nielegalne praktyki, jednakze zjawisko to jest w bardzo istotnym
stopniu ograniczone. Na poziom nielegalnych praktyk beda wplywaly wysoko$¢ sankcji
oraz prawdopodobienstwo pociagniecia sprawcow do odpowiedzialnosci, co jest zwigzane
ze sprawnoscig dzialania organdw $cigania (Cooter, Ulen, 2009).

Gléwnym kosztem wynikajacym z systemu zakazowego jest praktycznie catkowita
utrata potencjatu zwigzanego ze sztuczng inteligencja. Systemy AI moga bowiem przynosi¢
wiele roznych korzysci spoleczno-ekonomicznych we wszystkich branzach i obszarach
dzialalnosci spotecznej. Rozwiazania bazujace na sztucznej inteligencji umozliwiajg lep-
sze prognozowanie, optymalizacje operacji i przydzielania zasobéw oraz personalizacje
$wiadczonych ustug, dzieki czemu osiggane wyniki sg korzystne z punktu widzenia kwestii
spotecznych, ochrony srodowiska oraz kwestii ekonomicznych, przez co daja przedsie-
biorstwom i gospodarce szanse na kluczowa przewage konkurencyjng (Wniosek Komisji
Europejskiej, 2021).

Innym istotnym kosztem pojawiajacym si¢ w systemie zakazowym jest tzw. koszt admi-
nistracyjny, na ktory skladaja sie koszty zwigzane z ustanowieniem oraz utrzymywaniem
aktualnej regulacji prawnej, koszty dzialalno$ci instytucji egzekwujacych prawo, w tym
koszty wykrywania naruszen, koszty postepowan administracyjnych lub sadowych czy
koszty egzekwowania kar (Cooter, Ulen, 2009; Kabza, 2014).

Opisywany system zakazowy jest w pewnym zakresie obecny w Rozporzadzeniu Al
Artykul 5 Aktu AI formutuje zakazy dotyczace m.in. systemow Al:

® istotnie znieksztalcajacych zachowania,

= dokonujacych klasyfikacji w ramach niedozwolonego scoringu spolecznego,

= realizujacych zdalng identyfikacje biometryczng w czasie rzeczywistym w przestrzeni
publicznej,

= dokonujacych oceny ryzyka popelnienia przestepstwa przez osobe fizyczng m.in. na pod-
stawie profilowania lub oceny cech osobowosci,

= stuzacych do tworzenia lub rozszerzania baz danych rozpoznawania twarzy (scraping),

= stuzacych do wywolywania emocji w miejscu pracy lub instytucjach,

= stuzacych do kategoryzacji biometrycznej w oparciu o dane biometryczne (art. 5, Akt AI).



0 regulowaniu Al z perspektywy law and economics w kontekscie Rozporzadzenia Al 303

Zakazy te maja na celu ochrone praw jednostek i zapewnienie, ze technologie sztuczne;
inteligencji beda wykorzystywane w sposob etyczny i zgodny z zasadami poszanowania
godnosci ludzkiej i ochrony prywatnosci.

Model koncesyjny

Model ten polega na ustanowieniu ogolnego zakazu w zakresie projektowania, tworzenia,
wprowadzania do obrotu lub stosowania systeméw Al, przy czym zakaz ten moze zosta¢
uchylony w przypadku danego podmiotu, jezeli uzyska on stosowna koncesje lub stosowne
zezwolenie od wlasciwych organéw panstwa. Uzyskanie koncesji nastepuje po spelnieniu
warunkdow okreslonych przepisami prawa oraz skontrolowaniu przez odpowiedni organ
administracyjny lub sadowy, czy zostaly spelnione. Nastepuje tutaj urzedowa kontrola ex
ante, a wiec przed podjeciem danego rodzaju dziatalnosci. Kontrola panistwowa jest takze
sprawowana po podjeciu dziatalno$ci i prowadzona pod katem przestrzegania prawa oraz
warunkow uzyskania koncesji lub zezwolenia oraz pod katem wykrywania przypadkéw
prowadzenia dziatalnoéci bez wymaganych zezwolen. Omawiany system wymaga wpro-
wadzenia odpowiedniego ustawodawstwa regulujacego prowadzenie danej dziatalnosci,
postepowania zmierzajacego do udzielenia koncesji lub zezwolenia, postepowan kontrol-
nych oraz powolania i dzialania odpowiednich instytucji (Kabza, 2014).

System koncesyjny pozwala istotnie ograniczy¢ przypadki naruszenia chronionych
wartoéci. Dzieje si¢ to za sprawg zmniejszenia liczby podmiotéw dziatajacych na rynku
oraz dopuszczenia do dzialalnosci tylko tych podmiotéw, ktére potwierdzily spelnienie
przewidzianych prawem warunkéw uzyskania koncesji lub zezwolenia. Nadal jednak jest
mozliwe funkcjonowanie na rynku podmiotéw gospodarczych, ktdre nie spelniaja wy-
mogo6w prawnych, na skutek podejmowania dziatalnoéci nielegalnie lub wskutek btedow
organéw udzielajacych koncesji lub zezwolerl. Mozna jednak uzna¢, ze podmioty, ktére
uzyskaly koncesje lub zezwolenie, beda z duzym prawdopodobienstwem przestrzegaé wy-
mogow prawnych prowadzenia dziatalno$ci w obawie przed postepowaniami kontrolnymi
i karami, a w szczeg6lnosci przed karg w postaci pozbawienia koncesji lub zezwolenia. Zaletg
omawianego systemu jest takze uzyskanie korzysci spotecznych wynikajacych z funke-
jonowania systemow Al, ktérych producenci, dystrybutorzy lub operatorzy uzyskaliby
odpowiednig koncesje lub odpowiednie zezwolenie.

Jednakze system koncesyjny pociaga za sobg takze spore koszty. Generuje on bowiem
bardzo wysokie koszty administracyjne, na ktore sktadajg sie m.in. koszty legislacyjne,
koszty dzialania wyspecjalizowanych instytucji powotanych do udzielania koncesji lub
zezwolen, koszty monitorowania i wykrywania naruszen, koszty postepowan administra-
cyjnych i sadowych czy koszty egzekwowania kar. W ramach tego systemu nastepuje takze
istotna utrata korzysci zwigzanych z potencjalem systeméw Al m.in. na skutek procedur
koncesyjnych i zmniejszenia liczby podmiotéw dziatajacych na rynku. Nalezy sie takze
liczy¢ z kosztami zaburzen konkurencji i ich skutkami, takimi jak spadek dostepnosci dobr
i ustug wykorzystujacych Al oraz wzrost cen.

Omawiany model jest czesciowo obecny w Rozporzadzeniu AL Artykut 5 ust. 3 wska-
zuje, ze system zdalnej identyfikacji biometrycznej ,dzialajacej w czasie rzeczywistym”
w przestrzeni publicznej wymaga uprzedniego zezwolenia udzielonego przez organ sadowy
lub niezalezny organ administracyjny panstwa czlonkowskiego, w ktérym ma nastapi¢
wykorzystanie, wydanego na uzasadniony wniosek i zgodnie ze szczegdtowymi przepisami
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prawa krajowego (art. 5, Akt AT).

Innym przypadkiem jest art. 46 w tytule ,,Odstepstwo od procedury oceny zgodnosci”.
Ustep 1 wspomnianego przepisu stanowi, ze: ,,Na zasadzie odstepstwa od art. 43 i na nale-
zycie uzasadniony wniosek kazdy organ nadzoru rynku moze wydac zezwolenie na wpro-
wadzenie do obrotu lub oddanie do uzytku konkretnych systeméw AI wysokiego ryzyka
na terytorium danego panstwa cztonkowskiego w zwigzku z wystapieniem nadzwyczajnych
wzgledéw dotyczacych bezpieczenstwa publicznego lub ochrony zdrowia i zycia oséb,
ochrony srodowiska i ochrony kluczowych aktywow przemystowych i infrastrukturalnych”
(art. 46, Akt AI). Ustep 3 tego artykulu stanowi, ze: ,,Zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1,
wydaje sie wylacznie wowczas, gdy organ nadzoru rynku stwierdzi, ze system AI wysokiego
ryzyka jest zgodny z wymogami ustanowionymi w sekgji 2” (art. 46, Akt AI).

Model oparty na samodzielnej kontroli ex ante i urzedowej kontroli ex post

W tym modelu zaklada si¢ wprowadzenie wymogdw w zakresie projektowania, tworzenia,
wprowadzania do obrotu lub stosowania systeméw Al oraz zobowigzanie podmiotéw prawa
do ich samodzielnego przestrzegania (samodzielna kontrola ex ante). Elementem systemu
jest takze wprowadzenie systemu kontroli nastepczej (kontrola ex post) oraz systemu kar
i egzekwowania przepisow przez wlasciwe organy. Model ten pozwala na podjecie dziatal-
noéci gospodarczej bez ingerencji organdw panstwowych, jednakze dziatalnos¢ gospodarcza
w ramach tego systemu ma charakter dziatalnosci regulowanej, bedacej pod nadzorem
wiasciwych instytucji. Podobnie jak system koncesyjny wymaga on wprowadzenia oraz
utrzymywania odpowiedniego ustawodawstwa, w szczegdlnosci okreslajacego wymogi
dla prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej, ustanowienia instytucji kontrolujacych oraz
procedur zwiazanych z kontrolami i nakladaniem kar.

Model oparty na samodzielnej kontroli ex ante pozwala na istotne ograniczenie przypad-
kéw naruszenia chronionych wartosci. Podmioty prawa w obawie przed konsekwencjami
postepowan kontrolnych i naktadanych kar bedg zasadniczo spetnia¢ szereg wymogow sta-
wianych przez prawo. Nie mozna jednak wykluczy¢ przypadkéw nielegalnego prowadzenia
dzialalnosci bez spelnienia wymogéw naktadanych przez przepisy lub z ich naruszeniem.
W omawianym modelu zapewnia si¢ wysoki poziom wykorzystania potencjatu systeméw
Al Brak kontroli prewencyjnej nie ogranicza bowiem w takim stopniu jak system konce-
syjny liczby podmiotéw dziatajacych na rynku. Co za tym idzie - w istotnym stopniu jest
takze ograniczony wplyw regulacji na konkurencyjnosc.

Omawiany system wiaze sie jednak ze zwiekszonym niz w przypadku systemu zakazowego
lub koncesyjnego ryzykiem potencjalnych naruszen chronionych wartosci z uwagi na brak
urzedowej kontroli ex ante. Czgé¢ podmiotéw mimo niewypelnienia wymogéw prawnych
podejmie dziatalnos¢. Beda bowiem liczyly, ze nie zostang skontrolowane ex post, albo blednie
interpretowaly wymogi dla prowadzonej dziatalnosci. System samodzielnej kontroli ex ante
generuje takze wysokie koszty administracyjne zwiazane z funkcjonowaniem instytucji kon-
trolujacych oraz egzekwujacych przepisy prawa. Z jednej strony w jego ramach oszczedza sie
koszty urzedniczej kontroli ex ante, ale z drugiej strony z uwagi na wigksza liczbe podmiotéw
dziatajacych na rynku system moze generowac wigksze koszty kontroli ex post niz system
koncesyjny. Ustanowienie prawnych wymogéw dla prowadzenia dzialalnosci prowadzi takze
do czgéciowej utraty korzysci zwiazanych z dzialaniem Al na skutek stworzenia bariery wejscia
na rynek w postaci obowiagzkéw natozonych na przedsiebiorcow.
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Model oparty na samodzielnej kontroli ex ante i urzedowej kontroli ex post jest glownym
modelem wykorzystywanym w Rozporzadzeniu AL Obowigzuje on dla systemdéw wysokiego
ryzyka, bedacych w centrum zainteresowania tego rozporzadzenia. Komisja Europejska
w uzasadnieniu wniosku do Rozporzadzenia AT w kontekscie klasyfikacji systemow sztucz-
nej inteligencji wyodrebnila cztery warianty regulacyjne. Jak wynika z uzasadnienia wnio-
sku, preferowanym wariantem jest tzw. wariant 3+, zaktadajacy horyzontalny instrument
legislacyjny UE, ktory uwzglednia proporcjonalne podejécie oparte na analizie ryzyka oraz
kodeksy postepowania dotyczace systemow sztucznej inteligencji nieobarczonych wysokim
ryzykiem (Wniosek Komisji Europejskiej, 2021). Jak wskazuje sie w uzasadnieniu wniosku,
zgodnie z podej$ciem opartym na analizie ryzyka systemy sztucznej inteligencji wysokiego
ryzyka dopuszcza si¢ do obrotu na rynku europejskim pod warunkiem spefnienia okre-
$lonych wymogéw obowiazkowych i przeprowadzenia oceny zgodno$ci ex ante (Wniosek
Komisji Europejskiej, 2021). W ramach wymogoéw dla systeméw o wysokim ryzyku kazda
organizacja, ktora wprowadza system AI do uzytku, musi przeprowadzi¢ analize ryzyka
przed wdrozeniem systemu, jak rowniez przeprowadza¢ regularne audyty i zapewniaé
monitorowanie jego dziatania w trakcie uzytkowania. Systemy muszg réwniez by¢ zgodne
z zasadami przejrzystosci, tzn. uzytkownicy muszg by¢ informowani o dziataniu systemow,
a decyzje podejmowane przez Al muszg by¢ uzasadnione w sposob przejrzysty (Wniosek
Komisji Europejskiej, 2021). Wymogami obowigzujacymi systemy sztucznej inteligencji
o wysokim ryzyku beda objete kwestie dotyczace danych, dokumentacji, identyfikowalnosci,
zapewniania informacji i przejrzystosci, nadzoru czlowieka oraz solidnosci i dokladnosci.
Przedsigbiorstwa, ktére zdecyduja si¢ opracowac kodeksy postepowania dotyczace innych
systemow sztucznej inteligencji, beda mogty to zrobi¢ na zasadzie dobrowolnoéci (Wniosek
Komisji Europejskiej, 2021).

Model oparty na prawie cywilnym

Model oparty na prawie cywilnym nie zaktada jakichkolwiek wymogéw w zakresie pro-
jektowania, tworzenia, wprowadzania do obrotu lub stosowania systeméw AL Przewiduje
on jedynie wprowadzenie szczegdlnych rozwigzan na gruncie prawa cywilnego w zakresie
odpowiedzialnoci za szkody deliktowe oraz opcjonalnie takze kontraktowe, spowodowane
dziataniem systemow Al Przykfadem takich regulacji jest wprowadzenie odpowiedzialnosci
na zasadzie ryzyka producentéw, wprowadzajacych do obrotu systemy Al lub operatoréw
tych systemdéw zamiast zasady winy, co przyczynitoby sie do wiekszej starannosci w elimi-
nowaniu szkdd i naruszen prawa zwigzanych z dziataniem systeméw AL Innym przyktadem
jest wprowadzenie solidarnej odpowiedzialno$ci producenta, wprowadzajacego do obrotu,
importera, dystrybutora lub operatora, ktéra zwiekszataby prawdopodobienstwo uzyskania
odszkodowania oraz wzmogtaby staranno$¢ i wzajemna kontrole réznych podmiotow
odpowiedzialnych za system AL Wreszcie mozna wskaza¢ ustanowienie odpowiednich
rozwigzan procesowych, np. w postaci domnieman utatwiajacych dochodzenie roszczen
(np. domniemanie zwiazku przyczynowego miedzy dzialaniem systemu a szkodg), utatwien
dowodowych (np. obowigzek ujawnienia dowodow przez pozwanego) lub przyspieszonych
trybow postgpowania sagdowego.

Korzyscig wynikajaca z omawianej metody regulacji jest przede wszystkim istotne wyko-
rzystanie potencjatu systeméw Al Brak szczegolnych wymogow prawnych podejmowania
i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej skutkuje tym, ze nie powstaje bariera wejscia
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na rynek, a co za tym idzie — wiecej podmiotéw bedzie zainteresowanych dziatalnoscia
zwigzang z systemami Al Nalezy sie spodziewa¢, ze reguly odpowiedzialnosci deliktowej
beda mialy wplyw bardziej na sposéb prowadzenia dziatalnosci i na wzrost kosztéw uni-
kania naruszen, co jednak moze eliminowac¢ niektére podmioty z rynku. Model ten jednak
w niewielkim stopniu bedzie oddziatywal na konkurencje rynkowa. Zaleta modelu opartego
na prawie cywilnym jest takze brak szczegolnych kosztéw administracyjnych zwigzanych
z funkcjonowaniem odrebnej, szczegdlnej regulacji prawnej oraz jej egzekwowaniem przez
wyspecjalizowane i powolane do tego organy.

Omawiana metoda regulacji stwarza jednak istotne ryzyko naruszen chronionych
wartoéci. Egzekwowanie odpowiedzialnoéci poprzez reguty odpowiedzialnosci deliktowej
(lub tez kontraktowej) wymaga podjecia krokdéw prawnych, a w szczegélnosci wytoczenia
powddztwa cywilnego. Z uwagi na koszty zwigzane z potencjalnym procesem czes¢ pod-
miotéw, ktérych dobra zostaly naruszone, nie zdecyduje si¢ na takie dziatanie, gdyz albo
nie bedzie ich na nie sta¢, albo koszty te beda niewspoimierne w stosunku do korzysci
z procesu w postaci odszkodowania. Racjonalny poszkodowany zdecyduje sie na wniesienie
powddztwa tylko wowczas, gdy oczekiwane korzysci z procesu mierzone mozliwym do uzy-
skania odszkodowaniem pomnozone przez szacowane prawdopodobienstwo wygranej beda
wyzsze niz koszty procesu (Stelmach, Brozek, Zatuski, 2007; Kabza, 2014). Przykladowo
jezeli warto$¢ odszkodowania mozliwa do uzyskania wyniesie 20 tys. z, a szansa na wy-
grang to 50%, to wowczas oczekiwane korzysci z procesu wyniosg 10 tys. zt (20 000 x 0,5).
Racjonalny poszkodowany zdecyduje si¢ zatem na wniesienie powddztwa, jezeli koszty
procesu wyniosg mniej niz 10 tys. zt. Typowa sprawa dotyczaca nieprawidtowego dziata-
nia systemu Al moze by¢ o wiele bardziej skomplikowana niz w powyzszym przykladzie.
Wysokosé¢ odszkodowania moze by¢ trudna do oszacowania (np. w przypadku naruszenia
zasad ochrony danych osobowych), a szansa na wygrang z uwagi na dlugotrwaly i trudny
proces — bardzo mala. Nalezy sie spodziewa¢, ze do powodztw w sprawach zwigzanych
z dzialaniem systemu Al bedzie dochodzito rzadko i tylko w sprawach wiekszej wagi, na-
wet pomimo istotnych udogodnien procesowych. W konsekwencji racjonalnie dzialajacy
przedsigbiorcy, majacy te wiedze i kierujacy sie kalkulacjg korzysci i kosztéw, moga by¢
bardziej skfonni do dopuszczania sie naruszen oraz zmniejszania poziomu ochrony dobr
narazonych w wyniku dziatania systemu AI. Zapewnienie dodatkowego poziomu ochrony
dobr wigze sie bowiem dla przedsiebiorcy z dodatkowym kosztem.

Warto wskaza¢, ze Rozporzadzenie Al nie wprowadza szczegélnych regut odpowiedzial-
noéci deliktowe;j. Jednak dnia 28 wrze$nia 2022 r. Komisja przedlozyla wniosek w sprawie
przyjecia dyrektywy w sprawie dostosowania przepiséw dotyczacych pozaumownej odpo-
wiedzialnosci cywilnej do sztucznej inteligencji (dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci
za sztuczng inteligencje). Projekt ten dotyczy odpowiedzialnosci deliktowej i przewiduje
pewne udogodnienia procesowe, m.in. obowigzek ujawnienia dowodéw oraz domniemanie
zwigzku przyczynowego miedzy zawinionym dzialaniem a szkoda. Dyrektywa dotychczas
nie zostata jednak przyjeta.

Regulacja szczatkowa lub samoregulacja
Regulowanie AT moze przybierac takze posta¢ wprowadzenia szczatkowych regulacji w wy-

branym zakresie oraz motywowanych konkretnymi celami. Taka regulacja moze przyja¢
posta¢ obowigzkéw informacyjnych zwigzanych z interakcjami z systemem Al, zachet



0 regulowaniu Al z perspektywy law and economics w kontekscie Rozporzadzenia Al 307

do stosowania dobrych praktyk, zachet do poddawania si¢ procedurom certyfikacyjnym,
zachet do tworzenia organizacji zrzeszajacych konkretne podmioty zwigzane z systemami
Al czy instytucji zwiekszajacych §wiadomo$¢ zwigzang z dzialaniem systemoéw AI lub
$wiadczacych pomoc osobom poszkodowanym przez dzialanie takich systemow.

Samoregulacja jest z kolei rozwigzaniem lezagcym na przeciwleglym biegunie do metody
zakazujacej projektowania, tworzenia, wprowadzania do obrotu lub stosowania systemow
Al Oznacza ona brak szczegélnych przepiséw dotyczacych systeméw Al o charakterze
publiczno- lub prywatnoprawnym.

Zarowno w przypadku regulacji czastkowej, jak i samoregulacji korzysci i koszty wyni-
kajace z tego rozwiazania ksztaltujq sie podobnie. Do korzysci nalezy zaliczy¢ praktycznie
pelne wykorzystanie potencjatu Al znikomy lub zaden wplyw na konkurencje rynkowa
oraz znikome koszty administracyjne lub ich brak.

Oba rozwigzania moga skutkowa¢ jednak bardzo wysokim ryzykiem naruszen chronio-
nych wartosci, co jest zwigzane z brakiem jakichkolwiek wymogéw prawnych dla systeméw
Al oraz niewydolno$cig tradycyjnego modelu egzekwowania prawa. Niewydolno$¢ ta wy-
nika z wysokiego poziomu skomplikowania systeméw AL wysokich kosztéw dochodzenia
roszczen oraz duzej niepewnosci rozstrzygnie¢ sadowych w skomplikowanych sprawach
dotyczacych systeméw AL Warto w tym kontekscie wspomnie¢ o tzw. efekcie czarnej
skrzynki dotyczacym systeméw Al Odnosi si¢ on do trudnoéci w zrozumieniu, w jaki
sposdb algorytmy Al podejmuja decyzje, zwlaszcza w przypadku bardziej skomplikowanych
modeli wykorzystywanych przez te systemy, takich jak glebokie sieci neuronowe. Z uwagi
na ich zlozono$¢ wyniki generowane przez te systemy moga by¢ trudne do wyjasnienia
nawet dla ich tworcow. Przyktadowo AI wykorzystywane w systemach monitoringu i rozpo-
znawania twarzy, np. przez stuzby porzadkowe, moze podejmowac decyzje o zatrzymaniu
lub kontroli 0s6b na podstawie danych biometrycznych. Jednak jesli algorytm dziata jak
czarna skrzynka, to nie da si¢ wyjaéni¢, dlaczego doszlo do danego rozpoznania, co moze
prowadzi¢ do naruszenia prywatnosci oraz nieprawidfowych decyzji, ktére moga zaszko-
dzi¢ niewinnym osobom. Réwniez systemy AI uzywane w bankowosci do oceny ryzyka
kredytowego moga decydowa¢ o przyznaniu lub odmowie kredytu na podstawie danych
historycznych i algorytmow. Jesli proces ten jest nieprzejrzysty, klienci moga nie wiedzie¢,
dlaczego ich wnioski zostaly odrzucone, a to moze prowadzi¢ do utraty zaufania i poczucia
niesprawiedliwo$ci. W przypadku gdy kanwa procesu sadowego bedzie dzialanie systemu
AT cechujacego si¢ nieprzejrzystoécia, rozstrzygniecie sadowe, nawet bazujace na opinii
biegtego, moze by¢ nieprawidtowe i nosi¢ cechy losowosci. Powyzsze fakty s3 uwzgledniane
przez podmioty zaangazowane w projektowanie, tworzenie, wprowadzanie do obrotu lub
stosowanie systemdéw Al jednak nie motywuja ich do dbania o zwykle kosztowng ochrone
wartoéci potencjalnie narazonych przez dziatanie systemow Al

Stan samoregulacji funkcjonowal na terenie Unii Europejskiej do momentu wejscia
w zycie Rozporzadzenia Al (uwaga nie dotyczy regulacji sektorowych). Regulacja czast-
kowa z kolei zostala przewidziana w Rozporzadzeniu Al dla systeméw niskiego ryzyka.
Rozporzadzenie AT ustanawia m.in. w art. 50 obowigzki dotyczace przejrzystoéci systemow
Al ale z poszanowaniem wlasnosci intelektualnej, know-how i niejawnych informacji
handlowych. Naktada on wymog informowania uzytkownikéw o tym, ze maja do czynie-
nia z systemem sztucznej inteligencji. Uzytkownicy musza by¢ informowani o istotnych
cechach systemoéw Al takich jak cele, sposéb ich dziatania oraz ewentualne ryzyka zwigzane
z ich stosowaniem (art. 50, Akt AI). Dodatkowo w kontekscie przejrzystosci w odniesieniu
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do systemow Al w réznych czesciach Rozporzadzenia Al pojawiajg si¢ rdwniez nawigzania
do zasad ochrony danych osobowych i prywatnosci, zgodnych z Ogélnym rozporzadzeniem
o ochronie danych (RODO).

Ocena regulacji zastosowanych w Rozporzadzeniu Al

Ryzyko zwigzane z dziataniem systeméw A, w tym skala zagrozenia oraz rodzaj zagro-
zonych dobr, w naszej ocenie uzasadnialo konieczno$¢ dokonania ingerencji legislacyjnej
w postaci przyjecia kompleksowego rozwigzania prawnego dla systemow AL Warto doda,
ze podobne kompleksowe rozwigzanie prawne jak w Unii Europejskiej dotyczace sztucznej
inteligencji zostalo wprowadzone grudniu 2024 r. w Korei Poludniowej i byl to drugi taki
przypadek na §wiecie'. Jednoczesnie zastosowanie daleko idacych regulacji zniechecajacych
do aktywnosci gospodarczej w obszarze Al oraz mocno limitujacych to zjawisko, w szcze-
golnosci utrzymywanie prawie zerowego poziomu naruszen, nie wydawalo si¢ stanem
oplacalnym spolecznie z uwagi na potencjal, jaki drzemie w tej technologii.

Ze wzgledu na bardzo typowy réwniez dla innych zjawisk konflikt potencjalnych
korzysci i kosztéw wynikajacych z tworzenia, dystrybucji i uzytkowania systeméw Al
rekomendowanym przez law and economics rozwigzaniem jest w takiej sytuacji podejscie
kompromisowe, a wiec stworzenie regulacji efektywnej, dajacej najlepszy balans miedzy
korzys$ciami a kosztami. Mozna nieco przewrotnie powiedzie¢, ze z law and economics
wyplywa zasada, ze ustanowione regulacje prawne powinny zachecaé do efektywnego
poziomu naruszen wartosci, a wiec do uzyskania punktu, w ktérym koszty naruszania
chronionych wartosci sa mniejsze niz korzysci uzyskane z dzialania systeméw Al Z uwagi
na zréznicowanie dziedzin, w ktérych mozna wykorzystywa¢ Al, potrzebne jest jednak
myslenie obszarowe. W pewnych dziedzinach bowiem potencjalna skala i potencjalne
koszty naruszen wartosci s3 duzo wyzsze niz w innych.

Czy ustawodawca unijny wypelnil powyzsze wymogi? Warto w tym kontekscie zacy-
towa¢ motyw 26 preambuly Aktu AT, ktdry najlepiej opisuje filozofie Rozporzadzenia AL
»(26) Aby wprowadzi¢ proporcjonalny i skuteczny zbidr wiazacych przepiséw dotycza-
cych systeméw Al, nalezy zastosowac jasno okreslone podejscie oparte na analizie ryzyka.
Takie podejécie powinno polega¢ na dostosowywaniu rodzaju i tresci takich przepiséw
do intensywnosci i zakresu ryzyka, jakie moga powodowa¢ systemy AI. Konieczne jest
zatem wprowadzenie zakazu stosowania niekt6érych niedopuszczalnych praktyk w zakresie
Al, ustanowienie wymogéw dotyczacych systeméw Al wysokiego ryzyka i obowigzkow
spoczywajacych na odpowiednich operatorach oraz ustanowienie obowigzkéw w zakresie
przejrzystosci w odniesieniu do niektdrych systeméw AI” (pkt 26 preambuty, Akt AI).

Z powyzszego wynika, ze celem Aktu AI jest wyposrodkowanie korzysci i kosztow
zaleznie od poziomu ryzyka generowanego przez system Al w danej dziedzinie. System
ochrony wykorzystywany w Rozporzadzeniu Al nie ma zatem charakteru jednolitego.
Tam, gdzie ryzyko jest wyzsze, regulacja jest bardziej restrykcyjna, a tam, gdzie ryzyko jest
nizsze, jest bardziej liberalna. W zwigzku z tym w Rozporzadzeniu AT mozemy sie spotkac

! Korea Poludniowa przyjeta podejscie zblizone do wielopoziomowego zarzadzania ryzykiem, podobne jak
w Unii Europejskiej. Zgodnie z tym podejsciem systemy AI o wysokim ryzyku (np. w obszarze ochrony zdrowia,
transportu, zarzadzania kryzysowego) podlegaja surowszym regulacjom i wymogom bezpieczenistwa, transpa-
rentnosci oraz audytu, podczas gdy systemy niskiego ryzyka moga korzystac¢ z prostszych regulacji.
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z elementami systemu zakazowego, systemu koncesyjnego, systemu opartego na samodziel-
nej kontroli ex ante oraz systemu z regulacja szczatkowa. System ochrony zasadniczo spelnia
wiec generalne wymogi stawiane przez law and economics. Wydaje si¢ jednak, ze regulacja
powinna by¢ uzupelniona o reguly odpowiedzialnosci cywilnej za szkody spowodowane
przez systemy Al, gdyz brak regulacji w tym zakresie, z uwagi na trudnoéci z dochodzeniem
roszczen dotyczacych dziatania systemoéw Al pogarsza standardy ochrony wzgledem tych
przyjetych dla innych dziedzin zycia spofecznego.
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Wstep

Cyfryzacja postepowania rejestrowego w polskich realiach jest procesem czasochtonnym,
jednak obecnie przynosi ona coraz lepsze efekty. Proces ten pozwala rowniez zwigkszy¢
przejrzysto$¢ i bezpieczenstwo rynku, a ponadto znaczaco utatwia zaktadanie oraz prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej w Rzeczypospolitej Polskiej. Dodatkowo z uwagi na to,
ze Polska jest panistwem cztonkowskim Unii Europejskiej, dobrodziejstwa tych zmian
legislacyjnych sa dostepne réwniez dla przedsiebiorcéw z innych panstw czlonkowskich,
ktorzy np. chea dziataé na polskim rynku (poprzez zakladanie polskich spétek zaleznych).
W dalszej czesci artykutu autor w sposdb subiektywny opisuje proces cyfryzacji z punktu
widzenia praktyka, ktory na co dzien $wiadczy pomoc prawng dla przedsiebiorcow w ra-
mach dziatalnosci adwokackie;.

Na wstepie nalezy nakresli¢ swoiste kalendarium zmian legislacyjnych i faktycznych,
ktére doprowadzity do odejscia od wypetniania papierowych formularzy i korespondencji
tradycyjnej z sadami rejestrowymi na rzecz powszechnego stosowania formularzy elektro-
nicznych, komunikacji elektronicznej z sgdami rejestrowymi za pomocg przeznaczonych
do tego platform internetowych.

Elektroniczny dostep do informacji z rejestru sgdowego

Za poczatek zmian mozna uznac 28 czerwca 2012 r., kiedy to weszty w zycie przepisy
umozliwiajace bezptatny dostep do aktualnych danych z Krajowego Rejestru Sadowego
(KRS) i bezptatne ich pobieranie, m.in. art. 45 ust. 1 f Ustawy z dnia 13 maja 2011 r.
o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz.U.z 2011 r. nr 144, poz. 851). Mini-
sterstwo Sprawiedliwo$ci udostepnito platforme internetowa (Wyszukiwarka KRS, 2025,
8 stycznia), na ktérej mozna bylo przegladac i z ktérej mozna bylo pobiera¢ informacje
o podmiotach wpisanych zaréwno do rejestru przedsigbiorcow, jak i rejestru stowarzy-
szen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji, zaktadéw opieki zdro-
wotnej. Ustuga ta pozwala na pobranie wydruku komputerowego aktualnych informacji
o podmiotach wpisanych do KRS, a wydruki majg moc zréwnang z moca dokumentéow
wydawanych przez Centralng Informacje (czyli wydrukowanych z pieczatka urzedowa).
Z perspektywy do$wiadczenia zawodowego autora nalezy wskaza¢, ze byt to pierwszy
i znaczacy krok w kierunku cyfryzacji postepowania rejestrowego, ktdra miafa utatwi¢
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Nastepnie 15 marca 2018 r. udostepniono moz-
liwos$¢ pobierania w formie elektronicznej réwniez informacji odpowiadajacych odpiso-
wi pelnemu (Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze
Sgdowym oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2018 r. poz. 398), ktéry stanowi pelng
historie zmian danych podmiotu, ujawnianych w KRS. Wczesniej trzeba byto udawa¢
sie kazdorazowo do punktu informacyjnego KRS (znajdujacego sie zwykle w siedzibie
sadu rejestrowego), gdzie nalezato wypelni¢ specjalny formularz oraz uisci¢ optate (30 zt
za odpis aktualny albo 60 zt za odpis pelny), aby uzyska¢ wydrukowany i ostemplowany
dokument. W praktyce obrotu gospodarczego wyksztalcito sie powszechne stanowisko,
ze takie dokumenty nie powinny by¢ starsze niz trzy miesigce, co zmuszato do czestych
wizyt w sadach albo prowadzenia czestej korespondengji jedynie po to, aby uzyskac
aktualny dokument. Umozliwienie pobierania tych dokumentéw online, i to jeszcze
bezplatnie, znaczaco utatwilo biezacg dziatalno$é, a jednoczeénie zwiekszyto pewnoéé
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obrotu gospodarczego. Zniesienie odplatno$ci za pobierane w ten sposéb dokumenty
niewatpliwie wplyneto na szybkie i powszechne rozpropagowanie tej formy uzyskiwania
informacji z KRS. Autor, jako praktyk od 2012 r., sam juz nie pamigta, kiedy ostatnio
wystepowat o odpis z KRS w formie dokumentu wystawionego w formie papierowej przez
punkt informacyjny KRS albo postugiwat sie takim dokumentem. Oczywiscie mozliwos¢
taka pozostala, jednak w chwili obecnej nalezy uznac ja za praktycznie niewykorzystywana.

E-sprawozdania finansowe

Kolejna znaczaca zmiane przyniost 1 pazdziernika 2018 r., kiedy to weszly w zycie zmiany
do ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (m.in. art. 45 ust. 1 f, Ustawa z dnia
26 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. z 2018 r. poz. 398). Zmiany te wprowadzily obowigzek sporzadzania spra-
wozdan finansowych przez prawie wszystkie podmioty rynku. Skoro polski ustawodawca
zobowigzal do stosowania formy elektronicznej, to réwnoczesnie wymusit powszechne
stosowanie podpisow elektronicznych, ktore byly juz oczywiscie dostepne na rynku, ale
bez obowiazku prawnego byly stosowane w praktyce bardzo rzadko. Wejscie w zycie tych
przepiséw przyniosto efekty na kilku polach. Po pierwsze, w wiekszoéci przypadkéw do-
prowadzilo to do sktadania sprawozdan finansowych w ustawowych terminach, a takze
uzupelniania tych dotychczas nieztozonych (w obawie przed nowymi obowigzkami).
Po drugie, zmienito zasady komunikacji oraz przetwarzania danych finansowych pomiedzy
przedsigbiorcami a zewnetrznymi biurami rachunkowymi (poczatkowo dokumenty byty
jedynie zdigitalizowane, tj. papierowe oryginaly byly skanowane do formy elektronicz-
nej, podczas gdy obecnie wigkszos¢ dokumentéw ksiegowych jest wystawianych jedynie
w formie elektronicznej). Po trzecie, upowszechnilo stosowanie podpiséw cyfrowych,
co pozwolilo na cyfryzacje obiegu dokumentacji finansowej pomiedzy przedsiebiorcami
a organami administracji publicznej. Zmiany te oceniane z perspektywy ponad pieciu
lat stosowania nalezy oceni¢ jako pozytywne i finalnie, w ocenie autora, utatwiajace pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej. Zmiany te doprowadzily m.in. do likwidacji zasady
tzw. jednego okienka, gdzie do wniosku do sadu rejestrowego dolaczano réwniez stosow-
ny odpis sprawozdania finansowego dla wlasciwego urzedu skarbowego, a odpis ten byt
nastepnie przesylany przez sad rejestrowy do tegoz urzedu skarbowego. Taka procedura
niepotrzebnie obcigzata zwlaszcza aparat urzedniczy w sadach rejestrowych, co prowadzito
do dlugich terminéw rozpoznania i zarejestrowania tych wnioskow (ktére w swojej istocie
nie podlegaly przeciez badaniu merytorycznemu, a jedynie dotyczyly odnotowania faktu
ztozenia dokumentéw przez konkretny podmiot we wlasciwym rejestrze).

Z perspektywy pieciu lat od wejscia w Zycie tego obowigzku autor pragnie podkresli¢,
ze pierwsze miesigce stosowania tych przepiséw byly wymagajace i wigzaly sie z utrud-
nieniem, a nie ulatwieniem prowadzenia dzialalnoséci gospodarczej. Niemniej jednak
z perspektywy czasu pewne niedociagniecia legislacyjne, jak réwniez utomnosci techniczne
wdrozonych systemoéw informatycznych nalezy uznac za ,,choroby wieku niemowlgcego”.
Te wady obecnie zostaly naprawione i stosowane dzi$ rozwigzania mozna oceni¢ co do za-
sady pozytywnie. Oczywiscie autor jako uzytkownik tych systemow zauwaza pewne nie-
doskonatosci, o czym bedzie chcial si¢ wypowiedzie¢ w dalszej czesci artykutu.
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Elektroniczna dwustronna komunikacja z sgdem rejestrowym

Kolejna istotna zmiana legislacyjna w zakresie cyfryzacji postepowania rejestrowego na-
stapita niewatpliwie 1 marca 2021 r., kiedy to weszta w zZycie nowelizacja ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 288). Nowe-
lizacja ta wprowadzila obligatoryjne elektroniczne postepowanie rejestrowe w zakresie
rejestru przedsiebiorcow KRS oraz fakultatywne elektroniczne postepowanie rejestrowe
w zakresie podmiotéw wpisywanych wytacznie do rejestru stowarzyszen, innych organizacji
spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej KRS.
Pewng szczego6lng wlasciwoscig elektronicznego charakteru postepowania rejestrowego byta
mozliwo$¢ w pelni elektronicznej dwustronnej komunikacji pomiedzy wnioskodawca albo
uczestnikiem takiego postepowania a sgdem rejestrowym. Jednoczes$nie wdrozono réwniez
portale informacyjne sadéw powszechnych, w ktérych to portalach sady poszczegolnych
apelacji sadowych udostepnialy dokumenty i informacje z toczacych sie postepowan, ale
system ten, ani wtedy, ani obecnie, nie dawat i nie daje mozliwo$ci dwustronnej komunikacji
z sadem, kluczowej dla efektywnego wdrozenia elektronicznego postepowania rejestro-
wego. Uzytkownik moze jedynie pobra¢ dokumenty z systemu — co jest odnotowywane
i wraz z czym rozpoczynaja bieg stosowne terminy od dorgczenia korespondencji - ale nie
ma mozliwosci wystania Zadnej korespondencji do sadu za posrednictwem tego systemu.
W zwiazku z tym nalezy uznac t¢ forme jednostronnej komunikacji za mato efektywna.

Po ponad trzech latach od wdrozenia elektronicznego postepowania rejestrowego
nalezy zauwazy¢, ze wigkszo$¢ uzytkownikow (czy to kwalifikowanych pelnomocnikéw,
czy tez samych przedsiebiorcéw) nabyta umiejetnos¢ sktadania wnioskéw za pomoca tego
systemu. Nalezy pamieta¢ o tym, ze system ten caly czas jest rozbudowywany, co z perspek-
tywy interfejsu uzytkownika oznacza cykliczne dodawanie funkcjonalnosci, ktére (w za-
mierzeniach ustawodawcy, nie zawsze bowiem w praktyce) maja utatwia¢ poruszanie sie
uzytkownika w toku elektronicznego postepowania rejestrowego. Rowniez budowa samego
systemu skladania wnioskow jest podobna do znanych wczesniej formularzy papierowych,
sktadajacych sie z wniosku podstawowego (np. formularz KRS-Z3, ktéry dotyczyt zmian
w okreslonych kategoriach podmiotéw gospodarczych — m.in. spétkach z ograniczong
odpowiedzialnoscig) oraz innych wnioskéw dodatkowych, ktérych koniecznos¢ dotaczenia
do wniosku podstawowego byla determinowana zakresem zmian majacych by¢ zareje-
strowane. Podobnie dziala obecnie elektroniczny system, ktory wyswietla uzytkownikowi
obszary potencjalnych zmian i po zaznaczeniu przez uzytkownika interesujacych kwestii
w dalszych krokach prezentuje stosowne rubryki wymagajace wypelnienia informacjami.
Niewatpliwg zaletg takiego interaktywnego formularza jest to, ze rozwiewa on watpliwosci
uzytkownika co do tego, ktére rubryki powinien wypelni¢, a ktore przekresli¢ (jak to bywato
z pouczeniami zawartymi w papierowych formularzach).

Niestety w wiekszo$ci przypadkéw wprowadzenie elektronicznego postepowania reje-
strowego nie doprowadzito do przyspieszenia tego postepowania. W wielu przypadkach czas
rozpoznania wniosku o zmiane pozostal taki sam. W niektorych przypadkach mozna wskazad,
Ze wrecz przeciwnie, sprawy sg rozpoznawane dluzej. Takie sytuacje wystepowaly zwlaszcza
w pierwszej polowie 2021 r., kiedy zaréwno przedsigbiorcy, petnomocnicy, jak i pracownicy
sadu uczyli si¢ nowej elektronicznej rzeczywistosci (Stawicka, Rojek-Socha, 2023).

Kolejnym celem, ktory w ocenie autora, nie zostal w pelni osiagniety, jest zwiekszenie
pewnosci obrotu poprzez ulatwienie dostepu do akt rejestrowych. Przed wprowadzeniem
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elektronicznego postepowania rejestrowego konieczne byly ustalenie wlasciwego sadu
rejestrowego, umoéwienie przegladu akt w czytelni tegoz sadu, a nastepnie osobiste sta-
wiennictwo w uméwionym terminie i analiza czesto wielotomowych akt danego podmiotu
(Galek, 2023). Oczywiscie mozna bylo w tym zakresie skorzysta¢ z ustug zewnetrznych
podmiotéw, ktore swiadcza ustugi wykonywania fotokopii akt, ale generuje to dodatkowe
koszty. Nalezy przy tym pamieta¢, ze nowelizacja z 1 marca 2021 r. jednoznacznie prze-
sadza, ze akta przetwarzane dotychczas (tj. przed 1 marca 2021 r.) w formie papierowej
pozostang w tej formie i nie bedg zdigitalizowane. Zatem dla dokumentéw rejestrowych
sprzed 1 marca 2021 r. nadal obowigzuje rezim papierowej dokumentacji, do ktdrej dostep
zostal opisany powyze;j.

Dla dokumentéw rejestrowych od 1 marca 2021 r. utworzono specjalna platforme -
Repozytorium Akt Rejestrowych (2025, 8 stycznia), gdzie w teorii majg by¢ dostepne petne
akta rejestrowe podmiotow zarejestrowanych w KRS. Niestety, z perspektywy ponad trzech
lat autor zauwaza, ze nie wystepuje spojna praktyka sadow w zakresie czasu publikacji do-
kument6w ani jednolita praktyka w kwestii zakresu publikowanych tak informacji. Autor
zauwaza, ze w wiekszosci przypadkow informacje, w tym dokumenty, sa tam publikowane
wedlug indywidualnych wskazan orzecznika rozpoznajacego dana sprawe. W niektérych
przypadkach dokumenty sa publikowane na biezaco i jednoczeénie dostepne bez ograni-
czen. W innych natomiast przypadkach dokumenty nie do$¢, ze sa publikowane z duzym
opdznieniem (np. autor jako pelnomocnik wnioskodawcy zauwaza, ze pismo zlozone
w toku sprawy jest odnotowywane w tym systemie czesto po trzech—czterech dniach, a na-
wet po tygodniu), to jeszcze maja ograniczony dostep, nawet po wydaniu orzeczenia i jego
uprawomocnieniu. W takiej sytuacji konieczny jest kontakt z biurem obstugi interesantow
albo sekretariatem danego wydziatu gospodarczego, ktory jest odpowiedzialny za sprawy
KRS, w celu uzyskania jednorazowego hasla, ktére umozliwi dostep do interesujacych akt
rejestrowych. Zgodnie bowiem z art. 8 ust. 2 Ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sgdowym: ,Kazdy ma prawo dostepu do danych zawartych w Rejestrze za po-
$rednictwem Centralnej Informacji”. Wniosek taki nalezy czesto ztozy¢ réwniez za posred-
nictwem portalu elektronicznego postepowania sgdowego. Co nie do konca zrozumiate
dla autora, takie rdznice w publikacji i dostepnosci dokumentéw w toku postepowan
rejestrowych czesto wystepuja w obrebie jednego wydzialu. Autor kilkukrotnie zauwazat,
ze nawet ten sam orzecznik jednym razem zarzadza pelng publikacje dokumentéw w toku
postepowania, a innym razem dostep ten jest ograniczony nawet po uprawomocnieniu
sie orzeczenia wydanego w konkretnej sprawie. Niestety, taka niejednolito$¢ nie zwieksza
pewnosci i przejrzystosci obrotu gospodarczego, a konieczno$¢ uzyskiwania dodatkowych
hasel (co réwniez zajmuje co najmniej kilka dni, jedli nie tygodni) utrudnia czesto biezaca
dziatalno$¢ podmiotéw obrotu gospodarczego, ktére w obecnych warunkach rynkowych
muszg podejmowac szybkie decyzje, poparte m.in. weryfikacja informacji dotyczacych
kontrahentach czy dostawcy.

Elektroniczny dostep do akt rejestrowych, ale czy w petnym zakresie?

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez kwestia prawa do prywatnosci oséb, ktérych dane
s3 ujawnione w systemach informatycznych prowadzonych przez Ministerstwo Sprawiedli-
wosci (, PESEL lepiej chroniony..., 2025, 8 stycznia). Oczywiscie byly one dostepne publicz-
nie réwniez w czasach papierowych akt, ale tak jak pisano wcze$niej, wymagato to podjecia
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dziatan na miejscu. Nalezalo si¢ uda¢ do konkretnego sadu i w czytelni akt przeanalizowa¢
wielotomowe akta rejestrowe konkretnego podmiotu, aby znalez¢ informacje o interesujacej
osobie. Obecnie, w dobie cyfryzacji postepowania rejestrowego, pomimo wprowadzenia
systemu hasel dostepowych do akt (ktory jak wskazano wczesniej, nie jest jednolity i sam
w sobie nie stanowi zadnego ograniczenia w dostepnie do danych rejestrowych w formie
cyfrowej) kazda osoba ma w zasadzie nieograniczony dostep do informacji, w tym danych
osobowych przetwarzanych w ramach postepowania rejestrowego. Nalezy wskaza¢, ze dane
te nie ograniczaja sie jedynie do danych ujawnionych we wpisie podmiotu, ale obejmuja
réwniez wszelkie dane zawarte w dokumentach stanowigcych podstawe wpisu — w szcze-
golnosci aktach notarialnych, ktore ze swojej istoty zawieraja bardzo szeroki zakres danych
osobowych 0s6b bedacych uczestnikami takiej czynnosci notarialnej. Czgsto sg to osoby
niezwigzane bezpo$rednio z podmiotem, a np. pelnomocnicy (czy to kwalifikowani, czy
nie). W ramach otrzymanego pelnomocnictwa w takiej czynnoéci notarialnej ujawniaja
oni szereg swoich danych osobowych, ktére w zaden sposéb nie sa zwigzane z zarejestro-
wanym podmiotem i w Zaden sposob nie sa niezbedne do zapewnienia pewnosci obrotu
gospodarczego.

W tym zakresie autor w ramach swojego doswiadczenia zawodowego zauwaza niejedno-
litg praktyke referendarzy w réznych sagdach rejestrowych. Bardzo niewielu z orzecznikéw
dostrzega problem ochrony danych osobowych przetwarzanych w ramach postepowania
rejestrowego. W wiekszosci przypadkéw po rozpoznaniu sprawy akta s3 udostepnianie
w systemie informatycznym bez ograniczen (hasta dostepowego). Taka praktyka oczywiscie
wpisuje sie w tres¢ art. art. 8 ust. 2 Ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sgdowym (o czym powyzej), ale zdaniem autora ustawodawca nie wzial pod uwage zmiany
formy przetwarzania danych, co prowadzi w praktyce do znaczacego (nieograniczonego)
dostepu do tych danych za posrednictwem publicznej sieci Internet. Nowe $rodowisko
(cyfrowe) przetwarzania danych z jednej strony zwieksza przejrzystos¢ i pewno$¢ obrotu, ale
z drugiej strony znaczaco wkracza w sfere prywatnosci uczestnikéw obrotu gospodarczego.
Latwy dostep do informacji bez koniecznosci wychodzenia z domu skutkowal réwniez
powstaniem wielu komercyjnych portali, ktére hurtowo pobierajg dane z réznych zrodet
publicznie dostepnych (Udostepnienie otwartego API Rejestrow Sgdowych, 2025, 8 stycz-
nia), a nastepnie je agreguja i sprzedaja jako gotowe raporty o podmiotach gospodarczych
(zawierajgce nie tylko dane z KRS, lecz takze dane finansowe z rejestréw Ministerstwa
Finanséw, dane z Centralnego Rejestru Beneficjentow Rzeczywistych, jak rowniez dane
o posiadanych skfadnikach majatku, np. z elektronicznych ksigg wieczystych). Istotne jest
roéwniez to, ze przetwarzanie tych danych w formie cyfrowej w wielkich bazach danych
daje mozliwo$¢ tworzenia powigzan pomiedzy podmiotami, czy to przez osoby, czy tez
powiazania kapitalowe, ktdre to powigzania na pewno zwigkszaja przejrzysto$¢ obrotu.
Niemniej jednak przejrzysto$¢ i pewnos¢ obrotu, zdaniem autora, nie moze by¢ wartoscia
nadrzedng nad prawem do prywatnosci uczestnikéw tego obrotu. Pierwsza administracyjna
kara pieni¢zna (nieprawomocna) zostata nalozona przez polski organ nadzorczy w zakresie
ochrony danych osobowych wlasnie na podmiot zajmujacy sie¢ tworzeniem takich rapor-
tow o podmiotach gospodarczych (NSA przyznat racje UODO..., 2023; 2025, 8 stycznia).
Oczywiscie nalezy zaznaczy¢, ze glowny zarzut stawiany w tej sprawie dotyczyt jedynie
pewnego wycinka przetwarzania danych osobowych (wykonania obowigzku informa-
cyjnego), jednakze warto wspomnie¢ te sprawe w tym kontekscie. Problem ten, zdaniem
autora, nie jest zauwazany na poziomie ustawodawcy, ktory w chwili obecnej przechodzi
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etap bezgranicznej fascynacji zaletami cyfrowego przetwarzania danych, w tym danych
o podmiotach gospodarczych w elektronicznym postepowaniu rejestrowym.

Uwagi de lege ferenda

Majac na uwadze bardzo pobiezne nakreslenie wybranych zagadnien elektronicznego po-
stepowania rejestrowego, autor na podstawie swojego do$wiadczenia zawodowego pragnie
podzieli¢ si¢ z czytelnikiem pewnymi przemysleniami oraz wnioskami racjonalizatorskimi.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze autor jest zwolennikiem cyfryzacji postepo-
wania rejestrowego. W jego ocenie jest ono idealnym rodzajem postepowania sadowego,
w ktoérym taka pelna cyfryzacja jest mozliwa i pozadana. Czes$¢ z ponizszych uwag bedzie
miata charakter techniczny, ale wigkszo$¢ bedzie si¢ odnosita do postulowanych zmian
legislacyjnych lub organizacyjnych.

Na podstawie praktyki nalezy wskazad, ze interfejs uzytkownika portalu PRS jest pod-
dawany cyklicznym zmianom. Autor pamieta pierwotny wyglad konta uzytkownika oraz
ograniczong liczbe funkcjonalnosci, natomiast obecnie liczba funkcjonalnosci jest roz-
budowywana. Chodzi m.in. o tworzenie formularzy dla réznych rodzajéw podmiotow,
ale takze spraw (np. pojawily sie pisma dotyczace uzupelnienia brakéw albo wniosku
0 przyspieszenie rozpoznania). Zmiany te nalezy uznaé za korzystne oraz zwigkszajace
przejrzysto$¢ samego postepowania. W zwiazku z ciggle zmieniajagcym sie interfejsem
uzytkownika autor ma nadzieje, ze zostanie w najblizszym czasie przebudowany modut
dodawania zatgcznikéw i wskazywania dat tych zalacznikéw (obecnie ustawodawca przyjat,
ze wnioskodawcy wnoszacy o wpis w KRS bedg sklada¢ tylko dokumenty z w miare aktu-
alnymi datami). W praktyce czesto sie zdarza, ze na potrzeby ztozenia wniosku konieczne
jest dolaczenie dokumentu sprzed kilku lat, co sie wiaze z koniecznosécig wielokrotnego
klikania wyswietlonego kalendarza (dostepne s daty tylko w danym miesigcu).

W zwigzku z rozwojem technologii oraz korzystaniem z jej dobrodziejstw réwniez
w postepowaniu rejestrowym autor na podstawie swojej praktyki korzystania réwniez
z zagranicznych rejestréw innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (PARP, 2018;
2025, 8 stycznia; Rejestry dziatalnosci gospodarczej w panstwach UE, 2025, 8 stycznia)
zauwaza potrzebe rozwazenia przez ustawodawce zmian legislacyjnych i wprowadzenia
réwniez innych wersji jezykowych co najmniej informacji odpowiadajacych odpisowi
aktualnemu z KRS. Takie rozwiazania sg spotykane w niektorych rejestrach handlowych
w panstwach cztonkowskich (Holenderski rejestr, 2025, 8 stycznia) i sa bardzo pozadane
ze wzgledu na globalizacje i prowadzenie, réwniez przez polskich przedsiebiorcow, dzia-
talnosci gospodarczej w ramach swobodnego rynku Unii Europejskiej. Mozliwo$¢ szyb-
kiej weryfikacji kontrahentéw w rejestrach pafistwowych, nie tylko w jezyku urzedowym
(obcym), na pewno przyczynia sie do pewnodci i przejrzystosci obrotu gospodarczego.
Szczegolnie nalezy mie¢ tutaj na uwadze fakt, ze polski ustawodawca jako jeden z niewielu
w Unii Europejskiej zdecydowat o nieodptatnym dostepie do szerokiego zakresu danych
o podmiotach gospodarczych. Jak pisano wczeéniej, obecnie bezptatnie mozna pobieraé
informacje odpowiadajace zaréwno odpisowi aktualnemu, jak i pelnemu. W zwigzku z tym,
ulatwiajac réwniez dzialanie polskich przedsiebiorcéw poza granicami kraju, warto byto-
by, w szczegolnosci majac na uwadze dynamiczny rozw6j modeli jezykowych, w ktérych
zakresie Polacy sg znaczacymi specjalistami na §wiatowym poziomie (Domaradzki, 2022),
wprowadzi¢ mozliwos¢ pobierania tych informacji przynajmniej w jezyku angielskim.
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Wprowadzenie takiej mozliwosci znaczaco utatwitoby dzialania polskich przedsigbiorcow
w relacjach z podmiotami zagranicznymi, a jednocze$nie znaczgco zmniejszytoby koszty
takiej dziatalnosci (nie trzeba byloby ttumaczy¢ przysiggle dokumentow, ktore bezposrednio
mozna byloby pobra¢ np. w jezyku angielskim).

Kierunek i tempo rozwoju nowych technologii moga wskazywac, jakie kolejne zmiany
moga czeka¢ cyfrowe postepowanie rejestrowe. Mozna tutaj wspomnie¢ cho¢by o tech-
nologii blockchain, ktéra mogtaby wzmocni¢ pewnos¢ obrotu gospodarczego (Grupa
Robocza ds. Rejestrow Rozproszonych i Blockchain, 2019; 2025, 8 stycznia). Niewykluczone
réwniez, ze postepowanie rejestrowe bedzie si¢ rozwijato w innych kierunkach, chociazby
poprzez kolejne integracje z innymi systemami publicznymi. Natomiast autor jednoczesnie
zauwaza, ze taka integracja, pozytywna z punktu widzenia pewnosci obrotu gospodarczego,
moze jednak znaczaco wpltywac na prywatnos$¢ oséb fizycznych bedacych uczestnikami
tego obrotu. W zwiazku z tym w ocenie autora przed polskim ustawodawca stoi trudne
zadanie uwzglednienia obu tych wartosci w toku dalszych zmian legislacyjnych w zakresie
postepowania rejestrowego.
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Przedsiebiorczo$¢ w obliczu kryzysu gospodarczego:
Czy to klucz do sukcesu?

Entrepreneurship as a key to success
in times of economic crisis

Streszczenie: Niniejszy artykul koncentruje si¢ na przedsigbiorczo$ci w warunkach kryzysu gospodarcze-
go, ukazujac ja jako potencjalny czynnik sukcesu i stabilizacji dla firm oraz catych gospodarek. Glownym
celem pracy jest zbadanie mechanizmoéw i strategii, ktére pozwalajg przedsigbiorcom wykorzystaé
okres recesji w celu rozwoju lub przetrwania. W opracowaniu zastosowano dwustopniowe podejscie
metodologiczne: najpierw przeprowadzono analiz¢ danych statystycznych oraz raportéw (m.in. GUS,
OECD, Banku Swiatowego, PARP), a nastepnie opracowano studia przypadkéw firm, ktore wchodzity
na rynek w czasie zawirowan gospodarczych i odniosty sukces. Uzyskane wyniki wskazuja, Ze elastyczno$c
i zdolno$¢ do szybkiej adaptacji (np. przenoszenie dziatalnosci do internetu czy dywersyfikacja oferty)
sa kluczowe dla radzenia sobie ze spadkiem popytu i z ograniczonym dostepem do kapitatu. Z kolei
inwestycje w innowacje oraz efektywne zarzadzanie finansami (w tym zdywersyfikowane Zrédta finan-
sowania) sprzyjaja budowaniu trwalej przewagi konkurencyjnej. Autor podkresla tez znaczenie synergii
miedzy przedsiebiorczoscia, marketingiem internetowym i dziataniami public relations (PR), ktore
wspolnie wzmacniajg wizerunek rynkowy w trudnych czasach. Wnioski ptynace z przeprowadzonych
badan pokazuja, ze cho¢ przedsigbiorczo$¢ nie stanowi uniwersalnego remedium na wszystkie negatywne
skutki kryzysu, to moze odgrywac role katalizatora rozwoju, zwlaszcza przy odpowiednim wsparciu
instytucjonalnym i edukacyjnym. Oryginalnym wkladem artykutu jest wieloaspektowa analiza zjawiska
w kontekécie zaréwno teorii ekonomicznych, jak i praktyki biznesowej, ze szczegélnym uwzglednieniem
integracji dziatan marketingowych i PR w strategiach przetrwania i wzrostu.

Abstract: This article examines the role of entrepreneurship during economic crises, positioning it as
a potential catalyst for success and stability for both businesses and entire economies. The primary objective
is to investigate the mechanisms and strategies enabling entrepreneurs to leverage periods of recession
for growth or survival. The study employs a two-tier research methodology: first, by analyzing statistical
data and reports (e.g. GUS, OECD, World Bank, PARP), and subsequently by conducting case studies
of companies that succeeded in entering the market amid economic turbulence. The findings suggest
that flexibility and rapid adaptability—such as transitioning operations online or diversifying product
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offerings—are crucial for coping with declining demand and limited access to capital. Investments in
innovation and effective financial management (including diversified funding sources) foster sustainable
competitive advantages. The author also emphasizes the synergistic effect of entrepreneurship, online
marketing and public relations initiatives, which collectively enhance a firm’s market image under chal-
lenging conditions. The research concludes that while entrepreneurship alone does not provide a universal
remedy for all crisis-related economic difficulties, it can serve as a catalyst for growth when backed by ap-
propriate institutional and educational support. The article’s unique contribution lies in its multifaceted
exploration of this topic from both theoretical and practical perspectives, highlighting in particular the
strategic integration of marketing and PR for survival and expansion.

Stowa kluczowe: innowacje; kryzys gospodarczy; marketing internetowy; przedsigbiorczos¢; public
relations

Keywords: economic crisis; entrepreneurship; innovation; online marketing; public relations

Otrzymano: 10 stycznia 2025
Received: 10 January 2025
Zaakceptowano: 28 lutego 2025
Accepted: 28 February 2025

Sugerowana cytacja/Suggested citation:

Michalczak, M. (2025). Przedsigbiorczo$¢ w obliczu kryzysu gospodarczego: Czy to klucz do sukcesu?.
Przedsigbiorczos¢ - Edukacja, 21(1), 321-332. https://doi.org/10.24917/20833296.211.22

Wstep

Przedsiebiorczos¢, od dawna uznawana za jeden z kluczowych czynnikéw rozwoju
spoleczno-gospodarczego, jest w stanie nie tylko tworzy¢ miejsca pracy, lecz takze wprowa-
dzaé nowosciiprzyspieszac procesy technologiczne - rowniez w $wiecie pelnym coraz szer-
szego wykorzystania sztucznej inteligencji. W okresie kryzysu gospodarczego, coraz bardziej
dostrzeganego nie tylko w Polsce, lecz takze w Europie, ktory zwykle objawia sie spad-
kiem aktywno$ci ekonomicznej, wzrostem bezrobocia, ograniczaniem inwestycji
i spadkiem konsumpcji, przedsigbiorczo$¢ nabiera szczegdlnego znaczenia. W obliczu
pojawienia sie tego typu zjawisk pojawia sie pytanie, w jaki sposdb przedsigbiorczosé
moze faktycznie zadziata¢ jako gtéwny czynnik sukcesu i jak warunki niepewnosci
na rynku moga zosta¢ wykorzystane, czy to w celu rozwoju, czy choc¢by przetrwania,
przez firmy oraz przedsiebiorcéw wkraczajacych na arene rynkowa.

Kryzys gospodarczy - rozumiany jako okres znaczacego spadku aktywnosci ekono-
micznej, wzrostu bezrobocia, ograniczenia inwestycji i spadku konsumpcji - jest trudnym
wyzwaniem dla wielu firm i os6b podejmujacych dziatalnos¢ gospodarczy. Jednoczesnie
jednak jest to moment, ktéry moze sprzyja¢ innowacjom i nowym inicjatywom rynkowym
(nie tylko tym wykorzystujacym AI). W niniejszym artykule przyjrzymy sie zatem nie tylko
naturze i ewolucji przedsiebiorczosci w kontekscie kryzysu, lecz takze trzem kluczowym
filarom, ktére moga wspomagaé przedsiebiorcow w czasach recesji. Sg to:

1. przedsigbiorczos¢ — mechanizmy i strategie umozliwiajace wykorzystanie kryzysu
gospodarczego jako szansy na rozwdj lub przetrwanie,

2. marketing (zwlaszcza internetowy) - dzialania zwiazane z promocja, kreowaniem
oferty i utrzymywaniem relacji z klientami, kluczowe w dobie ograniczonego popytu
i digitalizacji,
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3. public relations (PR) — budowanie wizerunku, zaufania oraz efektywnej komunikacji
w otoczeniu zewnetrznym i wewnetrznym firmy, niezbedne dla stabilnosci przedsie-
wziecia w trakcie kryzysu.

Niniejszy artykul poddaje krytycznej analizie dziatalno$¢ przedsigbiorcza w sytuacjach
niestabilnosci gospodarczej. W pierwszej czesci zostang omdéwione definicja i ewolu-
cja pojecia przedsiebiorczosci ze szczegdlnym uwzglednieniem teorii zaproponowanych
przez czotowych badaczy w tej dziedzinie takich jak J. Schumpeter, I. Kirzner czy P. Druc-
ker. Nastepnie zostana zaprezentowane wybrane podejscia do definiowania i klasyfikacji
kryzysow gospodarczych wraz z gléwnymi mechanizmami, za pomocg ktorych recesja
wplywa na funkcjonowanie przedsiebiorstw. Szczeg6lna uwage poswiecono zagadnieniom
finansowania i innowacyjnosci oraz strategiom przyjmowanym przez przedsigbiorstwa
w niekorzystnych warunkach makroekonomicznych.

W dalszej czesci artykutu zostang przedstawione studia przypadkéw wskazujace prak-
tyczne dzialania przedsiebiorstw w obliczu wyzwan, ktore wynikaja z kryzysu gospodarcze-
go. Przywolane sa tu zaréwno przyktady z rynku polskiego, zwlaszcza z okresu $wiatowego
kryzysu lat 2007-2009, jak i z rynkéw miedzynarodowych, gdzie w zblizonym czasie udato
sie powota¢ do zycia innowacyjne przedsiewziecia o globalnym zasiegu i znaczacych wy-
cenach rynkowych. Odpowiednia analiza bedzie dotyczy¢ czynnikow sukcesu tych firm
w sytuacjach, w ktorych z perspektywy teoretycznej ryzyko niepowodzenia pozostawalo
wysokie.

Artykul odwota sie takze do ustalen ptynacych z dostepnych badan empirycznych po-
dejmujacych problematyke wplywu recesji na aktywno$¢ przedsigbiorcza w réznych cze-
$ciach $wiata, ze szczegdlnym naciskiem na wzrost liczby nowo zakladanych przedsigbiorstw
w okresach spowolnienia gospodarczego. Poruszone zostana réwniez zagadnienia zwigzane
z przedsigbiorczo$cia wymuszona (ang. necessity-based entrepreneurship) i przedsiebiorczo$cia
zwyboru (ang. opportunity-based entrepreneurship), a takze wyniki ich rozwoju w kontekscie
dtugoterminowej perspektywy funkcjonowania firmy.

Przedsigbiorczo$¢ — istota i ewolucja pojecia

Przedsigbiorczo$¢ wystepuje w literaturze naukowej w rozmaitych kontekstach i interpre-
tacjach. Najczgdciej jest utozsamiana z zakladaniem nowych podmiotéw gospodarczych,
wprowadzaniem innowacji — teraz takze ze stosowaniem sztucznej inteligencji — oraz
wykorzystywaniem pojawiajacych sie na rynku szans w celu osiggniecia zyskow. Klasycz-
ne ujecie zaproponowane przez Schumpetera wskazuje, ze przedsiebiorczos¢ opiera sie
na procesie kreatywnej destrukeji, w ktérym przedsiebiorca jako innowator wprowadza
nowe produkty, ustugi lub procesy na rynek, tym samym zastepuje nieaktualne struktury
gospodarcze i przyczynia sie do rozwoju gospodarczego (Schumpeter, 2008).

Inny istotny teoretyk — Kirzner — podkresla role przedsiebiorcy w odkrywaniu i wyko-
rzystywaniu luk rynkowych oraz w podejmowaniu arbitrazu cenowego (Kirzner, 1973).
W jego ujeciu przedsiebiorczo$¢ czesto ma charakter ciggltego wyszukiwania nieréwnowag
rynkowych i wypelniania ich nowymi przedsiewzieciami. Z kolei Drucker, jeden z najbar-
dziej wptywowych myslicieli w dziedzinie zarzadzania, akcentuje przekladanie pomystow
na konkretne dziatania biznesowe i postrzega przedsigbiorczos¢ jako proces organizowania
zasobow w sposdb tworzacy warto$¢ dodang (Drucker, 1985).
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Wspolczesne rozumienie przedsiebiorczosci koncentruje sie na kilku kluczowych ele-
mentach: innowacyjnosci, skfonnosci do podejmowania ryzyka, dazeniu do wzrostu oraz
aktywnym poszukiwaniu szans rynkowych. Istotnym czynnikiem pozostaje takze zdolno$¢
adaptacyjna, ktora zyskuje szczegdlne znaczenie w warunkach gwaltownych zmian gospo-
darczych. W kontekscie kryzysu gospodarczego umiejetnos¢ adaptacji oznacza nie tylko
radzenie sobie z ograniczonym popytem czy trudnosciami w dostepie do kapitatu, lecz takze
zdolnos¢ skutecznego poszukiwania alternatywnych zrédel finansowania, pozyskiwania
nowych grup klientéw i tworzenia dodatkowych modeli biznesowych.

Kryzys gospodarczy — definicja, rodzaje i mechanizmy
wptywu na przedsigbiorczos¢

Kryzys gospodarczy jest najczesciej definiowany jako okres znaczacego spadku aktywnosci
ekonomicznej, wywolujacy takie negatywne zjawiska jak rosnace bezrobocie, spadek po-
pytu na dobra i ustugi, trudnosci w finansowaniu dziatalnosci i niepewnos¢ inwestycyjna
(Reinhart, Rogoft, 2009). Sa to obszary, ktdre niestety staja si¢ coraz bardziej widoczne
w Polsce na przetomie 2024 i 2025 roku. Kryzys moze przybiera¢ rozmaite formy, w zalez-
nosci od przyczyn: moze by¢ to kryzys finansowy, walutowy, zadluzeniowy czy surowcowy.
Kazdy z nich przynosi odmienne konsekwencje dla gospodarki, jednak najczesciej kryzys
prowadzi do ograniczenia wzrostu produktu krajowego brutto (PKB) oraz zmniejszenia
popytu konsumenckiego.

W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage na wieloaspektowy wptyw recesji na przed-
siebiorstwa i ich otoczenie. Po pierwsze, w czasie recesji dochodzi do ogélnego obnize-
nia sily nabywczej spoleczenstwa, co przektada si¢ na spadek zapotrzebowania na dobra
i ustugi. Firmy ograniczaja produkcje, tng koszty, niekiedy redukujg liczbe pracownikéow,
co dodatkowo ostabia popyt i moze napedza¢ spirale spadkéw. Kryzys moze réwniez ob-
jawi¢ sie drastycznym zmniejszeniem podazy kredytéw czy innych Zrédel finansowania,
co najmocniej uderza w male i $rednie przedsiebiorstwa (MSP), szczegdlnie wrazliwe
na op6znienia platnicze i utrate ptynnosci finansowej (Acs, Audretsch, 2010).

Wiszystko to sprawia, ze tradycyjnie rozumiane bezpieczne strategie zarzadzania (kon-
centracja na sprawdzonych rynkach, rezygnacja z ryzykownych inwestycji, minimalizacja
kosztow) czesto okazujg si¢ niewystarczajace w obliczu glebokiego kryzysu. W takich
warunkach przedsigbiorstwa poszukujg nowych sposobéw nie tylko na przetrwanie, lecz
takze na wykorzystanie zapasci rynkowej jako szansy na rozwdj: poprzez przejecie stabszych
konkurentéw czy stworzenie innowacyjnych rozwigzan, ktére w stabilnych warunkach
rynkowych - zdominowanych przez duze firmy — moglyby by¢ trudniejsze lub zbyt kosz-
towne we wdrozeniu. To takze niesamowicie ciekawy i niepewny czas na wejscie na rynek
nowych przedsiebiorcéw, w tym potencjalnych studentow.

Oddziatywanie kryzysu na przedsigbiorczo$¢
w $wietle kreatywnej destrukcji Schumpetera

Wspomniang wczesniej jedng z najbardziej znanych koncepcji faczacych kryzys gospo-
darczy z przedsigbiorczoscia jest koncepcja kreatywnej destrukeji, zaproponowana przez
Schumpetera (2008). Sprawdza sie ona jednak tylko w pewnych okolicznosciach. W re-
alnej gospodarce podczas glebokich i dlugotrwatych kryzyséw ograniczenia finansowe
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i popytowe bywaja tak duze, ze nawet obiecujace mlode przedsiebiorstwa z wysokim po-
tencjatem rozwojowym nie s w stanie przetrwac. Z kolei w czasie fagodniejszych recesji
pojawia sie zjawisko tzw. przedsigbiorczosci wymuszonej. Ludzie, ktérzy tracg prace lub
doswiadczajg istotnego pogorszenia warunkéw zatrudnienia, zakladaja wlasne firmy, aby
uniknad bezrobocia. Taki rodzaj przedsiebiorczosci rézni sie od przedsiebiorczosci z wy-
boru, ktéra wynika z dostrzezenia atrakcyjnej niszy rynkowe;j.

Badania wskazuja, ze w okresach kryzysu nastepuje istotny wzrost liczby nowo reje-
strowanych firm, co wynika wiasnie z naptywu oséb bezrobotnych badz obawiajacych sie
utraty pracy (Fairlie, 2013). W dtuzszej perspektywie wiele sposrdd tych podmiotéw nie
utrzymuje si¢ jednak na rynku, zwlaszcza jesli ich powstanie byto motywowane wytacznie
brakiem alternatywnego zatrudnienia, a nie dogtebng analiza rynku i checig oferowania
produktéw lub ustug stanowigcych wyrazng warto$¢ dodana.

Strategie przedsigbiorstw w warunkach kryzysu:
podejscie defensywne i podejscie ofensywne

Analizujac reakcje przedsiebiorstw na kryzys, wielu badaczy wyroéznia strategie defensywne
i strategie ofensywne. Strategie defensywne koncentruja sie przede wszystkim na minima-
lizowaniu ryzyka i strat, co w praktyce sprowadza si¢ do nastepujacych dzialan:
= ciecia kosztéw operacyjnych poprzez redukeje zatrudnienia lub ograniczanie budzetow
na marketing oraz badania i rozw6j (B+R),
= wycofania si¢ z mniej rentownych linii biznesowych,
= koncentracji na kluczowej dziatalnosci przy jednoczesnym zaniechaniu inwestycji

w nowe projekty.

Cho¢ takie podej$cie moze poméc zachowaé plynnos¢ finansows i przetrwad naj-
trudniejszy etap recesji, to prowadzi rowniez do ograniczenia potencjalu rozwojowego
na moment ozywienia gospodarczego. Firmy, ktore w duzej mierze rezygnuja z innowacji,
marketingu oraz ekspansji, ryzykuja — nie tylko pozostaja w tyle za bardziej dynamiczny-
mi konkurentami po zakonczeniu kryzysu, lecz takze zwigkszaja prawdopodobienstwo
wypadniecia z rynku.

Strategie ofensywne stojace w opozycji do wymienionych powyzej polegaja na aktyw-
nym wykorzystywaniu stabosci i kfopotéw innych uczestnikéw rynku. Czesto przybieraja
one forme inwestycji w nowe technologie, przeje¢ ostabionych konkurentéw czy wejscia
na nowe rynki geograficzne. Zgodnie z ocenami badaczy przedsigbiorstwa stosujace takie
podejscie moga zyskac przewage konkurencyjng pod warunkiem posiadania odpowied-
niego zaplecza finansowego oraz organizacyjnego, ktére pozwoli unie$¢ wyzsze ryzyko
(Latham, 2009).

Studia przypadkéw z rynku polskiego i rynku migdzynarodowego

W Polsce kryzys gospodarczy zwigzany z globalnymi zawirowaniami w latach 2007-2009
okazat si¢ stosunkowo fagodny w poréwnaniu z innymi krajami Europy. Niemniej jednak
dla wielu polskich firm przejawial sie on ograniczonym dostepem do kapitatu, spadkiem
popytu na produkty i ustugi oraz niepewnoscig inwestycyjna. W sektorze MSP stanowigcym
lwig czeé¢ przedsiebiorstw w Polsce reakcje te byly zréznicowane: cze$¢ firm postanowita
skupi¢ sie na redukcji kosztow i przetrwaniu okresu spowolnienia, podczas gdy inne
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zdecydowanie stawiaty na poszukiwanie nowych rozwiazan w zakresie e-commerce, ustug
IT czy innowacji produktowych.

Przyktadem pozytywnego wykorzystania kryzysu jest dynamiczny wzrost start-upow
dzialajacych w obszarze ustug internetowych. Kryzys zwiekszyt wrazliwo$¢ konsumentow
na relacje ceny do jakosci oraz na komfort zakupdw online, co poszerzyto pole rozwoju
zaréwno dla platform e-commerce, jak i nowych rozwigzan typu FinTech. Dzigki relatywnie
nizszym kosztom pracy w poréwnaniu z Europg Zachodnig polska branza ustug kreatyw-
nych i IT stala si¢ atrakcyjnym kierunkiem dla inwestoréw zagranicznych. Przedsigbior-
czo$¢ w tym sektorze czesto faczyla lokalny kapitat ludzki z finansowaniem i know-how
pochodzacymi z zagranicy (GUS, 2020).

Na arenie miedzynarodowej czesto sg przywolywane przyklady takich firm jak Airbnb
czy Uber, ktdére powstaly podczas globalnego kryzysu finansowego i w krotkim czasie
przerodzily sie w $wiatowych gigantéw. Model biznesowy Airbnb, polegajacy na umoz-
liwieniu osobom prywatnym wynajmowania turystom mieszkan i pokoi, stworzyt tansza
i bardziej elastyczng alternatywe dla tradycyjnych hoteli. Z kolei Uber zrewolucjonizowal
sektor przewozu 0sob za sprawa wykorzystania aplikacji, ktora w czasie rzeczywistym faczy
kierowcow i pasazeréw. W obu przypadkach sukces wynikal z efektywnego wykorzystania
nowoczesnych technologii, agresywnej polityki inwestycyjnej oraz wykreowania nowej
kategorii ustug odpowiadajacych zmieniajacym sie potrzebom konsumentéw w trudnych
czasach (European Commission, 2020).

Metodologia badan dotyczacych przedsigbiorczosci w czasach kryzysu

Niniejszy artykut zostat dodatkowo oparty na dwustopniowym badaniu obejmujacym
analize danych statystycznych i raportéw oraz studium przedsiebiorstw, ktore powstaty
w okresie kryzysu i osiagnely sukces rynkowy. W pierwszym etapie zgromadzono dane
z raportow organizacji miedzynarodowych (OECD, Bank Swiatowy, Komisja Europejska),
publikacji naukowych oraz krajowych raportéw Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS)
i Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP). Analizie poddano m.in. zmiany
w liczbie nowo zaktadanych przedsiebiorstw w poszczegdlnych latach, poziom bezrobocia,
dynamike inwestycji oraz naklady na badania i rozwoj.

W drugim etapie przeprowadzono studia przypadkéw, w tym pogtebione wywiady
z zalozycielami firm zatozonych w okresie kryzysu oraz analize danych zastanych (desk
research). Zakres tematyczny dotyczyt m.in. strategii finansowania, modeli biznesowych
oraz kluczowych barier i czynnikéw sukcesu w przedsigbiorczosci. Zastosowano metode
triangulacji polegajaca na poréwnywaniu informacji z réznych zrédel, aby wykluczy¢
niescistosci i uzyskac pelniejszy obraz badanego zjawiska (Porter, 1990).

Wyniki I dyskusja

Na podstawie przeprowadzonych analiz i badan mozna wyrdzni¢ kilka kluczowych czyn-
nikéw przesadzajacych o tym, czy przedsigbiorczos¢ rzeczywiscie moze odgrywac role
klucza do sukcesu w trudnych warunkach gospodarczych.

Po pierwsze, kluczowe znaczenie ma elastyczno$¢. Firmy, ktorym udato si¢ sprawnie
zmieni¢ profil dziatalnosci, zdywersyfikowa¢ oferte lub przenies¢ czes¢ procesow do sie-
ci, fatwiej radzity sobie z zalamaniem popytu i ograniczeniami finansowymi. Dobrym
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przykladem moze by¢ sytuacja lokalnej gastronomii, ktéra w czasie pandemii COVID-19
zostala zmuszona do intensywnego rozwoju dowozu zaméwien i ustug na wynos. Choé
pandemia wykracza poza gtéwny horyzont globalnego kryzysu z lat 2007-2009, to dobitnie
ukazuje znaczenie szybkiego reagowania na nieprzewidziane wyzwania.

Po drugie, rezultaty badan podkreslaja ogromna wage innowacyjnosci rozumiane;j
jako nie tylko wdrazanie przetomowych technologii, lecz takze poszukiwanie nowych
zrodet finansowania, zawieranie nietypowych sojuszy biznesowych czy modyfikacja juz
istniejacych proceséw i produktow. Przedsigbiorstwa, ktdre nawet w trudnych warunkach
nie rezygnowaly z dziatan badawczo-rozwojowych, zazwyczaj mialy wieksze szanse na dy-
namiczny wzrost po ustaniu recesji (Fritsch, 2011).

Po trzecie, istotna okazuje si¢ zdolno$¢ do zarzadzania finansami, zwlaszcza w zakresie
plynnosci. Kryzysy wiazg si¢ ze zwigkszonym ryzykiem zatoréw platniczych, utrudnione-
go dostepu do kredytéw i nieufnosci na rynku. Z literatury wynika, ze przedsiebiorstwa
dysponujace solidng baza kapitalowa przed recesja lub majace zdywersyfikowane zrodta
finansowania (m.in. fundusze venture capital, anioléw biznesu, alternatywne platformy
crowdfundingowe) skuteczniej radzity sobie w okresie zatamania gospodarczego.

Po czwarte, analiza polskiego rynku wskazuje na istotng role wsparcia instytucjonalnego
wyrazajacego si¢ w programach rzagdowych i instrumentach pomocy dla przedsigbiorcow.
Ulgi podatkowe, dotacje na rozwoj nowych technologii czy dostep do preferencyjnych kre-
dytow i poreczen kredytowych moga by¢ czynnikiem decydujacym o przetrwaniu mtodych
firm. W czasach kryzysu znaczenie tych instrumentow jeszcze rosnie, poniewaz ograniczony
jest dostep do komercyjnego kapitatu (Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, 2012).

Dyskusja na temat roli przedsigbiorczosci podczas kryzysu nie moze pomija¢ pewnych
jej ograniczen. Nie kazda nowo zatozona firma odniesie sukces, zwlaszcza jesli powstata
wylacznie z braku innych alternatyw zawodowych. Z kolei najbardziej spektakularne przy-
ktady szybkiego wzrostu tzw. jednorozcéw opieraja si¢ na niestandardowych, rewolucyj-
nych pomystach i znacznym wsparciu inwestorskim - a nie sa to rozwigzania dostepne dla
przecietnego malego przedsiebiorstwa ustugowego czy handlowego. Dlatego uogdlnienia
traktujace przedsiebiorczos$¢ jako panaceum na wszelkie problemy gospodarcze nalezy
formulowac ostroznie.

Rola marketingu i PR w przezwycigzaniu kryzysu

W obecnych realiach gospodarczych charakteryzujacych sie ograniczonym popytem,
zmiennymi potrzebami konsumentéw oraz rosnaca presja kosztowa przedsiebiorcy stoja
przed nie lada wyzwaniem, aby skutecznie wyr6zni¢ si¢ na rynku. W takiej sytuacji na-
rzedzia marketingu, w szczegélnosci marketingu internetowego, a takze profesjonalne
dziatania z zakresu PR odgrywaja kluczowa role w budowaniu i utrzymywaniu pozycji
rynkowej. Rosnaca konkurencja sprawia, ze firmy nie moga sobie pozwoli¢ na biernos¢
komunikacyjna - potrzebuja przemyslanych i dopasowanych strategii, ktore zaréwno
wspierajg sprzedaz, jak i ksztaltuja pozytywny wizerunek.

Skuteczne polaczenie dziatan marketingowych i PR-owych pozwala przedsiebiorstwom
nie tylko utrzymac sie na powierzchni w trudnym okresie, lecz takze zwigkszy¢ swiadomosé
marki oraz zdoby¢ zaufanie nowych klientéw. W warunkach kryzysu, kiedy kazda zlotowka
wydawana na promocje musi przynie$¢ jak najbardziej wymierne rezultaty, systematyczne
monitorowanie rynku oraz dostosowywanie komunikatéw do dynamicznie zmieniajacej



328 MaksymiLAN MICHALCZAK

sie sytuacji sa niezwykle istotne. Dzigki temu firmy moga w pore reagowa¢ na potrzeby
odbiorcéw i efektywniej wykorzystac ograniczone zasoby, co w dalszej perspektywie prze-
ktada sie na stabilno$¢ przychoddw oraz wyzsza rentownosé.

Marketing internetowy — szansa na dotarcie do nowych grup odbiorcow

W dobie postepujacej digitalizacji i przenoszenia coraz wiekszej liczby ustug do przestrzeni
online marketing internetowy stanowi jedno z najskuteczniejszych narzedzi dotarcia do po-
tencjalnych klientéw. Daje on mozliwos¢ precyzyjnego targetowania reklam — np. poprzez
takie platformy jak Facebook Ads, LinkedIn Ads czy Google Ads - co pozwala ograniczy¢
wydatki promocyjne do najbardziej perspektywicznych segmentéw rynku. Ponadto mar-
keting online otwiera przed przedsiebiorcami liczne mozliwoéci automatyzacji kampanii
dzieki takim rozwigzaniom jak marketing automation, ktore umozliwiaja przygotowanie
spersonalizowanych komunikatéw, dostosowanych do konkretnych zachowan odbiorcow.

Kluczowym atutem marketingu internetowego jest rOwniez mozliwo$¢ biezacego mie-
rzenia skuteczno$ci podejmowanych dzialan w czasie rzeczywistym, m.in. dzieki takim
narzedziom jak Google Analytics czy réznego rodzaju systemy CRM. W epoce kryzysu,
kiedy kazda decyzja dotyczaca wydatkéw powinna by¢ poparta rzetelng analizg, mozliwos¢
szybkiego reagowania na zmiany w efektywnos$ci kampanii ma szczegélnie duze znacze-
nie. Firmy moga na biezaco korygowac swoja strategie poprzez zwiekszanie wydatkow
na najbardziej dochodowe kanaly oraz ograniczanie kosztéw tam, gdzie efekty sg nie-
wspolmiernie niskie.

Dodatkowsa zaleta marketingu internetowego jest to, ze w poréwnaniu z tradycyjnymi
formami reklamy, takimi jak prasa czy telewizja, kampanie internetowe moga by¢ nie tylko
bardziej efektywne kosztowo, lecz takze lepiej dopasowane do preferencji i zainteresowan
odbiorcow. Dzigki temu nawet w czasie spowolnienia gospodarczego firmy potrafig sku-
tecznie dotrze¢ do grup docelowych o $cisle sprecyzowanych potrzebach. Taka koncentracja
wysitkow i budzetéw reklamowych pozwala na wigkszy zwrot z inwestycji (ROI) oraz
zwigkszenie lojalnosci klientéw poprzez trafne i warto$ciowe komunikaty promocyjne.

Content marketing i SEQ

Content marketing, obejmujacy m.in. tworzenie blogéw firmowych, podcastéw, webina-
riéw, e-bookdw czy materiatéw wideo, to kolejny niezwykle wazny filar strategii promocyj-
nych. Dzieki publikowaniu unikatowych eksperckich tresci marka moze przyciagac do siebie
odbiorcoéw zainteresowanych konkretng tematyka, budowa¢ z nimi diugotrwate relacje
i stopniowo umacnia¢ pozycje lidera w danym segmencie rynku. W czasach kryzysu takie
dzialania stajg si¢ szczegolnie cenne, poniewaz pozwalaja dotrze¢ do 0séb, ktore aktywnie
poszukuja rzetelnych informacji badz praktycznych wskazowek, a tym samym przyciagac¢
potencjalnych klientéw bez koniecznosci ponoszenia wysokich kosztéw reklamowych.
Nierozerwalnie zwigzane z content marketingiem jest SEO (search engine optimization),
czyli optymalizacja tresci oraz struktury stron internetowych pod katem wyszukiwarek.
Dobrze zaprojektowana witryna, bogata w przydatne i unikatowe tresci, ma szanse zyska¢
wysoka pozycje w wynikach wyszukiwania, co przeklada si¢ na wigksza widocznos$¢ marki
w sieci. W dtuzszej perspektywie takie rozwigzanie pozwala firmie ograniczy¢ koszty pozys-
kania klientéw, poniewaz ruch organiczny bywa stabilniejszy i bardziej warto$ciowy niz



Przedsiehiorczo$¢ w obliczu kryzysu gospodarczego: Czy to klucz do sukcesu? 329

jednorazowe kampanie ptatne. W efekcie przedsigbiorstwa moga skuteczniej konkurowac
z wigkszymi graczami, nawet jesli dysponuja ograniczonym budzetem promocyjnym.
Warto tez pamietad, ze dobrze zaprojektowana strategia contentmarketingowa to nie
tylko teksty i grafiki, lecz takze réznorodne formaty takie jak infografiki, poradniki wideo czy
krotkie materialy edukacyjne w mediach spolecznosciowych. Dzigki temu firma moze dotrze¢
do szerszej grupy odbiorcéw i prezentowacd swoja ekspercka wiedze w przystepny i angazujacy
sposdb, co przektada sie na wyzsza rozpoznawalnos¢ oraz wieksze zaufanie konsumentow.

PR — wizerunek i zaufanie

PR jest kluczowym filarem budowania reputacji przedsiebiorstwa, zwlaszcza w obliczu kry-
zysu, gdy kazda informacja na temat firmy jest bacznie obserwowana przez rynek. Skuteczne
dziatania PR-owe obejmuja zaréwno komunikacje zewnetrzng, skierowang do klientow,
partneréw czy medidw, jak i komunikacje wewnetrzng, ktora skupia sie na pracownikach,
udziatowcach czy lokalnych spotecznosciach. W czasach kryzysu transparentnos¢, empatia
i otwarto$¢ odgrywaja kluczowa role w ksztattowaniu pozytywnego odbioru podejmowa-
nych decyzji - zwlaszcza tych zwigzanych z redukejg kosztow, ze zmianami kadrowymi
czy z reorientacja strategii biznesowej.

Umiejetnie prowadzona komunikacja kryzysowa pozwala ztagodzi¢ skutki decyzji,
ktore moga by¢ niepopularne, a zarazem minimalizuje ryzyko niekontrolowanego rozprze-
strzeniania si¢ negatywnych informacji w mediach. Odpowiedzialne i otwarte podejscie
przyczynia si¢ do wzmocnienia zaufania interesariuszy, a w dtuzszej perspektywie tworzy
solidng podstawe do odbudowy silnej marki po ustaniu kryzysu.

Podejmowanie inicjatyw z zakresu spoltecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR) jest
kolejnym krokiem w ksztaltowaniu pozytywnego wizerunku przedsigbiorstwa. Dziatania
takie jak wspieranie lokalnych spotecznosci, troska o srodowisko naturalne czy inwesto-
wanie w edukacje pracownikéw nie tylko zyskujg uznanie klientéw i opinii publicznej, lecz
takze przekladaja sie na wewnetrzng kulture organizacyjng. W efekcie firma staje si¢ bardziej
atrakcyjnym miejscem pracy, a lojalno$¢ pracownikéw rosnie, co jest nie do przecenienia
w czasach gospodarczej niepewnosci.

Kompleksowe podejscie jako fundament sukcesu

Polaczenie narzedzi marketingu internetowego, rzetelnie przygotowanej strategii content-
marketingowej z dzieleniem, dopracowanego SEO oraz przemyslanych dziatant PR-owych
stanowi efektywny sposob na utrzymanie przedsigbiorstwa na wlasciwych torach nawet
w najbardziej wymagajacych okoliczno$ciach. Kluczem do sukcesu sg stale monitorowanie
wskaznikow skutecznosci i elastyczne reagowanie na wahania rynkowe, aby na biezaco
dostosowywa¢ przekaz do aktualnych potrzeb i obaw konsumentow.

Dlugofalowa wizja poparta spojnymi i konsekwentnymi dziataniami pozwala podczas
kryzysu nie tylko utrzyma¢ przychody na przyzwoitym poziomie, lecz takze wzmocni¢
fundamenty marki. Profesjonalny wizerunek zbudowany w trudnych czasach procentuje
w momencie, gdy warunki gospodarcze zaczynajq sie poprawia¢. Zaufanie interesariuszy
wypracowane dzieki jasnej komunikacji, trafnym inwestycjom w marketing i dbalosci
o relacje z otoczeniem stanowi przewage konkurencyjna, ktéra bedzie widoczna jeszcze
diugo po zakonczeniu okresu kryzysu.
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Rekomendacje dla praktyki gospodarczej

W $wietle przeprowadzonych analiz i uzyskanych wynikéw mozna przedstawi¢ nastgpujace
rekomendacje:

1. udoskonalenie edukacji przedsiebiorczej - kompetencje w zakresie zarzadzania,
finanséw, marketingu i innowacji rozwijane na poziomie $rednim i wyzszym stuza
ksztaltowaniu postaw przedsigbiorczych. Osoby lepiej przygotowane teoretycznie
i praktycznie maja wyzsze szanse przetrwania w okresie recesji;

2. budowa sprzyjajacego $rodowiska instytucjonalnego — warto rozwija¢ infrastruk-
ture w postaci inkubatoréw, akceleratoréw, funduszy seed capital i venture capital
oraz programéw rzadowych. Panstwo moze tez rozwazy¢ dodatkowe ulgi podatkowe
i granty dla sektor6w najbardziej dotknietych kryzysem, ktore jednoczesnie cechuja
sie wysokim potencjalem innowacyjnym;

3. dywersyfikacja Zrédetl finansowania - firmy opierajace sie wylacznie na kredytach
bankowych moga w kryzysie stang¢ w obliczu powaznych trudnosci z powodu za-
ostrzania przez instytucje finansowe kryteriow udzielania pozyczek. Niezbedne staje
sie wiec szukanie alternatywnych form uzyskania kapitalu, takich jak crowdfunding,
emisja obligacji czy wsparcie ze strony aniotéw biznesu;

4. wspieranie innowacji i digitalizacji — kryzys nierzadko przyspiesza procesy cyfryzacji
i transformacji technologicznej. Wsparcie przedsigbiorstw w implementacji nowocze-
snych rozwigzan (np. e-commerce, pracy zdalnej, automatyzacji proceséw) moze nie
tylko pomoéc im przetrwaé kryzys, lecz takze wzmocni¢ ich pozycje konkurencyjng
w przysztosci;

5. rozwijanie sieci wspotprac — kryzys gospodarczy moze sklania¢ do zacie$nienia wspot-
dzialania miedzy $rodowiskiem naukowym, biznesem i administracjg publiczng. Part-
nerstwa w postaci przedsiewzie¢ kooperacyjnych, klastréow i projektéw badawczo-
-rozwojowych zwigkszaja szanse na tworzenie innowacji oraz optymalizacje kosztow;

6. zintegrowane podejscie do marketingu i PR - pofaczenie innowacyjnych dziatan biz-
nesowych z aktywng promocja (marketing internetowy) i transparentng komunikacja
(PR) pozwala firmie na budowanie trwatych relacji z klientami i innymi interesariu-
szami, co moze si¢ okaza¢ kluczowe przy wychodzeniu z kryzysu z podniesiona glowa.

Podsumowanie

Przywolane analizy i przyklady pokazuja, Ze przedsiebiorczo$¢ moze istotnie pelni¢ funkeje
stabilizatora i katalizatora rozwoju gospodarczego w obliczu kryzysu. Aby jednak przedsie-
biorczos¢ naprawde stata sie kluczem do sukcesu, musza zosta¢ spetnione liczne warunki
po stronie zaréwno przedsiebiorcow, jak i instytucji wspierajacych biznes.

W przypadku przedsiebiorcow kluczowe sa zdolnoé¢ do szybkiej adaptacji w zmienia-
jacych sie warunkach, umiejetnos¢ podejmowania wywazonego ryzyka, state inwestowanie
w innowacje oraz zachowywanie dyscypliny finansowej. Réwnolegle panstwo i organiza-
cje otoczenia biznesu powinny dba¢ o sprzyjajace ramy prawne, edukacyjne i finansowe
i wspiera¢ w ten sposéb inicjatywy przedsiebiorcze.

Jednocze$nie nalezy pamietad, Ze kryzys — mimo iz moze generowa¢ nowe szanse — jest
w stanie tez poglebia¢ problemy strukturalne i prowadzi¢ do upadku licznych podmio-
tow, zwlaszcza z sektora MSP. Z tego wzgledu wazne jest zaréwno zrozumienie natury
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przedsiebiorczo$ci w warunkach kryzysu, jak i wdrazanie rozwigzan minimalizujacych ryzyko
masowych bankructw, przy jednoczesnym wspieraniu rozwoju konkurencyjnych przedsie-
wzigc.

Ostatecznie na podstawie badan i analiz studiéw przypadkéw mozna stwierdzi¢, ze cho¢
przedsigbiorczos¢ nie stanowi uniwersalnego lekarstwa na wszystkie bolaczki gospodar-
cze, to w wielu sytuacjach pelni istotna funkcje bufora mogacego przetamac impas recesji
poprzez pobudzanie innowacji i wprowadzanie na rynek nowej wartosci. Szczegélnie
wazne okazuje si¢ przy tym komplementarne wykorzystanie trzech gtéwnych filarow -
przedsigbiorczosci, marketingu (zwlaszcza internetowego) oraz PR. Dzieki synergii tych
obszaréw firma moze nie tylko przetrwa¢ trudny okres, lecz takze zbudowa¢ trwala prze-
wage konkurencyjna na przysztosc.
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