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Rola i znaczenie monitorowania pomocy publicznej
w sprawach dotyczacych udzielania pomocy publicznej

The role and importance of monitoring state aid
In case-law practice

Streszczenie: Instytucja pomocy publicznej na plaszczyznie zaréwno prawa Unii Europejskiej, jak i prawa
krajowego stanowi istotny element wspierania przedsigbiorcéw przez panstwo. Zaréwno prawodawca
unijny, jak i polski przewiduja koniecznos¢ stosowania odpowiednich zasad ogélnych, w szczegdlnosci
zasady przejrzystosci, oraz stanowiacych ich uszczegotowienie rozwigzan i instytucji prawnych pozwala-
jacych na zachowanie rownowagi miedzy realizacja zadan panstwa w zakresie wspierania przedsigbiorcow
a zapewnieniem odpowiednich warunkéw dla konkurencji i réwnego traktowania uczestnikow obrotu
gospodarczego. Jednym z takich rozwiazan jest przewidziane w przepisach Ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej monitorowanie pomocy publicznej,
stanowigce wedlug jej art. 31 ust. 3 system ustandaryzowanych narzedzi pozwalajacych na gromadzenie,
przetwarzanie i przekazywanie informacji o udzielanej pomocy publicznej, w szczegdlnosci o jej rodza-
jach, formach i wielkosci, jak réwniez pozwalajacych na przestrzeganie krajowego limitu skumulowanej
kwoty pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie. Uzupelnieniem ustawowej regulacji dotyczacej
monitorowania pomocy publicznej sa rozporzadzenia wydane na podstawie ustawowych upowaznien,
uszczegblawiajace rozwigzania w zakresie monitorowania, w tym przewidujace rozwigzania organizacyjne
czy tez oparte na technologii informatycznej. Niniejszy artykul ma na celu zaprezentowanie powyzszych
rozwigzan w zakresie monitorowania pomocy publicznej i oceng, czy w obecnym ksztalcie stuza one re-
alizacji zasady przejrzystosci pomocy publicznej. Zagadnienie zostanie zaprezentowane przede wszystkim
przy wykorzystaniu metody dogmatyczno-prawnej, z uwzglednieniem obowigzujacego stanu prawnego,
pogladéw doktryny oraz przyktadéw w praktyki orzeczniczej.

Abstract: The institution of state aid at the level of European Union law, as well as national law, constitutes
an important element of state support for entrepreneurs. Both EU and Polish lawmakers stipulate the
necessity to apply the relevant general principles, in particular the principle of transparency, along with
the legal solutions and institutions constituting their particularisation. This allows for the maintenance
of balance between the implementation of the state’s tasks in supporting entrepreneurs and ensuring
appropriate conditions for competition and equal treatment of participants. One such solution is the
monitoring of state aid provided for in the provisions of the law of 30 April 2004 on proceedings in matters
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relating to state aid, which, according to its Article 31(3), is a system of standardised tools allowing for
the collection, processing and transfer of information on the state aid granted. In particular this is on its
types, forms and volume, as well as compliance with the national limit for the cumulative amount of de
minimis aid in agriculture or fisheries. The statutory regulation on monitoring state aid is supplemented
by ordinances issued on the basis of statutory authorisations, detailing monitoring solutions including
those providing for organisational solutions and those based on information technology. The main ob-
jective of this article is to present these solutions for monitoring state aid and to assess whether, in their
current form, they serve to implement the principle of transparency. The issue will be presented primarily
using the dogmatic-legal method, taking into account the current state of the law, views on the doctrine
and examples from case-law practice.
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Whprowadzenie

Pomoc publiczna udzielana przedsiebiorcom przez panstwo stanowi wazng instytucje
wspierania sektora gospodarczego, w szczegolnosci w niesprzyjajacych dla nich warunkach
natury ekonomicznej, gospodarczej czy spotecznej. Réwnoczes$nie pomoc publiczna stanowi
instytucje mogaca realnie oddzialywa¢ na zjawisko konkurencji rynkowej. Koniecznosé
zapewnienia proporcji miedzy realizacjg zadan panstwa w zakresie wspierania przedsie-
biorcéw a zagwarantowaniem optymalnych warunkow dla rozwoju konkurencji i réwnego
traktowania przedsigbiorcéw znajduje swoje odzwierciedlenie zaréwno na gruncie prawa
unijnego, jak i prawa krajowego. W art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (TFUE) prawodawca unijny przyjmuje, Ze z ,zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie
lub przy uzyciu zasoboéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zakloca lub grozi
zakldceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom, lub produkcji
niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa
na wymiane handlowa miedzy Pafstwami Czlonkowskimi” (Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE z 7.6.2016, C 202: 1.). Ta regulacja unijna wyznacza ,,ro-
dzaje dopuszczalnej w panstwach cztonkowskich pomocy udzielanej przedsigbiorcom
i konsumentom, okolicznosci, w jakich pomoc dla przedsiebiorcéw jest dopuszczalna,
i zasady, na jakich powinna si¢ odbywa¢” (Kijowski, 2017). Na gruncie prawa polskiego
odpowiednig regulacja prawng jest zas Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz.702 z pdiniejszymi
zmianami, dalej: u.p.s.d.p.p.).
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Zaréwno prawodawca unijny, jak i krajowy przewiduja konieczno$¢ stosowania odpo-
wiednich zasad ogolnych oraz rozwigzan i instytucji prawnych stanowigcych ich uszcze-
gotowienie. Za jedng z fundamentalnych zasad pomocy publicznej uznaje si¢ zasade przej-
rzystosci (Dobaszewska, 2016). Znajduje ona swoje odzwierciedlenie m.in. w Dyrektywie
Komisji 2006/111/WE z 16 listopada 2006 r. w sprawie przejrzystosci stosunkéw finansowych
miedzy panistwami cztonkowskimi a przedsigbiorstwami publicznymi, a takze w sprawie
przejrzystosci finansowej wewngtrz okreslonych przedsigbiorstw (Dz.Urz. UE 2 17.11. 2006 1.
L 318: 17-25). Zgodnie z motywem 13. preambuly do tej dyrektywy: ,,Przejrzystos¢ musi
by¢ osiagnieta bez wzgledu na sposéb, w jaki dokonuje sie [...] przekazanie funduszy
publicznych. Konieczne moze by¢ réwniez zapewnienie dostepu do odpowiednich infor-
magcji dotyczacych przyczyn tego przekazania funduszy publicznych oraz ich rzeczywistego
wykorzystania”. W mysl art. 1 Dyrektywy Komisji 2006/111/WE obowigzkiem panstw
czfonkowskich jest zapewnienie przejrzystosci stosunkéw finansowych miedzy organami
publicznymi a przedsiebiorstwami publicznymi na zasadach okreslonych w tej dyrektywie
tak, aby byto wyraznie wiadomo:

a) ktore fundusze publiczne sg udostepniane bezposrednio przez organy publiczne przed-
siebiorstwom publicznym;

b) ktére fundusze publiczne sg udostepniane przez organy publiczne za posrednictwem
przedsiebiorstw publicznych lub instytucji finansowych;

c) jakie jest rzeczywiste wykorzystanie tych funduszy publicznych.

Na potrzeby realizacji zasady przejrzystoéci pomocy publicznej polski ustawodawca
przewidzial w u.p.s.d.p.p. szereg rozwigzan i instytucji prawnych. Nalezy do nich m.in. in-
stytucja monitorowania pomocy publicznej (Kozuch, 2017; Nodzak, 2023) oznaczajaca:
»gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji o udzielanej pomocy publicznej,
w szczegolnoéci o jej rodzajach, formach i wielkosci, jak rowniez przestrzeganie krajowego
limitu skumulowanej kwoty pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie” (art. 31
ust. 1 w.p.s.d.p.p.).

Zasadniczym problemem badawczym podjetym w niniejszym opracowaniu jest zapre-
zentowanie rozwigzan, za pomoca ktorych odbywa si¢ monitorowanie pomocy publiczne;j.
Ponadto podjeto sie ustalenia, czy rozwiazania przewidziane zaréwno przez unijnego, jak
i polskiego prawodawce w zakresie monitorowania pozwalajg na zachowanie jednej z zasad
pomocy publicznej przyjetej na gruncie prawa Unii Europejskiej (UE) - zasady przejrzy-
stosci pomocy publicznej. Zagadnienie to zostanie zaprezentowane przede wszystkim przy
wykorzystaniu metody dogmatyczno-prawnej, z uwzglednieniem obowiazujacego stanu
prawnego, pogladow doktryny oraz przykltadow z praktyki orzecznicze;.

Istota monitorowania pomocy publicznej w prawie UE i prawie polskim

W art. 31 ust. 1 u.p.s.d.p.p. zostala zawarta legalna definicja monitorowania pomocy
publicznej. Zgodnie z jej brzmieniem: ,monitorowanie pomocy publicznej obejmuje
gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji o udzielanej pomocy publicz-
nej, w szczegolnosci o jej rodzajach, formach i wielkosci, oraz przestrzeganie krajowe-
go limitu skumulowanej kwoty pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie”.
Monitorowanie pomocy publicznej jest pewnym systemem rozwigzan pozwalajacych
na staly nadzér nad stosowaniem pomocy publicznej przez panistwo wobec sektora go-
spodarczego i stalg obserwacje jej stosowania. Regulacja prawna zawarta w u.p.s.d.p.p.
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zaklada podejmowanie stosownych dziatan - poczawszy od organéw monitorujacych,
poprzez podmioty udzielajace pomocy publicznej, po te, ktére taka pomoc otrzymuja.
Fundamentalne zalozenia tych rozwigzan zostaly wypracowane na plaszczyznie prawa
unijnego. Regulacje prawa krajowego, ktoérych przyktadem jest polska u.p.s.d.p.p., maja
charakter subsydiarny i uzupelniajacy wobec regulacji unijnych, na co wskazuja liczne
odestania do konkretnych aktéw prawnych UE, ktérymi prawodawca krajowy jest zwia-
zany (Gluminska-Pawlic, Zelasko-Makowska, 2021).

Podstawowg regulacja prawa unijnego, do ktérej polska ustawa wielokrotnie nawig-
zuje, ustanawiajacg zasady monitorowania pomocy publicznej jest Rozporzgdzenie Ko-
misji (WE) Nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajgcego szczegélowe zasady stosowania art. 93 Traktatu
WE (Dz.Urz. UE z 30.04.2004 L 140: 1-134), normujace forme oraz tres¢ notyfikacji
i sprawozdan rocznych, o ktérych mowa w Rozporzgdzeniu (WE) Nr659/1999, kwestie
obliczania terminéw w odniesieniu do wszystkich procedur dotyczacych pomocy pan-
stwa oraz stopy procentowej zwrotu pomocy udzielonej niezgodnie z prawem. Rozwia-
zania te znajdujg zastosowanie do pomocy udzielanej we wszystkich sektorach. Dzieki
informacjom uzyskanym w ramach monitorowania pomocy publicznej na plaszczyznie
poszczegdlnych panstw cztonkowskich, dotyczacym rodzaju i wielkoéci udzielanej przez
nie pomocy w ramach istniejacych programéw pomocowych, mozliwa staje sie realizacja
obowigzku monitorowania pomocy publicznej przez sama Komisje Europejska (motyw 6
preambuly Rozporzgdzenia Rady (UE) Nr 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajg-
cego szczegbtowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Dz.Urz. UE 2 24.9.2015 L 248: 9-29).

W ramach realizacji zalozen unijnego prawodawcy polski prawodawca przyjat wart. 31
u.p.s.d.p.p., by role organéw monitorujacych powierzy¢ prezesowi Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentdw (Banasinski, 2025; Walczak, 2018), a w zakresie monitorowania
pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie — ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa. Istotny wplyw na takie uksztaltowanie organizacji monitorowania pomocy
publicznej mial Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat usta-
nawiajgcy Wspolnote Europejskg podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz.Urz.
UE z 17.12.2007 C 306: 1-229), przyjmujacy na gruncie postanowienn TFUE, Ze rynek
wewnetrzny obejmuje rowniez rolnictwo, rybotéwstwo i handel produktami rolnymi,
przez ktére rozumie sie ptody ziemi, produkty pochodzace z hodowli i rybotéwstwa oraz
produkty pierwszego przetworzenia pozostajace w bezposrednim zwigzku z tymi produk-
tami. Produkty rolne, do ktérych znajduja zastosowanie przepisy o pomocy w rolnictwie,
zostaly wymienione na li$cie stanowiacej zalacznik I TFUE. W mys$l postanowien art. 38
ust. 1 TFUE jednym z instrument6w realizacji celéw wspolnej polityki rolnej sa dziatania
podejmowane w zakresie wspolnej organizacji rynkéw rolnych. W szczegoélnosci w od-
niesieniu do rolnictwa majg by¢ stosowane odmienne reguty konkurencji, a w ramach
dokonywania oceny legalno$ci pomocy panstwa w sektorze rolnym Komisja Europejska
ma obowigzek kierowa¢ sie zasadami wynikajacymi ze wspélnej polityki rolnej. Zdaniem
A.Nodzak celem wdrozenia rozwigzan wypracowanych na gruncie UE w przepisach
prawa polskiego przewidziano, ze sprawy monitorowania i sprawozdawczo$ci pomocy
publicznej w rolnictwie i rybotéwstwie beda nalezaly do wtasciwosci ministra do spraw
rolnictwa jako organu kierujacego dziatami administracji rzadowej rolnictwo i rybo-
t6wstwo (Nodzak, 2023).
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Dziafania organdw monitorujgcych

Jednym z instrumentéw monitorowania pomocy publicznej przez organy monitoru-
jace sg sprawozdania roczne przewidziane w art. 31 ust. 3 u.p.s.d.p.p. oraz informacje
publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w oficjalnych publikatorach
urzedowych.

Zgodnie z art. 31 ust. 3 u.p.s.d.p.p. organy monitorujgce maja obowigzek przekazywania
Komisji Europejskiej sprawozdan rocznych z pomocy publicznej. Szczegétowa regulacja
tego zagadnienia jest zawarta w przepisach rozdziatu III Rozporzgdzenia Komisji (WE)
nr 794/2004. Stosownie do postanowien rozdziatu III tego rozporzadzenia kazde panstwo
czlonkowskie ma obowigzek przekazywaé sprawozdanie roczne do Komisji w formie
elektronicznej w terminie do 30 czerwca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy
sprawozdanie. W uzasadnionych przypadkach panstwo czlonkowskie moze przedtozyé
dane szacunkowe, pod warunkiem ze doktadne dane zostana przekazane najpézniej wraz
z danymi za rok nastepny. Na podstawie sprawozdan otrzymanych od panstw cztonkow-
skich kazdego roku Komisja Europejska realizuje swoje zadania w zakresie monitorowania
poprzez publikacje zestawienia na temat pomocy publicznej zawierajgcego synteze infor-
macji zawartych w sprawozdaniach rocznych przedtozonych w ciggu poprzedniego roku
(art. 6 Rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 794/2004). Sporzadzanie wyzej wymienionych
sprawozdan odbywa sie przy zastosowaniu pewnych ustandaryzowanych rozwiazan, a mia-
nowicie przy uzyciu formularzy okreslonych w zatgcznikach do Rozporzgdzenia Komisji
(WE) nr794/2004 (art. 5 ust. 1 Rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 794/2004). Sa to naste-
pujace wzorce:

1. formularz sprawozdawczy okreslony w zalaczniku IITA do Rozporzgdzenia Komisji
(WE) nr794/2004 - za jego pomocg sporzadza si¢ roczne sprawozdania dotyczace
istniejgcych programéw pomocowych przewidzianych w art. 21 ust. 1 Rozporzgdzenia
(WE) nr 659/1999 (tj. we wszystkich sektorach z wyjatkiem rolnictwa) za kazdy caly
rok kalendarzowy lub za cz¢é¢ roku kalendarzowego, w ktérym program stosowano;

2. formularz sprawozdawczy okreslony w zalgczniku IIIB do Rozporzgdzenia Komisji
(WE) nr 794/2004 - za jego pomocg sa przygotowywane roczne sprawozdania doty-
czace istniejacych programéw pomocowych skierowanych do sektora produkgji, prze-
tworstwa i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych wymienionych w zalaczniku
I do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska;

3. formularz sprawozdawczy okreslony w zalaczniku IIIC do Rozporzgdzenia Komisji
(WE) nr 794/2004 - z wykorzystaniem tego wzoru sg sporzadzane roczne sprawozdania
dotyczace istniejacych programéw pomocowych skierowanych do sektora produkcji,
przetwoérstwa i wprowadzania do obrotu produktéw rybotéwstwa wymienionych
w zafgczniku I do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.

W kazdym ze wspomnianych formularzy organ monitorujacy wykazuje pewne istotne
dane, identyfikujace poszczegdlne przypadki udzielanej pomocy publicznej. Sa to w szcze-
golnosci dane pozwalajace na identyfikacje poszczegdlnych programéw pomocowych,
takie jak:

= tytul pomocy i numer nadany przez Komisje Europejska lub oznaczenie decyzji Komisji,

= numery poprzednio przyznanych $rodkéw pomocy,

= wskazanie sektora, do ktérego skierowana jest pomoc publiczna,

® przeznaczenie pomocy,
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= wskazanie regionu, do ktérego kierowana jest pomoc,

= forma, rodzaj i wielko$¢ pomocy (Grzegorzewska, 2020).

Do przekazania Komisji Europejskiej przygotowanych sprawozdan rocznych organy
monitorujgce sg nastepnie zobowigzane w trybie, formie i terminie wynikajacych z art. 6
ust. 1 Rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 794/2004. Zgodnie z postanowieniami tej regulacji
unijnej sprawozdanie powinno by¢ przekazywane: ,w formie elektronicznej nie poz-
niej niz dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie”
(art. 6 ust. 1 Rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 794/2004). Przekazywanie sprawozdan
w formie elektronicznej przez organy monitorujace do Komisji Europejskiej nastepuje
z wykorzystaniem platformy internetowej zawierajacej informacje dotyczace obowia-
zujacych programéw pomocowych oraz pomocy indywidualnej. Zgodnie z art. 6 ust. 2
Rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 794/2004 na podstawie danych ze sprawozdan organéw
monitorujacych Komisja Europejska sporzadza i publikuje syntetyczne ich zestawienie
oraz przygotowuje co roku raport na temat pomocy publicznej udzielanej w panstwach
unijnych, publikowany na stronie State Aid Scoreboard (2024, 28 grudnia).

Narzedziem przewidzianym w zakresie monitorowania jest rOwniez realizacja obowigz-
kow informacyjnych przez organy monitorujace, polegajacych na publikowaniu przez nie
na swojej stronie podmiotowej BIP danych dotyczacych rozstrzygnie¢ podejmowanych
przez organy UE w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, w ktérych strong jest lub byta
Rzeczpospolita Polska. Obowigzek ten stanowi jedno z wazniejszych rozwiazan przyjetych
zaréwno w przepisach unijnych, jak i krajowych oraz stuzacych realnie zagwarantowaniu
realizacji przejrzysto$ci pomocy na plaszczyznie panstwa polskiego. Zgodnie z art. 31b
u.p.s.d.p.p. organ monitorujgcy publikuje na stronie podmiotowej BIP informacje:

1. o decyzjach Komisji Europejskiej stwierdzajacych, ze $rodek bedacy przedmiotem
zgloszenia nie stanowi pomocy (art. 4 ust. 2 Rozporzgdzenia Rady (UE) 2015/1589),
decyzjach stwierdzajacych, ze nie ma zadnych watpliwosci co do zgodnoéci $rodka be-
dacego przedmiotem zgloszenia z rynkiem wewnetrznym w stopniu, w jakim miesci si¢
on w zakresie art. 107 ust. 1 TFUE (art. 4 ust. 3 Rozporzgdzenia Rady (UE) 2015/1589),
decyzjach o wszczeciu formalnej procedury dochodzenia zgodnie z art. 108 ust. 2 TFUE
w przypadku stwierdzenia przez Komisje, ze zaistnialy watpliwosci co do zgodnosci
srodka bedacego przedmiotem zgloszenia z rynkiem wewnetrznym (art. 4 ust. 4 Roz-
porzgdzenia Rady (UE) 2015/1589);

2. o zakonczeniu formalnej procedury dochodzenia, tj. o decyzjach stwierdzajacych,
ze po dokonaniu zmiany przez zainteresowane panstwo cztonkowskie $rodek bedacy
przedmiotem zgloszenia nie stanowi pomocy (art. 9 ust. 2 Rozporzgdzenia Rady (UE)
2015/1589), o tzw. decyzjach pozytywnych, stwierdzajacych, ze po dokonaniu zmiany
przez zainteresowane panstwo czlonkowskie watpliwosci co do zgodnosci $rodka
bedacego przedmiotem zgloszenia z rynkiem wewnetrznym zostaly usuniete i pomoc
jest zgodna z rynkiem wewnetrznym, o tzw. decyzjach pozytywnych warunkowych
(art. 9 ust. 3 Rozporzgdzenia Rady (UE) 2015/1589) czy o tzw. decyzjach negatywnych,
tj. stwierdzajacych, ze pomoc bedaca przedmiotem zgloszenia nie jest zgodna z rynkiem
wewnetrznym i nie moze zostaé wprowadzona w zycie (art. 9 ust. 5 Rozporzgdzenia
Rady (UE) 2015/1589);

3. o tzw. decyzjach windykacyjnych Komisji Europejskiej, wydawanych w przypadkach,
gdy podjete zostaly decyzje negatywne w sprawach pomocy niezgodnej z prawem,
a Komisja zobligowala zainteresowane panstwo cztonkowskie do podjecia koniecznych
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srodkow w celu windykacji pomocy od beneficjenta, zgodnych z ogolnymi zasadami
prawa unijnego (art. 16 ust. 1 Rozporzgdzenia Rady (UE) 2015/1589);

4. o cofnieciu wezesniej podjetych decyzji, w sytuacji gdy decyzje zostaly podjete na pod-
stawie nieprawidlowych informacji udzielonych w trakcie postepowania, ktére byly
czynnikiem decydujacym dla tej decyzji (art. 11 Rozporzgdzenia Rady (UE) 2015/1589);

5. o decyzjach wydanych w przypadkach pomocy $wiadczonej niezgodnie z przezna-
czeniem po wszczeciu formalnej procedury dochodzenia na podstawie art. 4 ust. 4
Rozporzgdzenia Rady (UE) 2015/1589 (art. 20 Rozporzgdzenia Rady (UE) 2015/1589);

6. o dokonaniu zwrotu pomocy publicznej przez beneficjenta pomocy (art. 25 ust. 1
uw.p.s.d.p.p.).

Ponadto na stronie BIP sa zamieszczane informacje o postepowaniach w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, w ktérych uczestnikiem postepowania jest Rzeczpospolita
Polska, tj. informacje o wniesieniu odwotania od decyzji Komisji Europejskiej w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, o wniesieniu do Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE)
sprawy z zakresu pomocy publicznej czy wydaniu orzeczenia przez TSUE w sprawach
dotyczacych pomocy publiczne;.

Rola podmiotow udzielajgcych pomocy publicznej w systemie monitorowania
pomocy publiczne]

W systemie monitorowania pomocy publicznej wazna role odgrywaja nie tylko organy
monitorujgce, lecz takze podmioty udzielajace pomocy publicznej. Realizacji tego procesu
stuzy przewidziany w art. 32 u.p.s.d.p.p. obowiazek informacyjny podmiotéw udzielajacych
takiej pomocy. Zgodnie z analizowanym przepisem prawa podmioty te maja obowigzek
sporzadzania i przedstawiania organowi monitorujagcemu — w danym okresie sprawozdaw-
czym - sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej innej niz pomoc publiczna w rolnictwie
lub rybotéwstwie albo informacji o nieudzieleniu takiej pomocy. Jezeli pomoc publiczna jest
przewidziana w akcie normatywnym przewidzianym w art. 6 ust. 2 u.p.s.d.p.p., np. w akcie
prawnym uzalezniajacym nabycie prawa do otrzymania pomocy wylacznie od spelnie-
nia przestanek okreslonych w tym akcie, bez koniecznosci wydania decyzji lub zawarcia
umowy, to wowczas obowiazek sporzadzenia i przedstawienia sprawozdan o udzielonej
pomocy publicznej innej niz pomoc publiczna w rolnictwie lub rybotéwstwie spoczywa
na podmiotach, ktore otrzymaly od beneficjentow pomocy deklaracje lub inne dokumenty
okreslajace kwoty pomniejszenia §wiadczen na podstawie tego aktu normatywnego. Na-
tomiast informacje o nieudzieleniu pomocy sa przekazywane przez podmioty, ktére nie
otrzymaly deklaracji lub innych dokumentéw, potwierdzajacych, ze nastapilo pomniej-
szenie $wiadczen na podstawie tego aktu normatywnego.

Szczegdtowy zakres informacji udostepnianych przez podmioty udzielajace pomocy
jest unormowany w Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie
sprawozdat o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz
sprawozdat o zaleglosciach przedsigbiorcow we wplatach swiadczern naleznych na rzecz
sektora finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 161). Sa to szczegdlowe informacje
o beneficjentach pomocy, jak rowniez o rodzajach, formach, wielkosci i przeznaczeniu
udzielonej pomocy. Celem ustandaryzowania realizacji obowigzku informacyjnego podmiot
udzielajacy pomocy publicznej przekazuje informacje z wykorzystaniem formularza, ktére-
go wzor zostal okreslony w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z 7 sierpnia
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2008 r., w terminie 7 dni od dnia udzielenia pomocy. Z perspektywy przestrzegania zasady
przejrzystoéci niezwykle istotnym instrumentem monitorowania jest obowigzek skfadania
sprawozdan zawierajacych informacje o nieudzieleniu pomocy. Zdaniem B. Grzegorzew-
skiej skladanie takich sprawozdan pozwala si¢ upewni¢, jaka jest rzeczywista skala udzielanej
pomocy publicznej, natomiast brak informacji na ten temat nie wynika z niewykonania
obowigzku sprawozdawczego, tylko z faktu nieudzielenia pomocy (Grzegorzewska, 2020).

Opisujgc system monitorowania pomocy publicznej, nalezy zwrdci¢ uwage na wykorzy-
stanie stosownych rozwigzan informatycznych. Zgodnie z art. 32 ust. 10 u.p.s.d.p.p.wszystkie
podmioty udzielajace pomocy realizuja spoczywajacy na nich obowigzek informacyjny
z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP oraz z wykorzystaniem formularzy zamieszczonych
w tej aplikacji. Dostepu do tego narzedzia informatycznego udziela prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw na podstawie wniosku zlozonego przez podmiot udzielajacy
pomocy. Szczegélowe kwestie zwigzane z uzyskaniem dostepu, aktualizacja danych uzyt-
kownikow aplikacji reguluje Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2019 r.
w sprawie sposobu udzielania dostepu do aplikacji SHRIMP (Dz.U. z 2019 r. poz.2520).
Zgodnie z jego trescia podmiotom udzielajacym pomocy, ktore sa uprawnione do udzielania
pomocy publicznej czasowo, dostep do aplikacji jest udzielany na czas konieczny do realizacji
obowigzkéw informacyjnych/sprawozdawczych, natomiast pozostalym podmiotom udzie-
lajacym pomocy dostep do aplikacji jest udzielany bezterminowo ($ 2 ust. 4 Rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie sposobu udzielania dostepu do aplikacji
SHRIMP). Omawiana aplikacja jest oficjalnym rozwigzaniem, ktére nie tylko ma walory
informacyjne na temat skali czy charakteru udzielanej pomocy publicznej, ale przede wszyst-
kim stuzy wykazaniu realizacji obowigzkéw w zakresie sprawozdawczosci przez podmioty
udzielajace pomocy. Na taki charakter opisywanego rozwigzania informatycznego zwraca sie
powszechnie uwage w orzecznictwie polskich sagdéw administracyjnych (zob. na ten temat
m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 21 wrze$nia 2023 r.,
I SA/Kr 340/23; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
z 29 pazdziernika 2019 r., I SA/Go 544/19; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu z 27 czerwca 2018 r., I SA/Op 140/18).

W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze polski prawodawca przewiduje analogiczne obo-
wigzki sprawozdawcze podmiotéw udzielajacych pomocy do tych unormowanych wart. 32
u.p.s.d.p.p. w przypadku udzielenia lub nieudzielenia pomocy publicznej w rolnictwie lub
rybotéwstwie. Réznica rozwigzan prawnych odnosi sie do organu monitorujacego, ktorym
w tym przypadku jest minister do spraw rolnictwa, a szczegétowe kwestie z tym zwigzane
reguluje odrebny akt wykonawczy — Rozporzgdzenie Rady Ministréow z dnia 5 stycznia
2017 r. w sprawie sprawozdati o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotowstwie
oraz informacji o nieudzieleniu takiej pomocy (Dz.U. z 2017 r. poz. 120 ze zm.). Pomimo
odrebnego rezimu organizacyjnoprawnego rozwiazania dotyczace realizacji obowiazku
sprawozdawczego przez podmioty udzielajace pomocy publicznej w rolnictwie lub rybo-
towstwie sa wrecz identyczne. Ponadto przekazywanie sprawozdan réwniez odbywa sie
z wykorzystaniem odpowiednich rozwigzan informatycznych, tj. poprzez teletransmisje
danych w postaci elektronicznej z wykorzystaniem formularzy zamieszczonych w aplikacji
udostepnionej w sieci teleinformatycznej przez ministra ds. rolnictwa na podstawie wnio-
sku podmiotu udzielajacego pomocy (Lizewski, 2020; 2025, 28 maja) zfozonego na for-
mularzu udostepnionym na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wisi:
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/aplikacja (2025, 3 stycznia). Omawiane rozwiazanie
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teleinformatyczne to aplikacja SRPP - System Rejestracji Pomocy Publicznej — dostepna
na stronie internetowej: https://srpp.minrol.gov.pl (2025, 4 stycznia).

Istotnym uzupelnieniem systemu sprawozdawczosci po stronie podmiotéw udzielaja-
cych pomocy jest mozliwo$¢ uzyskiwania informacji dotyczacych udzielonej pomocy pu-
blicznej na podstawie art. 33 u.p.s.d.p.p. Wedlug tej regulacji istnieje mozliwo$¢ uzyskiwania
informacji ad hoc dotyczacych pomocy publicznej na zadanie organéw monitorujacych
albo ministra ds. finanséw publicznych, ktére to organy decyduja zaréwno o zakresie
informacji, jak i o terminie ich przekazania. Na podstawie tego przepisu mozliwe jest
uzyskiwanie informacji jednostkowych odnoszacych sie¢ np. do konkretnych przypadkow
udzielania pomocy publicznej (Nodzak, 2023). W art. 33 ust. 2 u.p.s.d.p.p. jest przewidziany
ponadto dodatkowy obowigzek informacyjny podmiotéw udzielajacych pomocy wobec
organdéw monitorujacych, zgodnie z ktérym podmiot opracowujacy programy pomocowe
przewidujace udzielanie pomocy w ramach wylaczen grupowych niezwlocznie informuje
organy monitorujace o rozpoczeciu obowigzywania takiego programu. Ten obowigzek
nie dotyczy kazdego programu pomocowego, lecz jedynie wyltaczen grupowych, czyli tych
programow, ktdre na podstawie art. 1 Rozporzgdzenia Rady (UE) Nr 2015/1589 nie podle-
gaja obowigzkowi notyfikacji do Komisji Europejskiej oraz akceptacji przez nig (Podsiadto,
2011). Sa to programy pomocowe dotyczace m.in. takich kategorii wsparcia jak pomoc
regionalna, pomoc dla malych i §rednich przedsiebiorstw w formie pomocy inwestycyjnej,
pomocy operacyjnej i dostepu do finansowania czy tez pomocy na ochrone srodowiska
naturalnego, badania, rozwéj i innowagje itp. (art. 1 ust. 1 Rozporzgdzenia Komisji (UE)
Nr651/2014 z 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, Dz.Urz. UE 2 26.6.2014 L 187: 1-78).
Projekty takich programéw zasadniczo nie wymagaja notyfikacji ze strony Komisji Eu-
ropejskiej, jednak potrzebujg opinii prezesa UOKIK jako organu monitorujacego w celu
stwierdzenia, czy projekt spelnia przestanki pomocy publicznej, czy jest zgodny z zasadami
rynku wewnetrznego, oraz propozycji ewentualnych zmian (art. 12 ust. 1 u.p.s.d.p.p.).
Zgodnie z art. 33 ust. 4 u.p.s.d.p.p. informacje o projektach programéw przewidujacych
udzielanie pomocy w ramach wylaczen grupowych sa przekazywane niezwlocznie droga
teleinformatyczna przez teletransmisje danych w formie elektronicznej, z wykorzystaniem
formularzy zamieszczonych w powszechnie dostepnej sieci teleinformatycznej przez organy
monitorujace — odpowiednio na stronie internetowej prezesa UOKiK poprzez przestanie
na adres: rozporzadzenie_651@uokik.gov.pl oraz ministra ds. rolnictwa: https://www.gov.
pl/web/rolnictwo/pomoc-publiczna-w-rolnictwie (2025, 5 stycznia). Omawiany obowigzek
informacyjny jest nie tylko jednym z rozwiazan stuzacych realizacji zasady przejrzystosci
w zakresie udzielania pomocy publicznej, lecz takze narzedziem, ktére stwarza optymalne
warunki wykonywania zadan w zakresie monitorowania przez kompetentne do tego organy.
Mianowicie informacje uzyskane w ten sposob sa przekazywane przez organy monitoru-
jace w Polsce do Komisji Europejskiej (art. 11 Rozporzgdzenia Komisji (UE) Nr 651/2014).
Na podstawie tych danych Komisja moze zweryfikowa¢, czy pomoc udzielana w ramach
wylaczen grupowych odpowiada stosownym regulacjom unijnym (art. 10 Rozporzgdzenia
Komisji (UE) Nr 651/2014).

Obowigzek informacyjny podmiotéw udzielajacych pomocy publicznej dotyczy
réwniez przypadkéw udzielania pomocy indywidualnej, tj. pomocy udzielanej poza
programami pomocowymi, np. na podstawie aktu normatywnego, ktéry nie zostat
zaakceptowany przez Komisje Europejska jako program pomocowy, albo na podstawie
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programu pomocowego, wzgledem ktérego Komisja zazadata odrebnej notyfikacji w de-
cyzji akceptujacej program. Wymienione projekty pomocy indywidualnej udzielanej
w ramach wylaczen grupowych - zgodnie z art. 12 ust. 2 u.p.s.d.p.p. - nie wymaga-
ja uzyskania opinii organéw monitorujacych, chyba ze podmiot udzielajacy pomocy
zwrdci si¢ o taka notyfikacje. Jednak na potrzeby realizacji zasady przejrzystosci polski
ustawodawca uznat za istotne informowanie organéw monitorujacych o przypadkach
udzielenia takiej pomocy. Przekazywanie tych informacji nastepuje rowniez z wykorzy-
staniem drogi teleinformatycznej ,,przez teletransmisje danych w formie elektronicznej,
na formularzach zamieszczonych” w powszechnie dostepnej sieci teleinformatycznej
organdéw monitorujacych (art. 33 ust. 4 u.p.s.d.p.p.).

Zgodnie z art. 36 ust. 1 i 1la u.p.s.d.p.p. prezes UOKiK w porozumieniu z ministrem
do spraw finanséw publicznych na podstawie zgromadzonych sprawozdan i informacji
przestanych przez podmioty udzielajagce pomocy opracowuje i przedstawia Radzie Mini-
strow sprawozdanie zawierajace wyniki monitorowania pomocy publicznej w danym roku.
Dokument ten zawiera wyniki monitorowania pomocy publicznej udzielonej w Polsce
w danym roku kalendarzowym, w szczegdlnosci dane dotyczace wartoéci pomocy publicz-
nej, jej form i przeznaczenia pomocy publicznej, jak réwniez ocene skutkéw udzielonej
pomocy w sferze konkurencji. Wymieniony dokument nie uwzglednia pomocy udzielonej
w sektorze rolnictwa, za ktérej monitorowanie odpowiada minister wlasciwy ds. rolnictwa,
jak réwniez danych dotyczacych pomocy de minimis, ktorej zostaje poswiecony odreb-
ny raport. Dostep do danych zawartych w sprawozdaniach majg zapewnione wlasciwie
wszystkie zainteresowane podmioty, poniewaz dane te podlegaja publikacji na stronach
internetowych organéw monitorujacych:

= prezesa UOKIK - https://uokik.gov.pl/bip/raporty-pomoc-publiczna (2025, 5 stycznia),
= ministra ds. rolnictwa — www.gov.pl/web/rolnictwo/pomoc-publiczna-w-rolnictwie

(2025, 5 stycznia).

Monitorowanie pomocy publicznej i rola w tym procesie podmiotow
korzystajacych z pomocy

Istotnym uzupelnieniem systemu monitorowania pomocy publicznej jest przewidziany
wart. 37 u.p.s.d.p.p. obowiazek kazdorazowego przedktadania przez podmiot, ktory ubiega
sie 0 pomoc, zaswiadczen o uzyskanej pomocy de minimis, ewentualnie o§wiadczen o tym
fakcie lub o nieotrzymaniu takiej pomocy, wraz z wykorzystaniem stosownego formularza.
Jak zauwaza si¢ w orzecznictwie sadowym, procedura wydawania takich zaswiadczen nie
stanowi typowej procedury administracyjnej, mimo Ze organ je wydajacy ma administra-
cyjny charakter. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego: ,,wydanie zaswiadczenia
potwierdzajacego, Ze przyznana pomoc publiczna spetnia warunki pomocy de minimis nie
jest sprawg z zakresu prawa podatkowego” (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z31 marca 2015 r., I FSK 521/13). Jednocze$nie przyjmuje si¢ w orzecznictwie, ze za$wiad-
czenia o uzyskanej pomocy de minimis sa rodzajem dokumentéw urzedowych wydawanych
W postepowaniu uproszczonym, czesciowo uregulowanym w u.p.s.d.p.p., a w zakresie
nieuregulowanym w przepisach dzialu VII Kodeksu postepowania administracyjnego
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 pazdziernika 2008 r., IT GSK 391/08).
Przedmiotowe za$wiadczenia odgrywaja istotna role w procedurze ubiegania sie 0 pomoc
de minimis. Mianowicie zgodnie z art. 37 ust. 1 u.p.s.d.p.p. dokumentami niezbednymi
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W wyZzej wymienionym postepowaniu, ktore to dokumenty beneficjent powinien dotgczy¢
do wniosku, sg w szczegolnosci zaswiadczenia: ,,0 pomocy de minimis oraz pomocy de mi-
nimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, jakie otrzymat w okresie 3 lat poprzedzajacych dzien
ztozenia wniosku o udzielenie pomocy, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzy-
manej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie”.
Podobne rozwigzanie zostato przyjete w przypadku podmiotu ubiegajacego sie o pomoc de
minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie (art. 37 ust. 2 u.p.s.d.p.p.). Oprocz tych dokumentéw
podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis jest zobligowany do przedstawienia podmio-
towi udzielajagcemu pomocy informacji szczegétowo okreslonych w Rozporzgdzeniu Rady
Ministrow z 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot
ubiegajgcy sie o pomoc de minimis (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 40). Analogiczne rozwigzania
przewidujace wymagania formalne i konieczno$¢ przedlozenia stosownych zaswiadczen,
o$wiadczen i informacji zostaly zawarte w art. 37 ust. 5 u.p.s.d.p.p., zgodnie z ktérym ,,pod-
miot ubiegajacy sie o pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie
lub ryboléwstwie jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajagcemu pomocy,
wraz z wnioskiem o jej udzielenie, informacji dotyczacych wnioskodawcy i prowadzonej
przez niego dzialalnosci gospodarczej oraz informacji o otrzymanej pomocy publicznej,
zawierajacych w szczegdlnosci wskazanie dnia i podstawy prawnej jej udzielenia, formy
i przeznaczenia albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu pomocy”.

Swoistym uzupelnieniem powyzej przedstawionych rozwigzan w zakresie monitoro-
wania pomocy de minimis w prawie polskim jest funkcjonowanie baz danych dotyczacych
udzielanej pomocy. Sg to nastepujace rozwigzania:

1. SUDOP - baza zawierajaca informacje o wdrazanych w Polsce srodkach pomocowych,
pomocy udzielonej w ramach wdrazanych w Polsce $rodkéw pomocowych, pomocy
publicznej i pomocy de minimis udzielonej danemu beneficjentowi. Dane gromadzone
w tej bazie pochodzg ze sprawozdan o udzielonej pomocy sporzadzanych za posred-
nictwem aplikacji SHRIMP przez podmioty udzielajace pomocy (https://sudop.uokik.
gov.pl/home; 2025, 5 stycznia). Uzyskanie danych z bazy SUDOP jest mozliwe w for-
mie wydrukéw danych, majacych wylacznie informacyjny charakter. Z tego powodu
przedstawienie wydruku podmiotowi udzielajgcemu pomocy nie jest rOwnoznacz-
ne z realizacja obowigzku przedstawienia stosownego zaswiadczenia, o$wiadczenia
o0 otrzymanej pomocy de minimis, czy informacji, o ktoérych to dokumentach mowa
w art. 37 w.p.s.d.p.p. Dostep do bazy SUDOP jest mozliwy przez strone internetowa
prezesa UOKIK: https://sudop.uokik.gov.pl/home (2025, 5 stycznia);

2. SRPP (System Rejestracji Pomocy Publicznej) — baza prowadzona przez ministra do
spraw rolnictwa i zawierajaca dane o pomocy de minimis w rolnictwie i rybotéwstwie.
Charakter danych gromadzonych w tej bazie jest podobny jak w przypadku danych
w bazie SUDOP (Margie — oprogramowanie dla administracji, 2023; 2025, 12 stycznia).
Dostep do bazy SRPP jest mozliwy przez strone internetowa ministra: https://srpp
.minrol.gov.pl (2025, 12 stycznia).

Do systemu rozwigzan w zakresie monitorowania pomocy publicznej stuzacych zagwa-
rantowaniu przejrzysto$ci w zakresie udzielanej pomocy publicznej, w tym réwniez w rol-
nictwie lub ryboléwstwie, nalezy obowiazek informacyjny zaréwno po stronie beneficjenta
pomocy, jak i podmiotu ubiegajacego sie o pomoc przewidziany w art. 39 u.p.s.d.p.p. Jak
wynika z pogladéw reprezentowanych w pismiennictwie, procedura udzielania pomocy
moze by¢ zfozona, a odbiorca pomocy i podmiot, ktéry z niej korzysta, nie musza by¢ zawsze
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tozsami (zob. Pamuta-Wrébel, Grzegorzewska, 2020). Z tych wzgledow ustawodawca na-
ktada zaréwno na beneficjenta pomocy, jak i na podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc obowigzek
przekazywania informacji o dotyczacej ich pomocy publicznej odpowiednim organom
monitorujacym (prezesowi UOKIK, a ministrowi do spraw rolnictwa w zakresie pomocy
publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie), a w przypadku beneficjenta - podmiotowi udzie-
lajagcemu pomocy - na ich zadanie, w zakresie i terminach okreslonych w takim zadaniu.
Artykut 39 ust. 1 u.p.s.d.p.p. nie okresla expressis verbis zakresu informacji udzielanych
na zadanie organéw monitorujacych lub podmiotu udzielajacego pomocy, dlatego o tym
decyduje organ monitorujacy lub podmiot udzielajacy pomocy, wystepujacy z zagdaniem
ich udostepnienia. Jak przyjmuje si¢ w literaturze, prawdopodobnie zakres zadanych
informacji powinien by¢ adekwatny do realizacji innych obowigzkéw zaréwno organéw
monitorujacych, jak i podmiotu udzielajacego pomocy, przewidzianych w u.p.s.d.p.p.,
w szczegdlnoéci nie powinien dublowaé innych rozwigzan przewidzianych w systemie
monitorowania pomocy publicznej (Nodzak, 2023). Przepis art. 39 ust. 2 ustawy okresla,
ze termin na przekazanie informacji o pomocy na zadanie organéw monitorujacych lub
podmiotu udzielajacego pomocy nie moze by¢ krétszy niz 14 dni, liczac od dnia przekazania
zadania. Regufa ta nie obowiazuje, jezeli o udzielenie informacji dotyczacych udzielonej
pomocy publicznej wystepuje Komisja Europejska.

Podsumowanie

Przedstawiony w niniejszym opracowaniu system monitorowania pomocy publicznej sklada
sie z szeregu narzedzi opartych na informacji, ktérych forma, zakres i sposob przekazywania
zostaly ustandaryzowane zgodnie z prawnymi wymogami wynikajacymi z prawa krajo-
wego oraz z regulacji prawa unijnego. Realizacja obowiazku informacyjnego przez organy
monitorujgce, podmioty udzielajace pomocy publicznej oraz przez podmioty, ktore z tej
pomocy korzystaja, cechuje si¢ daleko idgcym formalizmem, co moze wywolywa¢d wraze-
nie swego rodzaju biurokratyzacji procesu monitorowania. Jednakze dla realizacji zasady
przejrzystosci pomocy publicznej takie rozwigzanie wydaje si¢ nieodzowne. Z jednej strony
system monitorowania polegajacy m.in. na sktadaniu stosownych sprawozdan i informacji
wedlug ustalonych wzoréw, tj. z wykorzystaniem urzedowo okreslonych formularzy, po-
zwala na zapewnienie zaréwno prawidlowosci sporzadzania takich dokumentéw, jak iich
kompletnosci. Z drugiej strony stosowanie pewnych proceduralnych standardéw sprzyja
ujednoliceniu zbioru danych, ktore w ten sposdb sa przekazywane i pozwalaja na dokonanie
miarodajnej oceny zgodnosci udzielanej pomocy publicznej z obowiazujacym prawem.
Analiza rozwigzan przewidzianych w przepisach prawa pozwala na stwierdzenie, ze mo-
nitorowanie pomocy publicznej odbywa sie na kilku plaszczyznach, co sprzyja nie tylko
uzyskaniu kompletnej informacji na temat udzielanej pomocy publicznej, lecz takze kontroli
przestrzegania zasad jej udzielania. Rozw6j cywilizacyjny przesadzil o tym, ze w systemie
monitorowania znalazly zastosowanie rozwigzania oparte na technologii informatycznej
w postaci baz danych. Dzigki nim jest mozliwe zbudowanie kompleksowego, szczelnego
i sprawnie funkcjonujacego systemu monitorowania, z perspektywy zas podmiotéw uczest-
niczacych w procesie monitorowania z pewnoscig zastosowanie wspomnianych rozwigzan
informatycznych ulatwia realizacje obowigzkéw natozonych na te podmioty przez prawo-
dawce. Pewne watpliwosci moze jednak budzi¢ zastosowanie roznych rozwigzan w zakresie
zastosowanych technologii informatycznych stuzacych realizacji obowiazkéw w systemie
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monitorowania. Sa to bowiem systemy i bazy administrowane przez rézne podmioty i oparte na
zréznicowanych rozwiazaniach technologicznych. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage
na to, ze informacjom gromadzonym w niektdrych bazach danych opisanych w niniejszym
opracowaniu nie jest przyznawana moc wigzaca. Rozwigzanie to wywoluje zastrzezenia
co do swej zasadnoéci, poniewaz zgromadzenie danych na temat udzielanej pomocy publicznej
w tych bazach odbywa sie przeciez z zachowaniem prawnie okreslonej procedury, a same
bazy sa prowadzone przez podmioty publiczne, tj. organy monitorujace.

Majac na uwadze powyzsze wnioski oraz zastrzezenia, mozna — niezaleznie od zalet
obecnie funkcjonujacego systemu monitorowania w zakresie realizacji zasady przejrzystosci
pomocy publicznej - rozwazy¢ w przysztosci ujednolicenie standardéw technologicznych
oraz przyznanie mocy wigzacej informacjom gromadzonym w urzedowych bazach danych
na temat udzielanej pomocy publicznej. Takie zmiany moglyby przyczyni¢ sie jeszcze
bardziej do przestrzegania zasady przejrzystosci pomocy publiczne;.
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