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wymienia si¢ cel spoleczny jako priorytet, dzialalno$¢ ekonomiczng (biznesows) oraz innowacyjnosc.
Celem artykutu, poza wyjasnieniem, czym jest przedsiebiorczos¢ spoteczna, jest proba przyblizenia tego
zagadnienia w Polsce, w szczegolnosci pod katem aktualnego stanu prawnego.
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Wstep

Wzrost zainteresowania przedsiebiorczoscia spoleczng thumaczy si¢ zmianami spolecznymi,
ekonomicznymi i politycznymi, a ponadto problemami sektora publicznego w zaspokajaniu
ifinansowaniu potrzeb spotecznych i zmianami w sposobie §wiadczenia ustug publicznych
na przefomie XX i XXI w. Samo pojawienie si¢ przedsiebiorczosci spolecznej wynikato
przede wszystkim ze wzrostu nieréwnosci spotecznych i probleméw spotecznych potaczo-
nych ze spadkiem finansowania publicznego i z koncentracja na mechanizmach rynkowych
w dystrybucji i redystrybucji zasobéw. Spowodowato to wzrost zapotrzebowania na ustugi
socjalne oraz stanowilo przestanke do poszukiwania nowych form i metod dzialania, jak
réwniez ich wykonawcow, bez zwiekszania interwencji decydentéw publicznych oraz
w sposdb, ktory bylby takze mozliwy do zaakceptowania przez sektor prywatny.

Nie ma jednej ogélnie przyjetej definicji przedsiebiorczosci spolecznej. Zréznicowany
jest takze sam sposdb podejscia do tytutowego zagadnienia. Studia poréwnawcze pokazuja
tez, ze rdzne s3 geneza i sposob rozumienia przedsiebiorczoséci spotecznej oraz uregulowania
prawne z nig zwigzane. Jednak mimo Ze przedsigbiorczo$¢ spoleczna moze by¢ roznie rozu-
miana, m.in. w zalezno$ci od kontekstu kulturowego, prawnego i historycznego, to istnieja
pewne elementy, ktore uwaza sie za wspdlne. Najczesciej wymienia si¢ cel spoleczny jako
priorytet, dzialalno$¢ ekonomiczng (biznesowa) oraz innowacyjno$c.

Celem artykutu, poza wyja$nieniem, czym jest przedsigbiorczo$¢ spoleczna, jest pro-
ba przyblizenia tego zagadnienia w Polsce, w szczegdlnoséci pod katem aktualnego sta-
nu prawnego. W tym celu dokonano przegladu i analizy wybranych pozycji z literatury
przedmiotu, wykorzystujac monografie, artykuly, akty prawne i dokumenty dotyczace
przedsigbiorczosci spofeczne;j.

Przedsigbiorczos$¢ spofeczna — podstawowe zagadnienia

Od drugiej potowy XX w. w krajach rozwinietych obserwuje sie tendencje do kwestiono-
wania dychotomicznego podziatu gospodarczo-instytucjonalnego, w ktérym gléwnymi
podmiotami sg rynek i paiistwo. Dominujaca po II wojnie $wiatowej koncepcja ksztatto-
wania zycia spoleczno-politycznego czesto pomijata lub marginalizowala role aktywnosci
obywatelskiej w budowaniu potencjatu spoteczno-gospodarczego panstw.

Procesy globalizacji i deregulacji, a takze niedawne kryzysy finansowe, obnazyly szereg
ograniczen modelu, w ktérym rynek odgrywa role gléwnego regulatora produkeji, alokacji
dobr i dystrybucji zasobow. Okazalo sie, ze rynek sam w sobie nie gwarantuje stabilnego
wzrostu gospodarczego ani spokoju spotecznego, a tym bardziej nie zapobiega problemom,
takim jak ubdstwo, wykluczenie spofeczne itp. Panstwo, zgodnie z klasycznymi koncepcjami
liberalnymi, miato produkowac dobra publiczne i dziata¢ tam, gdzie rynek byl nieskuteczny,
po to by zapewnia¢ obywatelom bezpieczenstwo oraz minimalizowa¢ nieréwnosci.

W ramach tej dwubiegunowe;j struktury wyksztalcity sie trzy podstawowe modele relacji
miedzy rynkiem a panstwem:

1. model skandynawski - cechujacy sie silnym zaangazowaniem panstwa, ktére dostarcza
ustug publicznych i redystrybuuje $wiadczenia, by niwelowa¢ nieréwnosci spoleczne.
Mimo rosnacej roli rynku model ten pozostaje wyrédznikiem panstw nordyckich;
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2. model mieszany - charakterystyczny dla Niemiec, Francjii Wloch, gdzie panstwo od-
grywa role gwaranta $wiadczen i moderatora zmian. Wydarzenia kryzysu finansowego
22008 r. wymusily w tych krajach wigkszy interwencjonizm, wlacznie z nacjonalizacjg
wybranych sektoréw gospodarki;

3. model amerykanski — oparty gtéwnie na mechanizmach rynkowych, z minimalng
rolg panstwa. Jednak kryzys finansowy za prezydentury G.W. Busha doprowadzit
do redefinicji roli panistwa jako stabilizatora sytuacji ekonomicznej i zwigkszyt inter-
wencjonizm gospodarczy.

Dotychczasowe modele nie uwzglednialy jednak roli sektora obywatelskiego w bu-
dowaniu zadowolenia spolecznego, bezpieczenstwa spoltecznego i stabilnoéci spoteczne;.
Tymczasem praktyka polityczna wielu panstw pokazuje, Ze zaangazowanie spoleczenstwa
obywatelskiego - zardwno jednostek, jak i spotecznosci lokalnych - moze przynies¢ wy-
mierne korzysci pod wzgledem spotecznym i gospodarczym (Mendel, 2008).

Przedsiebiorczo$¢ odnosi sie do sposobu zarzadzania zaréwno ekonomicznymi, jak
i pozaekonomicznymi zasobami. Chociaz zwykle mierzy sie ja za pomoca ekonomicz-
nego zysku, istnieja takze inne miary przedsigbiorczosci. Przedsiebiorczo$¢ spoteczna
to szczegolny rodzaj dziatalnosci ekonomicznej prowadzacy do akumulacji zaréwno dobr
materialnych, jak i niematerialnych, takich jak kapital spoleczny. Jednak mierniki akumu-
lagji tych drugich nie sg juz tak tatwe do okreslenia, co prowadzi do dyskusji oraz préb
tworzenia modeli, ktére pozwalaja na wskazanie wielowymiarowego zysku wynikajacego
z przedsiebiorczosci spolecznej (Waligora, 2015).

Chociaz przedsiebiorczos¢ spoleczna nie jest nowym zjawiskiem, to terminologia jej
dotyczaca zaczela si¢ pojawia¢ w literaturze naukowej w latach 90. XX w. (Brock i in.,
2011). Badacze wskazuja na obecnos¢ tego terminu w pracach takich autoréw jak J. Banks,
N. Chamberlain, A. Etzioni (Nicholls, 2006) czy w opracowaniach D.R. Younga (Bacq,
Janssen, 2011). Przedsiebiorczos$¢ spoleczna jest opisywana w literaturze za pomocg roz-
nych terminéw. Najczesciej uzywanymi sg social entrepreneurship, social entrepreneurship
organization, social entrepreneur. Oprocz tego w literaturze funkcjonuja takze inne terminy,
takie jak green entrepreneurship, nonprofit startups, environmental entrepreneurship, social
justice, social innovation, sustainable entrepreneurship, social venture (H. Neck), social
business (M. Yunus, K. Weber, P. Villotti), societal entrepreneurship (V. Ratten, .M. Wel-
pe), social firms (E. Gilbert), social venture (J. Mair, E. Noboa), nonprofit entrepreneurship
(S.T.Helm, F.O. Andersson), social economy enterprise (M. Vézina) (Pacut, 2022).

Innym problemem zwiazanym z przedsiebiorczoscig spoteczna jest brak jednej, po-
wszechnie akceptowanej definicji. Badacze zajmujacy sie ta kwestia wskazuja na ztozony
charakter oraz wieloplaszczyznowos¢ pojecia, a takze duza liczbe definicji. W literaturze
przedmiotu mozna znalez¢ proby ich uporzadkowania i klasyfikacji. Najczestsza jest wy-
odrebnienie definicji podmiotowych, przedmiotowych i procesowych (Pacut, 2015).

Istote przedsiebiorczosci spolecznej w perspektywie podmiotowej stanowi przedsie-
biorca spofeczny - osoba o wizjonerskim podejsciu, zdolna do rozpoznawania i wykorzy-
stywania okazji w celu realizacji misji spolecznej oraz tworzenia innowacyjnych rozwigzan
dla probleméw spotecznych w spotecznosci (Hoogendoorn, Pennings, Thurik, 2010; 2025,
7 kwietnia). W ujeciu przedmiotowym uwaga skupia si¢ na organizacjach, czyli przedsie-
biorstwach spotecznych. Definiuje si¢ je najczedciej jako organizacje, ktére dziatajg dla
realizacji celéw spolecznych. Moga one przyjmowac rézne formy prawne, jednak taczy
je wspolny element polegajacy na poszukiwaniu rozwigzan opartych na do§wiadczeniach
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biznesowych dla osiggniecia celéw spolecznych i mozliwosci przeznaczania zyskow z dzia-
talnosci na realizacje dziatan korzystnych dla spotecznosci (Haugh, 2010). Istote tego
podejécia stanowi dualna natura tego typu przedsigbiorstw. Z jednej strony podmioty
te przejawiaja orientacje rynkows, czyli nastawienie na osiagniecie zysku, z drugiej za$
s3 nastawione na realizacje celow spolecznych (Weerawardena, Mort, 2006).

Definicje procesowe koncentrujg si¢ na opisie dzialan i proceséw podejmowanych
w celu realizowania dziatan spotecznych, ukierunkowanych na nowe i coraz skuteczniejsze
sposoby rozwigzywania problemdéw spotecznych lub zaspokajania potrzeb spotecznych.
W tym przypadku analizuje si¢ m.in. proces uwzgledniajacy identyfikacje okreslonego pro-
blemu spotecznego i znalezienie dla niego konkretnego rozwigzania, ocene oddziatywania
spotecznego, model biznesowy i trwato$¢ przedsiewziecia (Robinson, 2006).

Jeszcze inng probe klasyfikacji mozemy odnalez¢ w raporcie Komisji Europejskie;.
Zgodnie z nig wyroéznia si¢ definicje organizacyjne oraz sektorowe. Definicje organizacyj-
ne koncentruja si¢ na cechach przedsigbiorstwa spotecznego. Z kolei definicje sektorowe
odnosza si¢ jedynie do niektorych przedsigbiorstw. Chodzi przede wszystkim o te, ktore
koncentrujg si¢ na tzw. spolecznym wigczaniu os6b wykluczonych z rynku pracy (Borzaga
iin., 2020).

Przedsigbiorczos$¢ spofeczna w Polsce

Problemy terminologiczne i definicyjne wystepujace w literaturze $wiatowej mozna znalez¢é
takze w piSmiennictwie polskim. Do najczesciej stosowanych okreslen, ktore pojawiaja sie
w polskich publikacjach, naleza ,,spoleczna przedsigbiorczo$¢”, ,,ekonomia spoteczna”,
»gospodarka spoleczna”, ,,przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej”, ,przedsiebiorstwa spo-
teczne” i ,,sektor ekonomii spotecznej” (Praszkier, Nowak, 2012).

Wirdd polskich badaczy zajmujacych sie tytulowa tematyka sg tacy, ktorzy utozsamiaja
lub taczg przedsigbiorczoéé spoteczna z ekonomia spoteczng. Wedtug H. Zboron przed-
siebiorczos¢ spoleczna polega na aktywnosci podmiotéw ekonomii spotecznej (Zboron,
2015). J. Herbst i J.J. Wygnanski uwazaja z kolei, ze przejawem ekonomii spotecznej jest
przedsigbiorczos¢ spoleczna rozumiana jako umiejetnosé, gotowos¢ i chec wziecia odpo-
wiedzialnosci za podejmowane dziatania (Herbst, Wygnanski, 2011). J. Hausner, N. Lau-
risz i S. Mazur dowodzg z kolei, ze przedsiebiorstwo spoleczne jest kluczowym ogniwem
ekonomii spotecznej. Koncentruje sie ono jednak nie tylko na wytwarzaniu okreslonych
dobr i ustug, lecz takze na mobilizacji kapitatu spolecznego i generowaniu innowacyjnosci.
Mimo Ze przedsiebiorstwo spoleczne jest czescig gospodarki rynkowej, to jednak lokuje
swoja misje i swoje cele poza rynkiem (Hausner, Laurisz, Mazur, 2008).

Niektorzy przedsiebiorczos¢ spoleczng odnosza do trzeciego sektora, czyli organizacji
non-profit. W opinii E. Le$ przedsigbiorczo$¢ spoteczna jest rozumiana jako dziatalnosé¢
organizacji non-profit, przede wszystkim stowarzyszen i fundacji (Le$, 2013). Zdaniem
T. Kazmierczaka pojawienie sie przedsigbiorczosci spolecznej jest za$ konsekwencja zmian
w obrebie trzeciego sektora. Istota tych zmian jest réznicowanie sie jego struktury i funkcji
(Kazmierczak, 2007).

Dominujgcym podejsciem do przedsiebiorczoéci spolecznej jest natomiast jej rozumie-
nie jako jednego z rodzajow przedsigbiorczo$ci. W opinii M.H. Kurleto przedsigbiorstwo
spoleczne to zorganizowana forma dziatalnosci pomocowej, dla ktorej realizacja wyzna-
czonych misji spotecznych ma wigksze znaczenie niz osigganie zyskow ekonomicznych.
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Tak okreslone przedsigbiorstwo spoleczne stosuje metody biznesu, funkcjonujac rynkowo
w otoczeniu mikro-, mezo- i makro- na podstawie $ciéle ustalonych przepiséw prawa
obowiazujacych w danym panstwie (Kurleto, 2016). Do zwolennikéw takiego podejscia,
tj. rozumienia przedsiebiorczosci spotecznej jako jednego z rodzajow przedsiebiorczosci,
naleza m.in. B. Glinka, J. Duraj, A. Kurczewska, M. Nawojczyk, T. Kra$nicka, M. Laguna,
M. Papiernik-Wojdera, M. Wronka (Pacut, 2022). Istotne jest tez to, ze zwolennicy takiego
ujecia przedsigbiorczosci spolecznej nie przeciwstawiajg jej przedsiebiorczosci biznesowe;.
Mozna sie spotkac z opinig, Ze ta ostatnia jest wkomponowana w przedsiebiorczos¢ spo-
teczng, poniewaz przedsigbiorstwo spoleczne wykorzystuje biznesowe strategie uzyskiwania
dochodu do realizacji celu spotecznego (Duraj, Papiernik-Wojdera, 2010). Nie ma jednak
watpliwosci, ze obydwa typy przedsiebiorczoéci roznia si¢ miedzy soba celem, motywacjami,
metodami pracy, rodzajem klientéw, stosunkiem do wypracowanego dochodu, podejsciem
do ryzyka czy osiaganymi rezultatami (Boschee, 2008).

Niektorzy badacze doszukuja sie poczatkdéw przedsigbiorczoéci spotecznej w Polsce
w XVII w., czyli w okresie, kiedy obywatele zaczeli tworzy¢ organizacje w celu rozwigzywa-
nia réznorodnych probleméw spotecznych. To wtedy powstawaly organizacje wzajemnej
pomocy przeciwpozarowej, nazywane ,,porzadkami ogniowymi”, nastepnie spétki sasiedzkie,
wspolnoty agrarne, cechy rzemie$lnicze, a w okresie zaboréw powstal i preznie si¢ rozwijat
az do okresu PRL-u ruch spétdzielczy (Omen, Pankiv, Duranowski, 2015). Z kolei przedsie-
biorczos¢ spoteczna jako forma przedsiebiorczosci ksztattuje sie w Polsce od okoto 20 lat i jest
modelem, ktdry stanowi odbicie polskiego rozwoju aktywnosci spolecznej i ekonomiczne;.
Kluczowa role w stymulowaniu dzialalno$ci przedsiebiorstw spotecznych odegraty fundusze
unijne (Ofierska, 2020). Waznym krokiem wspierajacym dzialalno$¢ przedsigbiorstw spo-
tecznych i ujednolicajacym zasady ich funkcjonowania bylo wejscie w zycie Ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. 0 ekonomii spotecznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 1812).

Do 2022 r. przedsiebiorczos¢ spoteczna na gruncie polskim nie byla uregulowana usta-
wowo. Zmienilo si¢ to wraz z wejéciem w zycie Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 ekonomii
spolecznej. Jest to pierwszy w Polsce akt rangi ustawowej, ktéry odnosi si¢ do zagadnien
ekonomii spofecznej i przedsiebiorczosci spolecznej. Celem rzadowego projektu ustawy
o ekonomii spotecznej bylo przede wszystkim aktywne wiaczenie osob zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym, takich jak osoby bezrobotne czy niepelnosprawne, poprzez tworzenie
stabilnych miejsc pracy w przedsigbiorstwach spolecznych. Ekonomia spoteczna, zgodnie
z zamystem, miata stuzy¢ jako narzedzie reintegracji spolecznej i zawodowej, wspieraé
cele zwigzane z zatrudnieniem, a takze promowac rozwoj lokalny na poziomie jednostek
samorzadu terytorialnego. Uznano takze, ze niezwykle istotne jest wspieranie lokalnego
rozwoju w kontekscie rosngcego zapotrzebowania na ustugi spoteczne, wynikajacego przede
wszystkim ze zmian demograficznych w Polsce. Zdaniem projektodawcéw przygotowany
dokument mial uzupelni¢ istniejacg luke prawna i kompleksowo regulowa¢ sfere ekono-
mii spolecznej, w tym przedsigbiorstw spolecznych zaliczanych do podmiotéw ekonomii
spotecznej. Wérdd cech tych ostatnich wymieniono nadrzedno$¢ celéw spotecznych nad
ekonomicznymi; nadrzedno$¢ swiadczenia ustug dla cztonkéw, pracownikéw lub wspol-
noty nad kategoriami bezwzglednego zysku; partycypacyjny proces podejmowania decyzji;
autonomiczne zarzadzanie; prowadzenie dzialalnosci w sposob regularny przy uzyciu
instrumentéw ekonomicznych oraz ponoszenie w zwigzku z ta dziatalnoscig ryzyka bizne-
sowego. Podkreslono takze, ze wedtug definicji EMES (International Research Network)
inicjatywy wpisujace si¢ w przedsiebiorczo$¢ spoteczna powinny spelniaé zaréwno kryteria
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ekonomiczne, jak i spoteczne. Do tych pierwszych zaliczono prowadzenie w sposob wzgled-
nie ciagly i regularny dziatalnosci opartej na instrumentach ekonomicznych; ponoszenie
ryzyka ekonomicznego; zatrudnianie choc¢by nielicznego ptatnego personelu. Z kolei wsréd
tych drugich wymieniono skupienie sie na spolecznie uzytecznym celu przedsiewziecia;
oddolny, obywatelski charakter inicjatywy; system zarzadzania zblizony jak najbardziej
do demokratycznego i ograniczong dystrybucje zyskow. Powyzsze zalozenia rozwinigto
i ujeto w konkretne przepisy ustawowe (Rzgdowy projekt).

Zgodnie z ustalonym w procesie legislacyjnym tekstem Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r.
o ekonomii spotecznej, poza kwestiami odnoszacymi sie do ekonomii spolecznej, reguluje
ona m.in. organizacje i zasady dzialania przedsigbiorstwa spolecznego, zasady uzyskiwania
iutraty statusu przedsigbiorstwa spotecznego, nadzoér nad przedsiebiorstwem spotecznym,
a takze instrumenty wsparcia przedsigbiorstwa spoltecznego.

Zgodnie z aktualnymi przepisami o status przedsiebiorstwa spolecznego moga sie
ubiegaé nastepujace podmioty:

= spoldzielnie socjalne,

= spoéldzielnie pracy, w tym spéldzielnie inwalidéw i spotdzielnie niewidomych oraz
spotdzielnie produkgji rolnej,

= organizacje pozarzadowe (z wylaczeniem partii politycznych, europejskich partii poli-
tycznych, zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw, samorzadéw zawodowych,
fundacji utworzonych przez partie polityczne i europejskie fundacje polityczne),

= stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,

= spolki akeyjne i spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz kluby sportowe, ktore
nie dzialaja w celu osiagniecia zysku oraz przeznaczaja cato$¢ dochodu na realizacje
celow statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podzialu miedzy swoich udziatowcow,
akcjonariuszy i pracownikow,

= podmioty takie jak centra integracji spotecznej, kluby integracji spolecznej, zaktady

aktywnosci zawodowej, warsztaty terapii zajeciowej (Ustawa..., art. 3).

Powyzsze podmioty beda mogty uzyska¢ status przedsigbiorstwa spolecznego, o ile
spelnia okres$lone warunki. Jednym z nich jest rodzaj prowadzonej dziatalno$ci. Musi ona
dotyczy¢ jednej w ponizszych dziedzin:

= polityki prorodzinnej,

= wspierania rodziny,

= systemu pieczy zastepczej,

= pomocy spolecznej,

= promogji i ochrony zdrowia,

= wspierania 0sOb niepelnosprawnych,
= edukacji publicznej,

= przeciwdziatania bezrobociu,

= kultury,

= kultury fizycznej i turystyki,

= pobudzania aktywnosci obywatelskiej,
= mieszkalnictwa,

= ochrony srodowiska,

= reintegracji zawodowej i spotecznej.

Zgodnie z ustawg dziatalno$¢ przedsiebiorstwa spolecznego musi stuzy¢ takze roz-
wojowi lokalnemu i mie¢ na celu reintegracje spoleczng i zawodowa 0séb zagrozonych
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wykluczeniem spotecznym lub realizacje ustug spotecznych. Warunkiem uzyskania statusu
przedsigbiorstwa spotecznego bedzie takze prowadzenie przez nie dziatalnosci odptatnej
pozytku publicznego lub dziatalnosci gospodarczej, lub innej dziatalnosci o charakterze
odplatnym. Kolejnym warunkiem jest koniecznos¢ zatrudnienia w podmiocie okreslonej
liczby 0sdb. Tutaj ustawa mowi konkretnie o co najmniej trzech osobach zatrudnionych
na podstawie umowy o prace lub spétdzielczej umowy o prace, z czego kazda z tych oséb
musi by¢ zatrudniona w wymiarze co najmniej 1/2 pelnego wymiaru czasu pracy (Usta-
wa..., art. 4-5).

Na przedsigbiorstwa spoteczne, ktorych dziatalnos¢ koncentruje sie na reintegracji
spolecznej i zawodowej 0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym, natozono dodatkowe
obowiazki. Co najmniej 30% ogo6tu 0séb zatrudnionych musza stanowic osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym, wykonujace prace na podstawie umowy o prace lub spotdziel-
czej umowy o prace, przy czym kazda z oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym
musi by¢ zatrudniona w wymiarze co najmniej 1/2 pelnego wymiaru czasu pracy. Przed-
siebiorstwo spoteczne w przypadku kazdej zatrudnionej osoby zagrozonej wykluczeniem
spotecznym, na ktdrej zatrudnienie otrzymalo wsparcie w celu utworzenia miejsca pracy,
opracowuje i realizuje indywidualny plan reintegracji. Dokument jest opracowywany
przy aktywnym uczestnictwie osoby zagrozonej wykluczeniem spolecznym i ma na celu
podniesienie kwalifikacji zawodowych i kompetencji spolecznych tej osoby. Plan powinien
zawiera¢ w szczegolnosci informacje o:

= sytuacji spolecznej i zawodowej osoby zagrozonej wykluczeniem spotecznym oraz
planowanych dziataniach z zakresu reintegracji spolecznej oraz zawodowej,
= zakladanych efektach powyzszych dziatan i sposobie ich oceny.

Uzyskanie statusu przedsi¢biorstwa spotecznego wigze si¢ tez z nowymi, dodatkowy-
mi obowigzkami sprawozdawczymi. Przedsiebiorstwo spoleczne sporzadza roczne spra-
wozdanie i przekazuje je w formie elektronicznej wojewodzie. Wzor tego sprawozdania
jest okreslony rozporzadzeniem. Elektroniczny wykaz przedsigbiorstw spolecznych jest
udostepniany na stronie ministerstwa wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego
w Biuletynie Informacji Publicznej (Ustawa..., art. 5-6).

Przedsigbiorstwo spoleczne musi mie¢ takze organ konsultacyjno-doradczy, w ktore-
go sklad wchodza wszystkie osoby zatrudnione w tym przedsiebiorstwie. W sytuacji gdy
liczba zatrudnionych o0séb przekracza 10, organ konsultacyjno-doradczy moze sie sklada¢
z przedstawicieli tych osdb w liczbie nie mniejszej niz 3. W przypadku spotdzielni socjal-
nej, ktora uzyskala status przedsiebiorstwa spotecznego i ktdrej zalozycielem jest osoba
prawna, lub w przypadku gdy liczba cztonkow spotdzielni socjalnej jest mniejsza niz liczba
pracownikéw niebedacych jej cztonkami, funkcje organu konsultacyjno-doradczego pelni
spotkanie konsultacyjne z pracownikami. Z kolei w przypadku spotki z ograniczona odpo-
wiedzialnoscig non profit funkcje organu konsultacyjno-doradczego pelni rada nadzorcza
lub komisja rewizyjna (Ustawa..., art. 7).

Kolejng zasada jest zakaz przeznaczania przez przedsigbiorstwo spoteczne zysku albo
nadwyzki bilansowej uzyskanych z dzialalnosci zarobkowej do podzialu miedzy swoich
czlonkéw, udzialowcdw, akcjonariuszy i osoby w nim zatrudnione. Podmioty te obowia-
zuje rowniez przejrzystos¢ finansowa. Wigze si¢ to z wdrozeniem szczegolnych rozwigzan
dotyczacych wspdtpracy z osobami oraz podmiotami powigzanymi i taczy z zakazem:

= udzielania pozyczek osobom prawnym organizacyjnie z nim powigzanym ani swoim
czfonkom, czlonkom organéw tego przedsiebiorstwa, osobom zatrudnionym w tym
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przedsigbiorstwie ani osobom, z ktérymi osoby zatrudnione w tym przedsigbiorstwie

pozostaja w zwigzku matzenskim, we wspolnym pozyciu albo w stosunku pokrewienstwa

lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej
do drugiego stopnia albo sa zwigzane z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli, ani
zabezpieczania ich zobowigzan mieniem przedsiebiorstwa spotecznego;

= przekazywania majatku na rzecz osob powigzanych na zasadach innych niz w przy-
padku oso6b trzecich, w szczegolnosci jezeli przekazanie to nastepuje nieodplatnie lub
na preferencyjnych warunkach;

= wykorzystywania majatku na rzecz os6b powiazanych na zasadach innych niz w przy-
padku 0sdb trzecich, chyba ze to wykorzystanie wynika bezposrednio z celu statutowego;

= dokonywania zakupu towaréw lub ustug od oséb prawnych organizacyjnie z nim po-
wigzanych lub podmiotéw, w ktorych uczestnicza osoby powigzane na zasadach innych

niz w przypadku os6b trzecich lub po cenach wyzszych niz rynkowe (Ustawa..., art. 8).

Samo spelnienie powyzszych warunkéw nie wystarcza, aby otrzymac status przed-
siebiorstwa spotecznego. Uzyskuje si¢ go w drodze decyzji administracyjnej wojewody
wlasciwego ze wzgledu na siedzibe podmiotu ubiegajacego sie o ten status. W tym celu
nalezy wystapi¢ z wnioskiem do wojewody wiasciwego ze wzgledu na siedzibe podmiotu.
We wniosku o nadanie statusu przedsiebiorstwa spolecznego powinny sie znalez¢ naste-
pujace dane: nazwa, forma prawna podmiotu, adres siedziby oraz miejsce wykonywanej
dzialalnosci, numery NIP i REGON, numer KRS lub numer z innej ewidencji, okreslenie
celu dziatalnosci podmiotu (realizacja ustug spotecznych lub reintegracja spoleczna i za-
wodowa 0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym), a takze planowany przedmiot
gtéwnej dziatalnosci. Dodatkowo nalezy zalaczy¢ oswiadczenie do wniosku o przyznanie
statusu przedsiebiorstwa spolecznego, dokumenty potwierdzajace spetnienie kryteriow
wymaganych do nadania statusu przedsiebiorstwa spolecznego oraz potwierdzenie uisz-
czenia oplaty skarbowej za dokonanie czynnosci urzedowej. Organ prowadzacy rejestr
ma obowigzek rozpatrzenia wniosku o przyznanie statusu przedsigbiorstwa spotecznego
w terminie 30 dni od dnia jego wptywu. Termin ten zostaje wydtuzony do dwdch miesie-
cy (od dnia wszczecia postepowania) w przypadku sprawy szczegdlnie skomplikowane;.
Po weryfikacji wniosku wojewoda wyda decyzje odmowna, jezeli podmiot nie spetnia
przestanek pozwalajacych na nadanie mu statusu przedsiebiorstwa spotecznego. Od decyzji
przystuguje odwotanie, ktére wnosi si¢ do ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego za posrednictwem wojewody (Ustawa..., art. 10-11).

Poza koniecznoscig spelnienia wymogdéw nalozonych przez ustawe pozwalajacych
uzyskad status przedsiebiorstwa spotecznego wskazuje si¢ na trudnosci, z ktérymi musza
sobie radzi¢ przedsiebiorstwa spoleczne. Przede wszystkim ten typ dzialalnoéci nie jest
popularny czy rozpoznawalny w polskim spoleczenstwie. Dla najmniejszych podmiotéw
problemem jest dostep do zewnetrznych $rodkéw finansowych. Dzieje sie tak nie tylko
dlatego, ze brakuje odpowiednich programoéw wsparcia, lecz takze dlatego, ze osoby pro-
wadzace przedsiebiorstwa spoleczne nie maja ani wiedzy menedzerskiej, ani umiejetnosci
zdobywania funduszy. W badaniu przeprowadzonym w 2019 r. przez Eurofund zwrécono
takze uwage na to, ze mimo rosnacej liczby przedsiebiorstw spotecznych w Polsce, istnieje
duzy problem z ich trwalo$cig. Okazuje sie, ze wiele podmiotéw dziala dopéty, dopoki
otrzymuje wsparcie finansowe (Borzaga i in., 2020).

Mimo wymogoéw formalnych, ktdre trzeba spelni¢, by otrzymac status przedsigbior-
stwa spolecznego, oraz probleméw zwigzanych z jego funkcjonowaniem mozna wskazaé
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wiele korzysci wynikajacych z takiego statusu. Do najczesciej wymienianych zalicza sie
rozwigzywanie réznorodnych probleméw spolecznych, takich jak bieda, bezrobocie, wy-
kluczenie spoteczne, opieka zdrowotna czy ochrona $rodowiska. Dziatalno$¢ tych pod-
miotéw przyczynia sie do poprawy jakosci zycia i dobrobytu spotecznosci lokalnych. Poza
tworzeniem nowych miejsc pracy dzialaja one na rzecz rozwoju osob niepetnosprawnych
i wykluczonych. Dzieje sie tak m.in. dlatego, ze przedsiebiorstwa spoteczne daza do ge-
nerowania pozytywnego spolecznego wplywu, a nie tylko maksymalizacji zyskow. Wiele
z nich angazuje spoleczno$¢ lokalna i promuje partycypacje obywateli. Istotny jest takze
ich wktad w obszar zwigzany z innowacjami spotecznymi, poniewaz wprowadzaja one
innowacyjne rozwigzania, zardbwno w zakresie produktéw i ustug, jak i modeli bizneso-
wych. Ponadto stawiaja na kreatywne podejscie do rozwigzywania problemdw spotecznych
i czesto dziatajg jako katalizatory zmian spolecznych i podmioty wspierajace zréwnowazony
rozwoj. Przedsiebiorstwa spoleczne maja szanse na rozwdj i realizacje swoich celow dzieki
dostepowi do réznorodnych form wsparcia, takich jak dotacje, ulgi podatkowe, preferencje
w zamdwieniach publicznych i konkursach (np. mozliwo$¢ ubiegania sie o dodatkowe
punkty w konkursach dotacyjnych, takich jak program ,,Odporno$¢ oraz rozwdj ekono-
mii spolecznej i przedsigbiorczosci spolecznej” na lata 2022-2025), doradztwo, wsparcie
merytoryczne i szkoleniowe (Zbik, 2023; 2025, 6 stycznia).

Podsumowanie

Poza czynnikami wskazanymi we wstepie (zmiany spoleczne, ekonomiczne i polityczne,
problemy sektora publicznego w zaspokajaniu i finansowaniu potrzeb spolecznych oraz
przemiany w sposobie §wiadczenia ustug publicznych) w krajach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej do wzrostu zainteresowania tematyka przedsigbiorczosci przyczynily sie takze
dziatania podejmowane przez instytucje unijne. Po wprowadzeniu przez Komisje Europej-
ska w 2011 r. Inicjatywy na rzecz przedsiebiorczoéci spolecznej jednym z gtéwnych celow
Komisji bylo wspieranie modelu biznesowego przedsiebiorstw spotecznych. W wyniku
tej inicjatywy niektore kraje Unii Europejskiej nie ograniczyly sie jedynie do korzystania
z funduszy przeznaczonych na ten cel, ale wdrozyly ustawodawstwo w tej dziedzinie czy
opracowaly strategie utatwiajace rozwoj przedsiebiorstw spotecznych. Z jednej strony
dziatania Komisji niewatpliwie przyczynily si¢ do rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej,
z drugiej za$ wdrazanie regulacji na poziomie krajowym przyczynilo sie do duzego zréz-
nicowania zaréwno w sposobie rozumienia, jak i w samej organizacji przedsiebiorczosci
spotecznej w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Takze w Polsce bardzo wyraznie wida¢, ze funkcjonujace w literaturze przedmiotu defi-
nicje i koncepcje przedsiebiorczosci spolecznej oraz sama idea i rozumienie tego zagadnienia
sg zroznicowane. Sytuacja ta zaczyna si¢ normowac dzieki wejsciu w zycie ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r., ktéra uregulowala szereg opisanych w artykule kwestii. Jedna z nich jest
obowigzek rejestracji przedsigbiorstw spolecznych. Dzigki temu przepisowi mozna okresli¢
liczbe podmiotéw zaliczanych do przedsiebiorstw spotecznych. Na 25 marca 2025 r. jest
ich 1399. Warto jednak pamietac¢ o tym, ze mimo wejécia w zycie ustawy i uregulowania
wielu kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem przedsigbiorczosci spotecznej dziatania
te nie wyeliminowaly niektorych problemoéw. Przedsigbiorczo$¢ spoleczna jest nadal stabo
rozpoznawana i rozumiana w spoleczenstwie polskim. Istnieje potrzeba wiekszej promocji
i edukacji odnos$nie do jej istoty i korzysci z niej wynikajacych. Warto byloby zwrdci¢ takze
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uwage na to, ze przedsiebiorstwa spoteczne potrzebuja lepszej wspdtpracy z sektorem
publicznym, sektorem prywatnym i trzecim sektorem. Tworzenie partnerstw umozliwia
wymiane wiedzy i zasobow oraz zwigksza wplyw spoleczny przedsiebiorczosci spoteczne;.
Rozwiazanie powyzszych probleméw bedzie wymagato wiekszego zaangazowania samych
przedsiebiorstw, ale takze roznych interesariuszy, w tym rzadu, organizacji pozarzadowych,
instytucji finansowych i spoteczenstwa obywatelskiego, po to by stworzy¢ sprzyjajace
$rodowisko dla rozwoju przedsiebiorczosci spoteczne;.
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