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Streszczenie: Praca stanowi polemike z artykulem Wplyw wielkosci uktadow regionalnych na wyniki
wyboréw na przyktadzie symulacji alternatywnej ordynacji autorstwa J.M. Lacha opublikowanym na fa-
mach czasopisma ,,Przedsigbiorczos¢ - Edukacja”. W przywolanej pracy autor podjat probe transpozycji
amerykanskiej ordynacji wyborczej w wyborach prezydenckich na polskie elekcje glowy pafistwa. Niniejszy
artykul przedstawia alternatywne metody przeprowadzenia takiej konwersji, koncentrujac si¢ na $cislej-
szym podejéciu do regut wyznaczonych przez amerykanska ordynacje. Celem bylo udoskonalenie badan
przeprowadzonych przez J.M. Lacha poprzez identyfikacje bledéw metodologicznych i poprawienie
ich. W artykule przedstawiono wyniki, jakie otrzymaliby w glosowaniu Kolegium Elektoréw - gdyby
taki organ zdecydowano sie utworzy¢ w Polsce — Bronistaw Komorowski i Andrzej Duda na podstawie
wynikéw drugiej tury wyboréw prezydenckich w 2015 r.

Abstract: This paper is a polemic with the article The Influence of the Size of Regional Systems on the Results
of an Election based on the Example of a Simulation of Alternative Ordinance by .M. Lach, published in
the journal of the University of the National Education Commission in Krakow “Entrepreneurship -
Education”. In that article, the author attempted to transpose the American electoral system for presidential
elections to those in Poland. The present article gives alternative methods for carrying out such a con-
version, focusing on a stricter approach to the rules set by the American system. The aim is to improve
on the research conducted by J.M. Lach by identifying methodological errors and correcting them. The
article presents the results that Bronistaw Komorowski and Andrzej Duda would have received in an
Electoral College vote - if such a body were to be established in Poland - based on the second round of
the elections in 2015.
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Wstep

Wybory prezydenckie w Polsce i Stanach Zjednoczonych znaczaco si¢ réznig od siebie.
W amerykanskiej ordynacji decydujace jest glosowanie Kolegium Elektoréw - ciata po-
wolywanego w celu wybrania gtowy panistwa. Do kazdego ze stanéw przypisana jest liczba
elektorow bedaca sumg deputowanych do obu izb Kongresu. W pierwszej z nich - Izbie
Reprezentantéw - liczba deputowanych wynosi 435 i jest proporcjonalna do populacji
stanu (przy czym kazdy z nich musi mie¢ przynajmniej jednego przedstawiciela). Aktu-
alizacja podzialu mandatéw odbywa si¢ co 10 lat po sporzadzeniu spisu powszechnego.
W drugiej izbie — Senacie - kazdy stan ma dwoch deputowanych. Dodatkowo trzech
elektorow przypisano Dystryktowi Kolumbii, co daje 538 glosujacych. W 49 okregach
(na 51) stosuje si¢ zasade ,wygrany bierze wszystko”. Zobowigzuje ona wszystkich elek-
toréw przypisanych do stanu do gtosowania na kandydata, ktéry otrzymatl najwieksza
liczbe gtoséw w gltosowaniu powszechnym (wyjatkami sa stany Nebraska i Maine).
Nieproporcjonalna liczba elektoréw w polaczeniu z zero-jedynkowym przeliczaniem
glosow obywateli na glosy elektoréw powoduje, Ze wynik glosowania powszechnego
rézni sie od wyniku glosowania elektoréw. W niektdérych przypadkach zwyciezcy obu
tych glosowan moga by¢ rézni.

Przydatnym narzedziem w udoskonalaniu ordynacji wyborczych jest poréwnywanie
ich z innymi, stad zdarzaja si¢ proby transponowania amerykanskiego systemu na polskie
wybory prezydenckie. Taka prébe podjat m.in. J.M. Lach na famach czasopisma ,,Przed-
siebiorczo$¢ — Edukacja”. Na przyktadzie wyboréw prezydenckich w 2015 r. w Polsce
obliczyt, jakie wyniki mialoby glosowanie Kolegium Elektoréw RP, gdyby takie ciato
istniato. Niniejsza praca stanowi polemike z przywotang publikacja. O ile bowiem autor
docenia badania J.M. Lacha oraz uznaje potrzebe ich realizacji i publikacji, o tyle zauwaza
jednoczesnie bledy metodologiczne, ktore mogly wplyna¢ na wyniki. W dalszej czesci ni-
niejszego artykutu bledy te zostang szerzej oméwione, a badania powtdrzone i rozbudowane
w sposob bardziej odpowiadajacy amerykanskim realiom wyborczym.

Pytania badawcze postawione na potrzeby niniejszej pracy brzmia:

1. Czy].M. Lach popelnil bledy metodologiczne w swoich badaniach, a jesli tak, to jakie?

2. Jakie metody mozna zastosowaé w celu poprawnego transponowania amerykanskiej
ordynacji wyborczej na polskie wybory prezydenckie?

3. Jakie wyniki daloby zastosowanie systemu elektorskiego w wyborach prezydenckich
w Polsce w 2015 roku?
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Wstepne tezy brzmialy nastepujaco:

1. J.M. Lach wyznaczyt okregi oraz przypisat im liczbe elektoréw w sposob odbiegajacy
od tego, jaki stosuje si¢ w Stanach Zjednoczonych.

2. Przy transpozycji amerykanskiej ordynacji na polskie wybory prezydenckie trzeba
zachowac zasady wyliczania liczby elektoréw przypisanych do kazdego okregu, jakie
stosuje si¢ w wyborach w USA.

3. Wyniki wyboréw prezydenckich w 2015 roku zalezalyby od zastosowanej metody
obliczania liczby elektoréw, dlatego nalezy przeprowadzi¢ badania przy wykorzystaniu
réznych metod.

Metodyka

J.M. Lach stusznie zauwazyl dwie kwestie. Po pierwsze, analizujac polskie wybory prezy-
denckie pod katem potencjalnego wprowadzenia instytucji elektoréw, nalezy zbada¢ wyniki
drugiej tury wyboréw prezydenckich. Powodem jest amerykanska zasada ,,wygrany bierze
wszystko”, ktora powoduje, ze kampania polityczna upodabnia sie do tej w okregach jed-
nomandatowych i zastosowanie ma prawo Duvergera — znaczenie ma de facto tylko dwoch
kandydatow. Po drugie, J.M. Lach zwrécit uwage na role okregéw wyborczych - ich granic,
liczby i liczby przypisanych do nich elektoréw. Zastosowana metoda przeliczania glosow
obywateli na glosy elektorskie bedzie miata kluczowy wptyw na ostateczny wynik. Warto
zaznaczyd¢, ze nie istnieje jedna stuszna metoda, jaka mozna zastosowac. Jest tak dlatego,
ze Polska jako kraj unitarny nie ma jednostek terytorialnych o charakterze amerykanskich
standw, a zatem nalezy szukac¢ ich odpowiednikéw wérdd obszaréw geograficznych, ktd-
rych wydzielenie jest mozliwe. Niemniej jednak, analizujac badania dotyczace transpozycji
amerykanskiej ordynacji wyborczej na polskie wybory prezydenckie, mozna wskaza¢, ktore
z nich na pewno zastosowaly niepoprawna metode. Przykladowo w artykule, do ktérego
odnosi si¢ niniejsza praca, zastosowano nastepujace podejscie: ,, W naszym kraju nie mamy
niestety stanow, dlatego okregami z przypisanymi elektorami bylyby powiaty; obecnie
istnieje ich réwno 380. Dzieki obliczeniom i danym zaczerpnietym z PKW wyznaczytem
ostateczng liczbe 1882 elektoréw. Tak wysoki wynik bierze si¢ z faktu, iz staratem sie, aby
w calym kraju wspotczynnik wyborcow do elektorow byt taki sam, a jest to dos¢ utrudnio-
ne przez rozbieznosci w liczbie mieszkancéw roznych powiatéw — od 20 417 w powiecie
sejnenskim do 1 753 977 w Miescie Stolecznym Warszawa” (Lach, 2018: 520).

W tym miejscu nalezy zglosi¢ watpliwosci do dwdch kwestii: uznania powiatéw za odpo-
wiedniki amerykanskich standw oraz wyliczenia liczby elektoréw w sposob proporcjonalny.
Mozna przyjac, ze to wojewddztwa jako najwicksze jednostki podziatu administracyjnego
najlepiej oddajg charakter stanéw. Tym bardziej ze te ostatnie muszg mie¢ przedstawiciel-
stwo w Senacie (po dwoch deputowanych) i Izbie Reprezentantéw (przynajmniej jeden
deputowany). W Polsce jest wiele powiatow, ktére nie sa samodzielnie reprezentowane
w parlamencie - zwlaszcza w Senacie, gdzie na jeden mandat przypada niekiedy cale woje-
wodztwo. Oznacza to, Ze nie da si¢ wyrazi¢ w liczbach naturalnych liczby mandatow w wy-
borach do Senatu RP przypisanych do danego powiatu. Najmniejsza jednostka podziatu
administracyjnego, ktdra daje taka mozliwos¢, jest wojewddztwo. A poniewaz wyliczenie
liczby deputowanych dla kazdego z okregow jest kluczowe dla okreslenia liczby elektoréow
przypisanych do danych stanéw, przy transpozycji ordynacji na polskie wybory prezy-
denckie konieczne byloby uznanie wojewddztwa za odpowiednik amerykanskiego stanu.
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Innymi okregami wyborczymi w polskich warunkach, niewynikajacymi bezposrednio
z podziatu terytorialnego, mogtyby by¢ okregi wyznaczone na potrzeby wyboréw do Sejmu
lub Senatu. Dla jednych i drugich da si¢ obliczy¢ ogdlna liczbe parlamentarzystéw wylacz-
nie do nich przypisanych. Ponadto okregi w wyborach do izby wyzszej to jedyne okregi,
dla ktoérych liczba mandatéw do zdobycia jest identyczna, tak jak to sie dzieje w Stanach
Zjednoczonych. Z kolei w przypadku wyboréw do Sejmu liczba okregéw jest najbardziej
zblizona do liczby amerykanskich standéw (41:50) spo$rod wszystkich zaproponowanych
wariantow, co jest wazne z uwagi na stosunek liczby deputowanych w obu izbach parla-
mentéw RP i USA.

Istniejg zatem co najmniej trzy warianty wyznaczenia okregéw wyborczych: wojewddz-
twa, okregi w wyborach do Sejmu, okregi w wyborach do Senatu. Dla kazdego z nich mozna
zastosowac rozne metody okreslania liczby elektoréw. Przy tej czynnosci bfad J.M. Lacha
polegal na przypisaniu gloséw elektorskich do powiatéw proporcjonalnie do ich popu-
lacji. Jako ze w Senacie USA kazdy stan ma dwoch przedstawicieli, suma kongresmenéw
przypisanych do danego okregu nigdy nie byla proporcjonalna. Trzeba to uwzglednic¢ przy
transponowaniu jej na polskie wybory prezydenckie. Biorac pod uwage powyzsze rozwa-
zania dotyczace okregdw wyborczych i liczby elektoréw, w badaniach nalezy uwzglednié
warianty przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1. Metody transpozycji amerykanskiej ordynacji wyborczej na wybory prezydenckie w Polsce

Wariant | Okreg wyborczy | Liczba Zasady wyliczania liczby Laczna liczba
okregow | elektoréw dla kazdego z okregow elektoréw

1 wojewodztwo 16 rzeczywista liczba 460 postow + 100
parlamentarzystéw przypadajacych | senatorow = 560
na dane wojewodztwo elektorow

2 wojewddztwo 16 suma rzeczywistej liczby 460 postow + 32
postoéw przypadajacych na dane senatoréw = 492
wojewddztwo oraz stalej liczby elektoréow
senatorow (2)

3 wojewddztwo 16 suma liczby postéw 460 postow + 32
proporcjonalnej do populacji senatoréw = 492
danego wojewddztwa oraz stalej elektoréw
liczby senatorow (2)

4 okreg wyborczy 41 rzeczywista liczba 460 postow + 100
w wyborach parlamentarzystow przypadajacych | senatorow = 560
do Sejmu RP na dany okreg elektoréw

5 okreg wyborczy 41 suma rzeczywistej liczby postow | 460 postow + 82
w wyborach przypadajacych na dany okreg oraz | senatoréw = 542
do Sejmu RP stalej liczby senatorow (2) elektoréow

6 okreg wyborczy 41 suma liczby postow 460 postow + 82
w wyborach proporcjonalnej do populacji senatorow = 542
do Sejmu RP danego okregu oraz stalej liczby elektoréow

senatorow (2)

7 okreg wyborczy 100 | suma liczby postéow 460 postéw + 200
w wyborach proporcjonalnej do populacji senatoréw = 660
do Senatu okregu oraz stalej liczby senatorow | elektorow

@)

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Dla kazdego wariantu, w ktérym obliczono proporcjonalng liczbe postéw, mozna
przyja¢ za ogdlng liczbe postéw 435 zamiast 460, poniewaz wlasnie tylu deputowanych
zasiada w amerykanskiej Izbie Reprezentantéw. Na potrzeby tej pracy przeprowadzono
takie obliczenia, jednak daty one wyniki zblizone do tych, ktdre otrzymano po zastosowaniu
wariantow z tabeli, totez w celu unikniecia nadmiernego rozbudowania czesci badawczej
nie zostaly one przedstawione w niniejszej pracy. Dodatkowo rozwazano przyznanie do-
datkowych trzech glosow elektorskich dla wyborcéw z zagranicznych obwodow, jednak
w ostatecznym rozrachunku nie wpltynelyby one na wynik glosowania elektoréw, totez dla
uproszczenia zastosowanych metod zrezygnowano z tego pomystu.

Warianty 1-3

Bronistaw Komorowski wygral w wiekszej liczbie wojewodztw (dziewigé) niz Andrzej Duda
(siedem), co przelozylo sie na wieksza liczbe gloséw elektorskich w kazdym z wariantow,
w ktérym za okreg wyborczy przyjeto wojewddztwo (tabela 2).

Tabela 2. Wyniki glosowania Kolegium Elektoréw wyrazone w liczbach bezwzglednych i procentach
wedlug metod 1-3

Wariant Andrzej Bronistaw Andrzej Bronistaw
Duda Komorowski Duda (%) Komorowski (%)
263 297 46,96 53,04
2 232 260 47,15 52,85
3 231 261 46,95 53,05

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W wariantach 1 i 2 przyjeto liczbe postéw przypisanych do kazdego wojewodztwa
na podstawie okregéw z wyboréw parlamentarnych w 2011 r. Powotano sie na te elekcje,
poniewaz byly to ostatnie wybory parlamentarne przed wyborami prezydenckimi w 2015 r.

W wariancie 3 konieczne bylo obliczenie liczby postéw proporcjonalnej do populacji
wojewddztw. Tu i we wszystkich ponizszych wariantach, w ktérych zastosowano propor-
cjonalny podzial mandatéw, uzyto danych z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r.
Byl to ostatni spis przed wyborami prezydenckimi w 2015 r.

Warianty 4—7
W drugiej turze wyboréw prezydenckich Bronistaw Komorowski wygrat w 21 z 41 okregéw
wyznaczonych na podstawie wyboréw do Sejmu RP cztery lata wczeéniej. Przelozylo sie

to na zwyciestwa przy uzyciu metod 4-6 (tabela 3).

Tabela 3. Wyniki glosowania Kolegium Elektoréw wyrazone w liczbach bezwzglednych i procentach

wedlug metod 4-6

Wariant Andrzej Bronistaw . Andrzej Bronistaw
Duda Komorowski Duda (%) Komorowski (%)
4 269 291 48,04 51,96
5 262 280 48,34 51,66
6 257 285 47,42 52,58

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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W ostatnim wariancie za okreg wyborczy przyjeto okregi wyznaczone na potrzeby
wyboréw do Senatu RP w 2011 r. W Polsce senatoréw wybiera sie w okregach jednoman-
datowych, zatem w kazdym ze 100 obszaréw do obsadzenia bylo jedno miejsce w izbie
wyzszej. Na potrzeby badania zwigkszono te liczbe do dwdch oraz dodano proporcjonalng
liczbe reprezentantéw drugiej izby dla kazdego z okregéw (tabela 4).

Tabela 4. Wyniki glosowania Kolegium Elektoréw wyrazone w liczbach bezwzglednych i procentach

wedlug metody 7
Wariant Andrzej Bronistaw Andrzej Bronistaw
Duda Komorowski Duda (%) Komorowski (%)
7 288 372 43,64 56,36

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Andrzej Duda wygral w 44 ze 100 okregdéw. W pozostatych 56 zwyciezyt urzedujacy
wowczas prezydent, co przelozylo sie na zdobycie ponad 56% gloséw elektorskich.

\Whioski

Bronistaw Komorowski mimo uzyskania gorszego rezultatu niz oponent w drugiej turze
wyboréw prezydenckich (48,45% do 51,55% Andrzeja Dudy) otrzymalby wiecej glosow
elektorskich w kazdym z zastosowanych wariantéw. W badaniach J.M. Lacha stosunek
gloséw zdobytych przez obu kandydatéw wynidst 1043 : 839, co daje procentowo 55,42
do 44,58 gloséw elektorskich na korzys¢ Komorowskiego. Przy zastosowaniu czg$ciowo
proporcjonalnego podziatu elektoréw (tak jak w USA) wynik zwyciezcy wahat sie od 51,66%
do 56,36% w zaleznosci od przyjetej metody wyznaczania okregow.

Wprowadzenie systemu elektorskiego w Polsce nie ma uzasadnienia historycznego ani
prawnego, jest jednak istotnym Zrédltem wiedzy na temat ordynacji wyborczych. Moga
one sta¢ sie decydujacym czynnikiem wplywajacym na zwyciestwo jednego z kandydatow
w wyborach, tak jak to sie wydarzylo np. w 2016 r. w USA, lub przypuszczalnie mogtoby
sie wydarzy¢ w 2015 r. w Polsce, kiedy to kandydaci z mniejsza liczba gtoséw w glosowa-
niu powszechnym zwyciezyliby w glosowaniu Kolegium Elektoréw. Ponadto, jak stusznie
zauwazyl ].M Lach, cechg wspdlng Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych jest swego
rodzaju dualizm proceséw politycznych. Obywatele biorg udziat zaréwno w wyborach
do struktur krajowych/stanowych, jak i unijnych/federalnych. Mimo réznego zakresu
wladzy Waszyngtonu i Brukseli amerykanski system wyborczy stanowi cenne Zrédlo
wiedzy na temat réznych podej$¢ do powolywania uczciwej reprezentacji poszczegolnych
regionow w centralnych o$rodkach wtadzy. Z tego powodu amerykanski system polityczny
powinien by¢ analizowany przez europejskich badaczy.
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