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Streszczenie: W warunkach ksztattowania si¢ gospodarki opartej na wiedzy i spoleczenistwa informacyjne-
go czynnikiem o szczegolnie istotnym znaczeniu dla rozwoju uktadéw lokalnych staje si¢ kapital spoleczny.
W artykule podjeto problematyke funkcjonowania w wojewoddztwie matopolskim lokalnych grup dziatania
(LGD), ktdre przez wzmacnianie kapitatu spolecznego moga stawac sie skutecznym czynnikiem rozwoju
lokalnej przedsiebiorczoéci. Przedmiotem analizy byly te LGD w wojewddztwie matopolskim, ktorych
lokalne strategie rozwoju zostaly przyjete do realizacji w perspektywie 2014-2020. Podstawowym zrédlem
danych byly raporty ewaluacji wszystkich LGD. W badaniach zmierzano do okrelenia zréznicowania
LGD oraz ich znaczenia w rozwoju przedsiebiorczoéci i podnoszeniu kapitatu spolecznego obszaréw
wiejskich. LGD sg zréznicowane pod wzgledem liczby gmin, mieszkancéw, celéw oraz prowadzonych
naboréw i projektow. Zrealizowane przez nie projekty integruja spolecznosci lokalne, wzmacniaja jako$¢
kapitatu spotecznego i kreuja nowe produkty turystyczne. W konsekwencji wzmacniaja lokalny potencjat
ekonomiczny, pobudzajg przedsigbiorczo$¢, promuja produkty i ustugi lokalne oraz spetniaja wazny walor
edukacyjny. W pracy zarysowano dalsze kierunki badan. W obecnym okresie programowania istotne
jest polozenie wiekszego nacisku na dziatania ksztaltujace postawy obywatelskie, budujace poczucie
sprawczosci mieszkancow oraz angazujace ich w wiekszym stopniu w realizacje przedsigwzied, a takze,
w warunkach starzejacego si¢ spoleczenstwa, zaliczenie os6b starszych do defaworyzowanych grup.

Abstract: In the context of developing a knowledge-based economy and an information society, social
capital becomes a particularly significant factor in the development of local systems. This article ad-
dresses the issue of the functioning of local action groups (LAGs) in the Malopolska Voivodeship which,
by strengthening social capital, can become an effective factor in the development of local entrepreneur-
ship. The analysis focuses on LAGs in the Matopolska Voivodeship whose local development strategies
were adopted for implementation between 2014 and 2020. The primary data sources were the evaluation
reports from all the LAGs. The research aims to determine the diversity of LAGs and their importance in
developing entrepreneurship and enhancing social capital in rural areas. LAGs vary in terms of the number
of communes, their population, goals and projects. Implemented projects integrate local communities,
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strengthen the quality of social capital and create new tourism products. Consequently, they enhance
local economic potential, stimulate entrepreneurship, promote local products and services, and fulfill an
important educational value. The article outlines further research directions. In the current programming
period, it is important to put more emphasis on activities shaping civic attitudes, building a sense of citizen
empowerment and more involvement in project implementation. Additionally, in the context of an ageing
society, it is essential to include the elderly as a disadvantaged group.

Stowa kluczowe: fundusze europejskie; kapital spoleczny; lokalne grupy dzialania; obszary wiejskie;
przedsiebiorczo$¢ lokalna; rozwoj lokalny; wojewddztwo matopolskie
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W warunkach ksztaltowania si¢ gospodarki opartej na wiedzy i spoteczenstwa informa-
cyjnego szczegolnie istotnym czynnikiem rozwoju ukladow lokalnych staje si¢ kapitat
spoteczny. ,,Pierwsze koncepcje kapitatu spotecznego dotyczyly indywidualnych zasobow
ekonomicznych i ludzkich, a takze mozliwosci ich lepszego wykorzystania dzigki sieciom
powigzan spolecznych. Zwrdcono uwage, ze nawet najlepiej wyksztalcone jednostki dyspo-
nujace zasobami finansowymi moga niewiele osiagnac, jezeli pozostaja w odosobnieniu, nie
nawigzujg kontaktoéw z osobami, z ktorymi mogtyby dzieli¢ sie wiedzg lub przeprowadza¢
transakcje finansowe” (Dziatek, 2011: 101). Wielu autoréw wskazuje, ze sieci powigzan
i normy spoteczne regulujace kontakty miedzyludzkie moga wplywa¢ na inne sfery zycia,
i przedstawia mechanizmy oddzialywania kapitalu spolecznego na procesy spoteczne,
polityczne i gospodarcze (m.in. Borowiec, 2010; Bourdieu, 1980, 1986; Burt, 1992; Cole-
man 1988, 1990; Fukuyama, 1999; Gittel, Vidal, 1998; Granovetter, 1974; Herbst, 2008;
Kaminska, Heffner, 2010; Kazmierczak, Rymsza, 2007; Kotarski, 2013; Kunioka, Woller,
1999; Kwiatkowski, 2005; Letki, 2003, Lin, 2001; Mohan G., Mohan J., 2002; Portes, 1998,
2000; Putnam, 2008; Putnam, Leonardi, Nanetti, 1995; Rutten, Westlund, Boekema, 2010;
Serageldin, Grootaert, 2000; Szczepanski, Bierwiaczonek, Nawrocki, 2008; Trigilia, 2001;
Woolcock, 1998; Zioto, 2010 i wielu innych).

Badania naukowe dotyczace poczatkowych lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej
nie wykazaly istotnie statystycznego wptywu kapitatu spotecznego na rozwdj gospodarczy
w polskich regionach - rozwdj ten opieral sie przede wszystkim na kapitale finansowym
i ludzkim (m.in. Czapinski, 2007; Dzialek, 2011; Janc, 2009). Podkreslano jednak, ze ka-
pital spoleczny w polskich realiach spoteczno-gospodarczych wykaze swoja przydatnosé
dopiero w przyszlosci. ,Koncepcja kapitatu spolecznego stanowi wyzwanie dla specjalistow
z zakresu rozwoju regionalnego i lokalnego [...] koncepcja sprawia wiele trudnosci, kiedy
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probuje sie empirycznie uchwycic realnie wystepujace zaleznosci. [...] Dlatego tez koncepcja
ta pozostaje, rowniez na gruncie polskim, waznym przedmiotem rozwazan teoretycznych
i badan empirycznych” (Dziatek, 2011: 114).

W zarysowang problematyke roli kapitatu spotecznego w przyspieszaniu rozwoju
spoteczno-gospodarczego uktadéw lokalnych wpisujg si¢ prace podejmujace zagadnienia
funkcjonowania programu LEADER' oraz lokalnych grup dziatania (LGD) (m.in. Abramo-
wicz i inni 2019; Branika, 2023; Brambert, Kiniorska 2018; Halamska, Michalska, Spiewak
2010; Hoffmann, Jefimowicz 2014; Knie¢, Goszczynski 2011; Mréz 2024). Zalozeniem pro-
gramu LEADER jest m.in. zwigkszenie wplywu spolecznosci lokalnej na rozwoj spoteczno-
-gospodarczy obszardéw wiejskich. Umiejetno$¢ wspotpracy spolecznosci lokalnej pozwala
bowiem na realizacje wielu projektéw podnoszacych jakos$¢ zycia, stan zagospodarowania
oraz rozwoj przedsiebiorczoéci. W programie LEADER na kapital spoleczny sktadaja sie:

1. wzorce wspoéldziatania, spolecznego uznania dla kooperacyjnych norm oraz wartoéci
uzasadniajacych zachowania prospoleczne,

2. sieci powigzan miedzy jednostkami a grupami,

3. aktywne relacje miedzy ludzmi: zaufanie, zrozumienie, wspolne wartosci i wzorce
zachowania.

W $wietle przedstawionych przestanek w niniejszym artykule podjeto problematyke
funkcjonowania w wojewddztwie matopolskim LGD, ktore za pomocg wzmacnianie ka-
pitatu spotecznego moga stawa¢ sie skutecznym czynnikiem rozwoju przedsiebiorczos$ci
w uktadach lokalnych. Wydaje sie, ze problematyka ta powinna spotkac si¢ ze zwiekszonym
zainteresowaniem mlodych ludzi, ktorzy przez swoje zaangazowanie na réznych etapach
dzialalnosci LGD mieliby okazje do zdobywania cennego doswiadczenia i réznorodnych
praktycznych umiejetnosci oraz kompetencji spotecznych przydatnych w pracy zawodowe;.
Z drugiej strony dzigki swoim kwalifikacjom i kreatywnosci mogliby skutecznie wzmac-
nia¢ potencjal LGD i tym samym przyczynia¢ si¢ do poprawy jakosci zycia oraz wzrostu
przedsiebiorczosci w srodowiskach lokalnych.

Przedmiotem analizy byly te LGD w wojewddztwie matopolskim, ktérych lokalne
strategie rozwoju zostaly przyjete do realizacji w perspektywie lat 2014-2020. W badaniach
zmierzano do okreslenia zréznicowania i funkcjonowania LGD w wojewddztwie mato-
polskim, celéw ich dziatania oraz przedsiewzie¢ wskazujacych na ich wplyw na rozwoj
przedsiebiorczosci i kapitatu spotecznego obszaréw wiejskich. W niniejszym artykule przed-
stawione zostang wylacznie poczatkowe wyniki szerszych badan przewidywanych w tym
zakresie. Dane dotyczace LGD pozyskano na podstawie poszczegdlnych raportéw kazdego
z LGD, opracowanych w 2021 r. w ramach projektu ,,Ewaluacja zewnetrzna matopolskich
lokalnych strategii rozwoju” realizowanego przez Federacje LGD Malopolska (za dzien,
w ktorym analizowany bedzie stan wdrazania LSR, przyjeto 3 maja 2021 r.). Federacja
LGD Matopolska i Fundacja Socjometr przygotowaly uniwersalny schemat badawczy dla
kazdej z LGD, bedacy podstawa wspomnianych raportéw, dzieki czemu badania w kazdej
z LGD oparte na wystandaryzowanych metodach zapewnity poréwnywalno$¢ wynikéw.
Zebrano w ten sposob unikalne i obszerne dane, wazne z punktu widzenia zaréwno po-
jedynczej LGD, jak i wszystkich innych instytucji dzialajacych na obszarze wojewddztwa
matopolskiego, ktore zajmuja sie szeroko rozumianym rozwojem lokalnym (Ewaluacja

! Akronim LEADER pochodzi od francuskiego zwrotu ,,Liaison Entre Actions de Développement de I’Eco-
nomie Rurale”, co oznacza ‘powiazania migdzy dziataniami na rzecz rozwoju gospodarki obszarow wiejskich’.
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zewnetrzna matopolskich lokalnych strategii rozwoju 2021, 2024, 10 grudnia). Raporty
zawieraly m.in. rozdzialy po$wiecone rzeczowemu i finansowemu postepowi w realizacji
lokalnych strategii rozwoju (LSR), projektom wspoétpracy, dzialaniom poza RLKS (rozwdj
lokalny kierowany przez spolecznos¢), dzialalnosci biur LGD, zmianom na obszarze ob-
jetym LSR w ocenie cztonkéw lokalnej spotecznosci, ocenie wptywu na: gléwny cel LSR,
kapital spoleczny, przedsiebiorczo$¢, turystyke i dziedzictwo kulturowe, a takze innowacyj-
nosci, ocenie funkcjonowania LGD i rekomendacjom. Raporty obejmowaly réwniez wyniki
badan ankietowych beneficjentow oraz mieszkancow, ktore tylko w zawezonym stopniu
zostaly przytoczone w niniejszym artykule ze wzgledu na brak dostepu do szczegélowych
informacji. Wlasne badania spoteczne w tym zakresie na obecnym etapie nie pozwalaja
jeszcze na sformutowanie prawidtowosci odnoszacych sie do wptywu LGD na rozwdj
spoteczno-gospodarczy gmin. Miedzysektorowo$¢ i oddolny charakter realizacji strategii
maja kluczowe znaczenie dla osiagniecia zatozen programowych LGD, dlatego ich ewaluacja
uwzgledniala badania dotyczace nie tylko realizowanych celéw strategicznych, ale takze
zaangazowania spolecznego i wspdlpracy pomiedzy réznymi podmiotami dziatajacymi
na obszarze wdrazania strategii.

Zarys polityki rozwoju obszaréw wiejskich w Unii Europejskiej

Polityka rozwoju obszaréw wiejskich UE od dawna zmierza w strong ich wielofunkcyj-
noéci, co znajduje odzwierciedlenie w politykach poszczegélnych panstw cztonkowskich.
Motorem przeksztatcen obszaréw wiejskich w kierunku wielofunkcyjnego rozwoju jest
przedsigbiorczos¢é. Wspdlczesnie przyjmuje sie, ze przedsiebiorczo$¢ jest sita napedowa
gospodarki wiejskiej, co potwierdzaja liczne badania wskazujace na zwigzek pomiedzy
wzrostem poziomu przedsiebiorczosci a rozwojem ekonomicznym obszaréw wiejskich
(m.in. Banski, 2008, 2015; Borowiec, 2020; Branka, 2023; Ktodzinski, 2010; Kolodziejczyk,
1995; Kaminska, 2006, 2011; Rosner, 2007; Wasilewski, 2011).

Polityke rozwoju obszaréw wiejskich w UE realizuje struktura skupiajaca interesariuszy
zainteresowanych wspieraniem osiggania optymalnych efektéw, okreslana jako Europejska
Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (European Network for Rural Development -
ENDR). Gléwnymi jej interesariuszami sg:

= krajowe sieci obszaréw wiejskich,

= instytucje zarzadzajace Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) oraz agencje
platnicze,

= organizacje europejskie,

= rolnicze stuzby doradcze,

= lokalne grupy dzialania,

= badacze rolnictwa i obszaréw wiejskich,

= inne organizacje i osoby zainteresowane rozwojem wsi.

Jednym z najbardziej popularnych i rozpoznawalnych narzedzi rozwoju obszaréw wiej-
skich w Unii Europejskiej jest LEADER. Jak juz wspomniano, ma on na celu angazowanie
mieszkancow wsi w proces oddolnego podejmowania decyzji i dziatann majacych na celu
poprawe jakosci ich zycia.

R. Hoffmann i H. Jefimowicz (2014: 153) za A. Potok (2005) podkreslaja, ze ,programy
LEADER nalezy potraktowa¢ jako element wplywajacy na utozsamianie si¢ z regionem
izachowanie dziedzictwa kulturowego przez spolecznos¢ zamieszkujacg obszary wiejskie”.
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Zalozeniem podej$cia LEADER jest zaangazowanie zasob6ow ludzi oraz miejscowych orga-
nizacji jako podmiotdéw rozwoju, a nie jako jego beneficjentdw, aby w ten sposéb umozliwié
im wklad w przyszly rozwéj obszaréw wiejskich poprzez tworzenie zaleznych od obszaru
partnerstw w postaci LGD zrzeszajacych podmioty publiczne, prywatne i pozarzadowe
oraz mieszkancow dziatajacych na rzecz lokalnej spotecznosci (Krajowa Sie¢ Obszaréow
Wiejskich, 2024, 10 grudnia). Podstawowe cechy podejécia LEADER to:

1. oddolno$¢ (szeroki udzial spolecznosci lokalnej w tworzeniu i realizacji strategii),

2. terytorialnoé¢ (lokalna strategia rozwoju przygotowana dla danego, spéjnego obszaru),

3. zintegrowanie (laczenie réznych dziedzin gospodarki, wspotpraca réznych grup in-
teresu),

4. partnerstwo (lokalne partnerstwo, w ktérym uczestniczg rézne podmioty z sektora
publicznego, spolecznego i gospodarczego),

5. innowacyjnos¢ (w skali lokalnej),

decentralizacja zarzadzania i finansowania,

7. sieciowanie i wspdlpraca (wymiana doswiadczen i rozpowszechnianie dobrych prak-
tyk).

Jednym z dziatan Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktory pilotazowo byt re-
alizowany w Polsce w latach 2004-2006, a nastepnie w pelni w kolejnych perspektywach
finansowych UE, jest tzw. RLKS - rozwoj lokalny kierowany przez spolecznos¢, wspierany
ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Kra-
jowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich, 2024, 12 grudnia). Jest on oparty na metodzie LEADER,
a w perspektywie finansowej UE 2014-2020 umozliwiat zastosowanie jej takze w ramach
polityki sp6jnoéci zorientowanej na:

1. dziatania kierowane do konkretnego obszaru (a nie do poszczegélnych sektorow czy
indywidualnych beneficjentéw), zdefiniowanego na poziomie co najmniej dwoch
gmin i 30 tys. mieszkanicow w przypadku tworzenia grupy na obszarze wiejskim i ob-
szaru miasta liczgcego co najmniej 20 tys. mieszkancéw w przypadku grupy miejskiej,
obejmujace spojny obszar gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich, z wytaczeniem miast
powyzej 20 tys. mieszkancow. Dla spojnosci obszaru dopuszcza sie wlaczenie gmin
miejskich do 20 tys. mieszkancéw. Obszar moze liczy¢ co najmniej 10 tys. i nie wiecej
niz 150 tys. mieszkancow;

2. stworzenie lokalnego partnerstwa (LGD) obejmujacego przedstawicieli sektora pu-
blicznego, prywatnego i spolecznego, w ktérym ani sektor publiczny, ani Zadna grupa
interesu nie beda dysponowaly wiecej niz 49% gloséw przy podejmowaniu decyzji;

3. przygotowanie zintegrowanej i wielosektorowej strategii rozwoju dla danego obsza-
ru, przez lokalne partnerstwo, ktorej dzialania mogty by¢ finansowane z wigcej niz
jednego funduszu (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz
Spoteczny).

Lokalne grupy dzialania sa jednym z interesariuszy Europejskiej Sieci na rzecz Roz-
woju Obszarow Wiejskich. Stanowig one rodzaj partnerstwa terytorialnego, tworzonego
na obszarach wiejskich w ramach programu LEADER, zrzeszajacego przedstawicieli trzech
sektorow: publicznego, gospodarczego i spotecznego. W Polsce przyjeto, ze LGD to stowa-
rzyszenie specjalne, ktdre nalezy zarejestrowaé w Krajowym Rejestrze Sadowym. Z kazdej
gminy, ktora wchodzi w sktad obszaru stowarzyszenia, musi by¢ co najmniej jeden przed-
stawiciel sektora publicznego, sektora spolecznego i gospodarczego. LGD wspolpracuja
z innymi lokalnymi grupami i podmiotami poza obszarem w celu wymiany do$wiadczen.

o
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Oddolne, partnerskie podejscie ma aktywizowa¢ wiejskie spotecznosci, zwiekszaé in-
tegracje, wzmacniac sp6jnos¢ podejmowanych decyzji, poczucie tozsamosci regionalnej,
zachowanie dziedzictwa kulturowego, promocje lokalnych produktéw, rozwijaé infrastruk-
ture spofeczng, podnosi¢ jakos§¢ zarzadzania i przyczyniac sie¢ do wzmacniania kapitatu
spotecznego w spolecznoéciach wiejskich, a takze pobudza¢ stosowanie innowacyjnych
rozwigzan w zakresie rozwoju danego obszaru. Najwazniejszym zadaniem LGD jest zatem
wzmacnianie oddolnych wiezi i aktywizowanie lokalnych spotecznosci do dziatan na rzecz
obszaréw wiejskich. Przedsiebiorczo$¢ staje si¢ determinantg wielofunkcyjnego rozwoju ob-
szarow wiejskich, wspierania réznorodnych rozwigzan prowadzacych do rozwijania na nich
pozarolniczych dziatalnosci, wzmacniania powigzan komunikacyjnych, tworzenia nowych
mozliwosci zatrudnienia, rozszerzania lokalnej oferty ustug, kreowania nowych $ciezek
rozwoju przez spolecznosci lokalne (Czarnecki, 2009; Heffner, 2011; Wortman, 1990).

Zrdznicowanie lokalnych grup dziatania w wojewodztwie matopolskim

W Polsce funkcjonujg 324 LGD, ktorych lokalne strategie rozwoju zostaly wybrane do fi-
nansowania, z tego 292 LGD ze $rodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 w ramach dzialania LEADER (Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich, 2024, 10 grud-
nia). Warto podkresli¢, ze 8526 miejsc pracy na obszarach wiejskich utworzyli przedsie-
biorcy, ktorzy otrzymali wsparcie od LGD w ramach PROW 2014-2020 oraz powstalo
w tym okresie 4328 nowych firm.

W wojewodztwie matopolskim w perspektywie 2014-2020 funkcjonowaty 32 LGD, ktére
obejmowaly swoja dzialalno$cig 166 gmin i 1,4 mln ich mieszkancéw (ryciny 1, 2). Prze-
prowadzily one facznie 1261 naboréw, wybraty 4744 wnioskow i zrealizowaty 2403 umowy.

Rycina 1. Logotypy lokalnych grupy dziatania w wojewddztwie matopolskim
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Lokalne grupy dzialania w wojewddztwie matopolskim koncentrujg od dwéch do dzie-
wieciu gmin (rycina 3). Najwieksza liczbe gmin (po 9) skupiaja LGD ,,Przyjazna Ziemia
Limanowska”, ,Podbabiogdrze” i ,,Beskid Gorlicki”, a najmniejsza (po 2) ,,Wadoviana”
i ,Miedzy Dalinem a Goscibia”. Najczesciej LGD obejmuja po 5 gmin. Warto zwrocié
uwage, ze siedem gmin wojewddztwa malopolskiego wchodzi w sktad LGD dzialajacych
w innym wojewddztwie. Sg to: gmina Dabrowa Tarnowska, gmina Radogoszcz, gmina
Szczucin - Partnerstwo dla Rozwoju Obszaréw Wiejskich Ekonomika — Nauka — Trady-
cja ,PROWENT” Lokalna Grupa Dzialania, gmina Bolestaw, gmina Greboszéw, gmina
Medrzechéw, gmina Olesno - Lokalna Grupa Dziatania ,,Perly Ponidzia”.

Malopolskie LGD obejmuja obszary o bardzo zréznicowanej liczbie ludnosci, wahajacej
sie od 110,7 tys. w ,Koronie Sadeckiej” do 30,1 tys. w ,,Gorcach-Pieninach” (rycina 4).
Do najwigkszych pod tym wzgledem naleza: ,,Korona Sadecka”, ,Blisko Krakowa” oraz
»Przyjazna ziemia Limanowska” (powyzej 99 tys.), natomiast do najmniejszych: ,,Stowa-
rzyszenie na rzecz Rozwoju Plaskowyzu Proszowickiego ProKoPaRa”, ,Piekna Ziemia
Gorczanska”, ,,Gosciniec 4 zywiotéw” (ponizej 38 tys.).

Gléwne cele LGD na terenie wojewddztwa matopolskiego w $wietle raportow ewaluacji to:

1. poprawa sytuacji na lokalnym rynku pracy (m.in. przez wzbudzanie postaw przedsie-
biorczych wéréd mieszkancow),

2. poprawa atrakcyjnosci obszaru wzmacniajgca powiazanie z nim spolecznosci lokalnej,

3. rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaru LGD i wzmacnianie konkurencyjnosci go-
spodarczej,

4. inspirowanie do zréwnowazonego i wszechstronnego rozwoju regionu oraz poprawy
jakosci zycia przez budowanie partnerstwa lokalnego oraz pobudzenie aktywnosci

i samodzielnosci mieszkancow, organizacji oraz instytucji,

5. poprawa bezpieczenstwa ekologicznego oraz wykorzystanie ekologii dla rozwoju,
6. zachowanie lokalnych zasobéw przyrodniczych i kulturowych oraz poprawy jakosci

Zycia,

7. zwiekszenie atrakcyjnoséci obszaru LGD dla mieszkancow i turystow,
8. rozwijanie kapitatu spotecznego i ochrony lokalnego dziedzictwa kulturowego, histo-
rycznego i przyrodniczego,
9. zwiekszenie udziatu spotecznosci lokalnej w realizacji polityki zréwnowazonego roz-
woju obszaru,
10. wzmocnienie promocji dziedzictwa regionalnego oraz oferty przemystu czasu wolnego,
11. wspieranie rozwoju przedsiebiorczoéci, w tym tworzenia warunkéw do poprawy kon-
kurencyjnosci lokalnych producentéw i ustugodawcéw z wykorzystaniem innowacyj-
nosci oraz wspieraniem grup.

Podobnie, w $wietle badann M. Musial-Malago i J. Marcisz (2019) dotyczacych struk-
tury celéw LGD w wojewddztwie maltopolskim, okazuje sie, ze lokalne strategie rozwoju
W przewazajacej mierze zawierajg cel zwigzany z rozwojem przedsiebiorczosci i poprawa
sytuacji na rynku pracy (62,50% LGD uwzglednito t¢ kategorie celéw do osiaggniecia).
Na drugiej pozycji sposrdd celéw (53,13% LGD) znalazly sie cele zwigzane ze wsparciem
mieszkancow, kapitatu ludzkiego lub kapitalu spolecznego.

Lokalne grupy dziatania w uzgodnieniu z samorzadami wojewddztw wyznaczaja termi-
ny i wskazujg miejsce przyjmowania wnioskow o przyznanie pomocy na réznego rodzaju
projekty w ramach dzialania ,, Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”, a ogloszenia publi-
kowane sg na stronach internetowych samorzadéw wojewodztw, wlasciwych dla danego
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Rycina 4. Zréznicowanie LGD w wojewddztwie matopolskim wedtug liczby ludnosci

Korona Sadecka

Blisko Krakowa

Przyjazna Ziemia Limanowska

Dolina Soly

Zielony Pier$cien Tarnowa

Nad Biatg Przemszg

Podbabiogdrze

Beskid Gorlicki

Powiatu Wielickiego

Nadwislaniska Grupa Dziatania ,,E.0. CENOMA”
Korona Pétnocnego Krakowa

Kwartet na Przedgorzu

Turystyczna Podkowa

Partnerstwo na Jurze

Na Sliwkowym Szlaku

Dolina Raby

Podhalanska

Wadoviana

Przyjazna Dolina Raby i Czarnej Orawy
Miedzy Dalinem i Goscibig

Perty Beskidu Sgdeckiego

Dolina Karpia

Brama Beskidu

Pogodrzanskie Stowarzyszenie Rozwoju
Jurajska Kraina

Dunajec-Biata

Spisz-Podhale

Miechowskie Stowarzyszenie Gmin Jaksa
Gosciniec 4 Zywiotéw

Piekna Ziemia Gorczarska

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju
Ptaskowyzu Proszowickiego ,ProKoPaRa”
Gorce-Pieniny

110727
103374
99 252
99063
89561
89369
83761
81514
77492
74578
71509
68 886
68392
68039
64 942
62619
61455
61033
60322
59580
59 326
56 501
53 602
53022
50087
49043
46 941
43434
37232
32896
31981
30061

50 000 100 000 150 000

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z raportow ewaluacji poszczegolnych LGD w 2021 .
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LGD lub obszaru realizacji lokalnej strategii rozwoju (dla LGD migdzywojewddzkich),
na stronach internetowych poszczegélnych lokalnych grup dzialania oraz w serwisie in-
formacyjnym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

W badanym okresie LGD byty znacznie zréznicowane w zakresie liczby naboréw, ktora
wahata si¢ od 91 w ,,Podobabiogorzu” do 19 w ,,Pigknej Ziemi Gorlickiej” (rycina 5). Na-
bory wskazuja, Ze istnieje bardzo duze zainteresowanie srodkami zwigzanymi z rozwojem
przedsigbiorczosci, zaréwno $rodkami na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej, jak
i na jej rozwdj.

Zréznicowana jest rowniez liczba wybranych wnioskéw wahajaca sie od 257 w ,,Tu-
rystycznej Podkowie” do 47 w ,,Partnerstwie na Gorze” (rycina 6). Najwigksza liczbe
wnioskéw odnotowano tez w ,Dolinie Karpia”, ,Beskidzie Gorlickim”, ,,Dolinie Soty”
i ,,Pieknej Ziemi Gorczanskiej” (powyzej 220).

Przyktadowe projekty zrealizowane przez matopolskie LGD to: centrum tucznictwa
tradycyjnego, inkubator kuchenny - przetworstwa lokalnego, mobilna myjnia parowa,
samoobstugowa myjnia dla pséw, przyczepa gastronomiczna, fizjoterapia zwierzat, mo-
bilny zakltad kosmetyczny, strefy sportowo-rekreacyjne, publikacje plyt i ksigzek, zakup
instrumentow, akcesoridow muzycznych i strojow regionalnych, mapowanie 3D z uzyciem
drona, odnowione miejsca sakralne, kolejka wadowicka, myjnia paneli fotowoltaicznych,
produkcja nietypowych $wiec zapachowych, platforma do sprzedazy obuwia, $wiadczenia
ustug umuzykalniania najmlodszych dzieci, powstanie studia nagraniowego, utworzenie
szkoty tanica Cheerleaders Academy All Stars, ustugi w zakresie obrobki skrawaniem me-
tali i tworzyw sztucznych, ustugi organizacji i obstugi imprez rekreacyjno-turystycznych
z uzyciem najnowszej technologii, ustugi kompleksowej organizacji slubow i wesel oraz
innych przyje¢ okolicznosciowych w plenerze, ustugi stolarskie i renowacji mebli, zakup
maszyny pozwalajacej na automatyzacje proceséw firmy meblarskiej, powstanie innowa-
cyjnej myjni samochodowej, rozbudowa rodzinnego dziennego domu pomocy dla osob
starszych, a takze rozszerzenie oferty firmy o innowacyjny sposéb budowy napowietrznych
linii elektroenergetycznych wysokich i najwyzszych napig¢ 400 oraz montazu stalowych
stupéw kratowniczych. Okazuje si¢ zatem, Ze projekty te sa bardzo zrdznicowane, ale
zazwyczaj koncentrujg si¢ na wspieraniu matych i $rednich przedsiebiorstw, tozsamosci
lokalnej i poprawie jakosci zycia $rodowisk lokalnych.

W $wietle badan ankietowych prowadzonych w odniesieniu do LGD w wojewodz-
twie malopolskim przez P. Branke (2023) okazuje sie, ze najwiecej srodkéw finansowych
w przeliczeniu na jednego mieszkanca na wsparcie przedsiebiorczosci w latach 2014-2023
wydaty lokalne grupy dziatania obejmujace obszary o duzych walorach turystycznych: LGD
Gorce-Pieniny, Podhalanska Lokalna Grupa Dzialania czy LGD Dolina Karpia. Ponadto
Autorka wskazata, Ze w wyniku zrealizowanych projektéw najwiecej miejsc pracy w prze-
liczeniu na liczbe mieszkancdw powstato w potnocnej czesci wojewddztwa malopolskiego,
na obszarze Miechowskiego Stowarzyszenia Gmin Jaksa, Nadwislanskiej Grupy Dziata-
nia ,E.O. Cenoma” oraz Stowarzyszenia na rzecz Rozwoju Plaskowyzu Proszowickiego,
obejmujacych obszary o najwyzszych w wojewodztwie wskaznikach przedsiebiorczodci.
Ponadto powyzej przytoczone badania potwierdzaja, ze rozwoj przedsiebiorczosci zazna-
cza sie wyrazniej w gminach, w ktérych przedsigbiorczos¢ byla juz wczesniej rozwijana
(w przypadku obszaréw wiejskich sg to najczesciej gminy o charakterze miejsko-wiejskim,
np. Miechéw, Proszowice, Nowe Brzesko) oraz obszary o duzym potencjale turystycznym.
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Rycina 5. Zroznicowanie LGD w wojew6dztwie malopolskim wedtug liczby naboréw
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Rycina 6. Zréznicowanie LGD w wojewddztwie malopolskim wedlug liczby podpisanych uméw i wybranych wnioskéw

M Liczba podpisanych uméw

Liczba wybranych wnioskéw

257

253

255

195

192

211

224

250

222

208

204

173
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200
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W nawigzaniu do problematyki kapitatu spofecznego na szczegdlna uwage zastuguja
projekty, ktorych realizacja wymaga przetamywania réznego rodzaju barier we wzajemnym
wspoldziataniu. Oczywidcie idea funkcjonowania LGD wymaga umiejetnosci sprawne;j
wspolpracy i umiejetnosci interpersonalnych na réznych etapach, ale wydaje sie, ze szcze-
golne znaczenie w tym zakresie maja juz wspomniane LGD obejmujgce gminy na granicy
wojewodztw, a takze jednostki podejmujace projekty wspotpracy. W tym zakresie wyraznie
odznacza si¢ LGD Dolina Karpia, gdzie bylo realizowane az sze$¢ tego typu projektow (ry-
cina 7). Kolejne pozycje zajmuja LGD Beskid Gorlicki, Korona Sadecka i Blisko Krakowa.
W dziesieciu LGD nie byly realizowane tego typu projekty. Poza tym warto podkresli¢,
ze na obszarze LGD Gorce-Pieniny dziala az siedem przedsi¢biorstw ekonomii spotecz-
nej, ktore sa obszarem podnoszenia jakosci kapitatu spotecznego (Raport Ewaluacji LGD
Gorce-Pieniny, 2021). Przedsiebiorczo$¢ spoteczna jest specyficznym rodzajem przedsie-
biorczosci, ktorej celem jest obnizenie poziomu wykluczenia spotecznego przez taczenie
ekonomii z dziataniami spolecznymi.

Powszechnie przyjmuje sie, ze kapitat spoleczny wzmaga proaktywnos¢, a ludzie proak-
tywni to czesto czlonkowie organizacji wspoldziatajacy ze sobg w réznych strukturach,
tworzacy w ten sposob otoczenie spoleczne, ktore moze wplywac na efektywno$¢ instytucji
panstwowych (Adamczyk, 2021). ,Nowoczesne koncepcje rozwoju lokalnego promuja
podejscie, zgodnie z ktérym jednym z podstawowych zasobdéw stuzacych rozwojowi lo-
kalnemu sg zinstytucjonalizowane sieci spoteczne tworzone wokot lokalnych organizacji
(zwlaszcza pozarzadowych), grup spolecznych i mieszkancoéw” (Adamczyk, 2021: 86 za:
Lewenstein, 2006: 167). W konsekwencji zwieksza sie zdolno$¢ do komunikacji zbiorowej
oraz samoorganizacji wspoélnot lokalnych. Zdecydowanie lepsze warunki dla obywatelskiej
wspolpracy maja poziome zinstytucjonalizowane sieci powigzan spolecznych, moga one
tez skuteczniej oddzialywa¢ na instytucje panstwowe i samorzadowe (Putman, Leonardi,
Nanetti, 1995).

Analiza raportow ewaluacji poszczegdlnych LGD wskazuje na wiele interesujacych
i waznych projektéw wspotpracy w LGD w wojewddztwie matopolskim, takich jak:

1. ,Rozw¢j ekomuzedw na rzecz promogji turystyki na obszarach wiejskich i malych
miast”,

2. ,Utworzenie infrastruktury turystycznej oraz stworzenie Systemu Identyfikacji Wi-
zualnej Doliny Karpia, propagujacych dziedzictwo kulturowe na obszarze rybackim
Doliny Karpia”,

3. ,Wzrost aktywnos$ci mieszkancow srédladowych obszaréw rybackich w kierunku
propagowania dobrostanu i dziedzictwa kulturowego poprzez udzial w dziataniach
edukacyjnych”,

4. ,Marka lokalna narzedziem promocji obszaréw LGD”,
5. ,Karpaty na dwdch kétkach”,

6. ,Nasze Lokalne Dziedzictwo - poznaj, szanuj, rozwijaj!”,
7. ,Wyskocz za Krakow”,

8. ,Malopolski Spichlerz”,

9.

»Kulinarne Unikaty Chatup - Nowoscia, Inspiracja, Atrakcja”,

10. ,,Przedgorzanskie i Nadwislanskie Trasy — petlami atrakcji turystycznych”,
11. ,MultiCel - Multimedialne Centrum Edukacji Lokalne;j”,

12. ,,Rowerem w stoneczng Matopolske”,
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Rycina 7. Zréznicowanie projektéw wspoélpracy w LGD w wojewddztwie matopolskim
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z raportéw ewaluacji poszczegélnych LGD w 2021 r.
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13. ,Wyznaczenie szlaku kulinarnego produktu lokalnego Polsko-Rumunski Szlak Lo-
kalnych Kulinariéw”,
14. ,,Podhale-Gorce-Pieniny-Spisz — rozwoj oferty wspdlnej turystyki rowerowe;j”.

Warto podkresli¢, ze portal i aplikacja mobilna ZachodniaMalopolska.pl to efekt wspot-
pracy az osmiu lokalnych grup dziatania (LGD Nad Bialg Przemsza, LGD Jurajska Kraina,
LGD dla Obszaréw Wiejskich Gminy Olkusz, LGD Partnerstwo na Jurze, LGD Zdrdj
Krzeszowice, LGD Stowarzyszenie Korona Pétnocnego Krakowa, LGD Blisko Krakowa,
Stowarzyszenie Dolina Karpia), polegajacej na opracowaniu wspdlnej oferty turystycznej
(ZachodniaMalopolska.pl, 2024, 12 grudnia).

Powyzsze projekty integruja rézne uklady lokalne i przez wspélprace wzmacniajg
jako$¢ kapitatlu spotecznego, a takze kreujg nowe produkty turystyczne i eksponuja lub
wzmacniajg walory turystyczne czgsto mniej znanych, czekajacych na docenienie obszaréw.
W konsekwencji wzmacniaja lokalny potencjal ekonomiczny, pobudzajg przedsigbiorczos¢
zaréwno w waskim, jak i szerokim jej rozumieniu, promuja produkty i ustugi lokalne oraz
spelniaja wazng funkcje edukacyjna.

W 2022 r. matopolskie LGD otrzymaly tacznie blisko 2,3 mln z wsparcia z Progra-
mu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, jako tzw. wsparcie przygotowawcze, co miato stuzy¢
grupom na opracowanie nowych lokalnych strategii rozwoju. Umowy gwarantowaty
dofinansowanie dla 31 grup (Pogoérzanskie Stowarzyszenie Rozwoju Dunajec-Biala
powstalo z polaczenia Pogdrzanskiego Stowarzyszenia Rozwoju i LGD Dunajec-Biata),
kazda z przekazanych umoéw opiewata na kwote 74 tys. zt (Biuro Prasowe UMWM/JS,
2022, 9 czerwca). Pozyskane $rodki mialy na celu umozliwienie poszczegdélnym LGD
pokrycie wydatkéw zwigzanych z przygotowaniem nowych LSR (np. kosztéw badan
statystycznych, konsultacji spotecznych lub ewentualnych dodatkowych opracowan).
W trakcie przygotowania LSR przeprowadzane byly spotkania z mieszkarnicami gmin, kto-
rych miala dotyczy¢ dana strategia. Uczestnicy spotkan (NGOs, przedstawiciele samorza-
dow, soltysi, radni, mieszkancy) mogli zglasza¢ swoje propozycje i uwagi, majace na celu
wypracowanie wspolnych kierunkéw rozwoju. LGD byly zobowigzane do prowadzenia
strony internetowej zawierajacej pelne informacje o procesie konsultacji i sporzadzaniu
strategii. Warto wspomnie¢, ze realizacja nowych LSR po raz pierwszy w Malopolsce jest
wielofunduszowa - finansowana z dwoch Zrédel: Planu Strategicznego dla Wspdlnej Po-
lityki Rolnej na lata 2023-2027 (ok. 74 mln euro) oraz Programu Regionalnego Fundusze
Europejskie dla Matopolski (60 mln euro). Lacznie na dziatania w ramach programu
LEADER w Malopolsce zostanie przeznaczone 134 mln euro. W 2023 r. Komisja ds.
Wyboru Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spolecznos¢ wybrata 23 LGD
w wojewddztwie matopolskim do realizacji nowych LSR w ramach Planu Strategicznego
dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 i Fundusze Europejskie dla Matopolski
2021-2027.

Podsumowanie

W $wietle analizy raportéw ewaluacji okazuje sie, ze LGD w wojewddztwie matopolskim
sprawnie wdrazaly lokalne strategie rozwoju. Wstepne wnioski z tych raportow wskazuja
na bardzo dobrg ocene dziatalnosci LGD zaréwno przez wnioskodawcow, jak i mieszkan-
cow obszaru, co moze wskazywac na efektywne funkcjonowanie LGD. Mozna zauwazyc,
ze znacznie LGD dla rozwoju przedsiebiorczosci jest wieloaspektowe. LGD m.in.:



Lokalne grupy dziatania — zréznicowanie i znaczenie we wspieraniu przedsighiorczosci. . . 125

= przyczyniajg si¢ do powstawania nowych firm i nowych miejsc pracy, a takze rozwoju
dotychczasowej dziatalnoéci w firmach i wprowadzania innowacji,

= wspierajg podnoszenie kompetencji w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

® inicjujg oddolne podejmowanie przedsiewzie¢ lokalnych w oparciu o lokalny potencjat
spoteczno-gospodarczy i kulturowy oraz budowanie i zacie$nianie wiezi lokalnych,

= pobudzajg budowanie marki lokalnej jako narzedzia rozwoju przedsigbiorczosci,

= wskazujg pozytywne przyklady dla innych i stanowia impuls dla nasladowcoéw,

= wzmacniajg rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego,

= poszerzaja umiejetnosci samoorganizowania si¢ spolecznosci lokalnej, bardziej precy-
zyjnego okredlania i osiggania celow,

= pobudzaja dziatalnos$¢ organizacji pozarzadowych i samorzadowych na obszarze LGD,
ktorych efektem jest pogtebianie wspotpracy i integracji mieszkancéw w oparciu o wy-
korzystywanie zasobow lokalnych,

= wspierajg wymiane do$wiadczen poprzez wspolprace i podnoszenie kompetencji w wy-
niku szkolen,

= wspieraja inicjatywy, ktore maja stuzy¢ grupom defaworyzowanym,

= zwiekszajag wplyw mieszkancéw na podejmowane decyzje odno$nie zmian wprowa-
dzanych na terenie ich gmin,

= przyczyniaja si¢ do poprawy jakosci zycia w gminach, poprawy fadu przestrzennego

i rewitalizacji obiektow, a takze do rozbudowy infrastruktury sportowej i rekreacyjne;.

Szeroko zakrojona dziatalno$¢ LGD, zaréwno w obszarze nabordw, jak i projektow
wspolpracy, a takze realizacji projektéw poza RLKS, $wiadczy o bardzo sprawnym funk-
cjonowaniu. Realizacja projektow, poza typowym wsparciem na rozpoczecie czy rozwijanie
przedsiebiorczosci, ma tez swoje odzwierciedlenie w innych projektach w obszarze rozwoju
turystyki oraz dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego z zachowaniem lokalnych tradycji.
Spojny zakres tematyczny realizowanych dziatan jest dobrym kierunkiem dla tworzenia
markowego obszaru turystycznego i zdecydowanie przyczynia si¢ do wzmocnienia po-
tencjalu calego obszaru LGD. Przedsiewziecia rozwijajace przedsigbiorczo$¢ (w zakresie
otwierania dzialalnoéci gospodarczej, tworzenia nowych miejsc pracy i rozwijania istnie-
jacych firm) i oddzialujace na lokalny rynek pracy warto kontynuowa¢ w kolejnym okresie
programowania, co jest zbiezne z oczekiwaniami mieszkafcow.

Ocena funkcjonowania LGD w poprzedniej perspektywie finansowej UE wskazuje
na potrzebe zwigkszenia nacisku na dziatania ksztalttujace postawy obywatelskie w spotecz-
noéci lokalnej, budujace poczucie sprawczoéci mieszkancow oraz angazujace ich w wiek-
szym stopniu w programowanie i realizacje przedsiewzie¢. Biorac pod uwage zjawisko sta-
rzenia sie spoleczenstwa i wyniki badan sondazowych prowadzonych na potrzeby ewaluacji,
w ktérych mieszkancy uznali opieke nad osobami starszymi za jeden z najwazniejszych
obszaréw wymagajacych dofinansowania, wydaje sie, ze osoby starsze powinny zostaé
zaliczone do defaworyzowanych grup. W dalszych badaniach Autorka zmierza¢ bedzie
do analizy lokalnych strategii rozwoju w zakresie uwzgledniania powyzszych zalozen.
Planowane jest przeprowadzenie badan sondazowych w zakresie znajomosci niniejszej
problematyki i zaangazowania mlodych ludzi w dziatania na rzecz srodowiska lokalnego.
Wrydaje sie, ze studenci réznorodnych kierunkéw, zwlaszcza takich jak turystyka, gospo-
darka przestrzenna, geografia, ekonomia spoteczna, administracja, europeistyka, przez
swoje zaangazowanie w rozwoj lokalny mogliby wzmacnia¢ jakos¢ kapitalu spotecznego
i konkurencyjnos¢ obszaréw, z ktérych pochodzg. Lokalne grupy dzialania wydaja si¢ jedna
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ze skutecznych form wspierania tego rozwoju i poszerzania kompetencji spotecznych.
Z drugiej strony, uwzgledniajac wazng problematyke srebrnej gospodarki w Malopolsce,
wydaje sie, ze istnieje potrzeba zwickszenia kanatéw dotarcia do starszych grup wieko-
wych, wiekszego zaangazowania ich w procesie ksztaltowania lokalnych strategii i znacz-
nie szerszego uwzgledniania potrzeb w realizowanych projektach. W dalszych etapach
prac zmierza¢ si¢ bedzie do szczegdétowej analizy wybranych LGD w zakresie spelniania
warunkow koniecznych do uznania ich za ,modelowa lokalng grupe dzialania” i motor
rozwoju przedsiebiorczo$ci. Na podstawie kierunkéw kluczowych dla LEADER w odnie-
sieniu do nowego okresu programowania 2021-2027, przedstawionych przez Departament
Wspolnej Polityki Rolnej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wstepnie przyjmuje sie,
ze modelowa lokalna grupa dzialania powinna charakteryzowac¢ sie: skutecznym wspie-
raniem projektodawcéw, dobrej jakosci LGR, odpowiednim doborem wspdtdzialajacych
0s6b 1 instytucji, finansowaniem z réznych zrédet, potencjatem i kompetencjami, efektywna
wspolpracg w urzedem marszatkowskim, sprawng komunikacjg i doradztwem.

Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ umozliwia lokalnym spoleczno$ciom
inicjowanie i realizacje w sposob partycypacyjny dziatan odpowiadajacych na wyzwania
spoteczne, srodowiskowe i gospodarcze danego obszaru. Podejscie to nie tylko umozliwia
wykorzystanie lokalnych potencjaléw rozwojowych, ale tez przyczynia sie do ksztattowania
postaw przedsiebiorczych, zwigkszania aktywnos$ci obywatelskiej i wzmacniania rozwoju
kapitatu spotecznego.
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