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Streszczenie: Celem opracowania jest ocena dlugookresowej skutecznosci dofinansowan na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej przeznaczonych dla 0sob bezrobotnych w kontekscie trwatoéci zatrudnienia
w wybranych branzach, przeprowadzona na grupie beneficjentow z terenu wojewodztwa podkarpackie-
go w latach 2015-2022. Badanie zrealizowano za pomoca metody desk research i analizy statystycznej,
dokonano systematycznego przegladu literatury. Wykorzystano w nim dane empiryczne udostepniane
w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej oraz w Systemie Udostepniania Danych
o Pomocy Publicznej. W wyniku przeprowadzonych analiz uzyskano informacje o gateziach gospodarki,
w ktorych beneficjenci dofinansowan najczeéciej zakladajg swoje przedsiebiorstwa, a takze udalo si¢
odpowiedzie¢ na pytanie, w ktorych branzach efektywnoé¢ zatrudnieniowa ksztaltuje sie na wyzszym
lub nizszym poziomie w stosunku do wyniku referencyjnego dla calej badanej grupy. Na podstawie
uzyskanych rezultatow badan wydaje si¢ uzasadnione wprowadzenie poprawek do regulacji dotyczacych
przyznawania wsparcia finansowego bezrobotnym chcacym rozpoczaé dziatalno$é gospodarcza, np. w za-
kresie weryfikowania posiadanych kwalifikacji czy niezbednego do$wiadczenia. Niniejsze opracowanie
uzupelnia luke w literaturze dotyczacg informacji na temat trwatoéci zatrudnienia 0séb korzystajacych
z analizowanej formy wsparcia w wybranych galeziach gospodarki.

Abstract: This research is an evaluation of the long-term efficiency of business start-up subsidies intended
for the unemployed in the context of employment sustainability in selected industries. It was carried out
on a group of beneficiaries from the Subcarpathian Voivodeship between 2015 and 2022. The study was
conducted using desk research, statistical analysis and a systematic literature review, using empirical data
from the Central Register for Information on Economic Activity and the Public Assistance Data Sharing
System. As a result of the analysis, information was obtained about sectors of the economy where bene-
ficiaries had most often set up companies and which sectors had the greatest employment effectiveness.
Based on the results, introducing amendments to the regulations for granting financial support seems
justified for those unemployed who wish to launch a business, for example, as regards verifying their
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qualifications or necessary experience. The resulting study fills a gap in the literature about the lack of
information on the employment sustainability of beneficiaries, or the form of assistance in selected sectors.

Stowa kluczowe: aktywizacja 0s6b bezrobotnych; dotacje; Fundusz Pracy; mikroprzedsiebiorstwa;
pomoc publiczna

Keywords: activating the unemployed; Labor Fund; micro-enterprises; subsidies; public aid

Otrzymano: 6 maja 2024
Received: 6 May 2024
Zaakceptowano: 19 maja 2024
Accepted: 19 May 2024

Sugerowana cytacja/Suggested citation:

Bednarz, B. (2024). Skuteczno$¢ finansowych instrumentdéw wsparcia dziatalnoéci gospodarczej
w ujeciu sektorowym. Przedsigbiorczos$¢ — Edukacja [Entrepreneurship — Education], 20(1), 41-53.
https://doi.org/10.24917/20833296.201.3

Wstep

Dofinansowania na podjecie dziatalnosci gospodarczej finansowane z Funduszu Pracy
odgrywaja kluczowa role w kontekscie wspierania os6b bezrobotnych w powrocie na rynek
pracy oraz stymulowania przedsigbiorczosci. Jest to pomoc udzielana przez urzedy pracy,
majgca na celu nie tylko zmniejszenie bezrobocia, ale takze promowanie samodzielnoéci
finansowej oraz rozwoj lokalnych rynkéw pracy. Z punktu widzenia niniejszego opraco-
wania skuteczno$¢ tej formy pomocy bedzie okreslana poprzez kryterium efektywnosci
zatrudnieniowej. Przez instytucje publiczne jest ona wyliczana w nastepujacy sposob: jest
to procentowy udzial 0sdb, ktore byty zatrudnione przez co najmniej 30 dni po 3 miesigcach
od dnia zakoniczeniu udziatu w danej formie aktywizacji zawodowej, do tacznej liczby oséb,
ktore zakonczyly udzial w danej formie aktywizacji (Gumieniak, 2019).

Jednorazowe $rodki na podjecie dzialalno$ci gospodarczej s jedna z podstawowych
form aktywizacji zawodowej. Wedlug agregowanych przez urzedy pracy danych i danych
udostepnianych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w okresie od 2015
do 2022 r. s3 one formg o najwyzszej efektywnosci zatrudnieniowej, wynoszacg w roku
2022 w skali calego kraju 95,95%. W tym czasie na terenie catego kraju Iacznie 309,6 tys.
0s6b skorzystato ze wsparcia finansowego na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, a wy-
datki na te forme aktywizacji zawodowej wyniosty ogétem 6,593 mld zt. W wojewddztwie
podkarpackim wlatach 2015-2022 facznie 19,5 tys. 0sob zostalo aktywowanych zawodowo
w ramach tego programu wsparcia, co stanowi 6,3% ogdtu uczestnikéw na poziomie krajo-
wym. Dodatkowo, wydatki na ten cel w regionie wyniosty Iacznie 0,42 mld z1, co stanowito
6,4% wszystkich $rodkdw przeznaczonych na ten cel w Polsce (Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej, 2016-2023).

W literaturze odnoszacej si¢ do tej formy wsparcia mozna odnalez¢ wzmianki o braku
dlugoterminowych danych dotyczacych efektywnosci zatrudnieniowej dofinansowan
na podjecie dzialalnosci gospodarczej oraz potrzebie przeprowadzenia bardziej szczegé-
towych analiz w tej kwestii (Fila, Grzegorczyk, Paduszynska, 2022). Pojawiaja sie rowniez
sugestie o konieczno$ci prowadzenia poglebionych badan w celu zidentyfikowania sku-
tecznych form aktywizacji os6b bezrobotnych, ktére to badania umozliwityby powiato-
wym urzedom pracy efektywne realizowanie polityki wspierania zatrudnienia i walke
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z bezrobociem (Gumieniak, 2019). Sugestie dotyczg tez poprawy sposobéw monitoringu
oraz mierzenia skutecznoéci tej formy pomocy (Jegorow, 2016).

W zwigzku z powyzszym ustalenie efektywnosci zatrudnieniowej w branzach wybiera-
nych najczeéciej przez beneficjentow tej formy pomocy wydaje sie by¢ istotnym i ciekawym
zagadnieniem badawczym. Z tego wzgledu celem niniejszego artykutu jest proba udzielenia
odpowiedzi na postawione pytania badawcze, tj. okreslenie, ktére branze sa najczesciej wy-
bierane przez beneficjentéw dofinansowan na podjecie dzialalnosci gospodarczej, a takze jak
diugoterminowo ksztaltuje sie skuteczno$¢ tej formy pomocy pod katem trwalosci zatrud-
nienia w wybranych gateziach gospodarki. Formutowane w ramach artykutu odpowiedzi
beda opierac si¢ na danych pozyskanych w ramach badanej proby - 0séb bezrobotnych
z terenu wojewddztwa podkarpackiego, ktére otrzymaly z Funduszu Pracy dofinansowanie
na podjecie dziatalnosci gospodarczej w latach 2015-2022.

Przeglad literatury

Z literatury mozna dowiedzie( sig, Ze zjawisko bezrobocia wylonilo si¢ w globalnej gospo-
darce w okresie rewolucji przemystowe;j i do lat 80. XX w. stalo si¢ istotnym problemem
krajow rozwijajacych sie. W kolejnych dziesigcioleciach stalo sie ono wyzwaniem takze dla
krajow rozwinietych, a obecnie pozostaje jednym z najpowazniejszych probleméw ekono-
micznych $wiata i jest przedmiotem debat prowadzonych na skale swiatowa (Turgut, 2021).
W opracowaniach za osobe bezrobotng uznaje sie taka, ktéra nie posiada zatrudnienia
i dazy do jego uzyskania. Z kolei jednostki niepracujace i nieposzukujace pracy okreslane
sa mianem biernych zawodowo (Blanchard, 2020).

Istnieje wiele opracowan o problematyce bezrobocia. Szczegélowa analiza przyczyn
wystepowania zjawiska bezrobocia, tj. niedostosowanie struktury podazy pracy do popytu
pracodawcéw, restrukturyzacje oraz likwidacje przedsiebiorstw, ograniczenia lub spadki
produkcji w wybranych sektorach gospodarki, niedopasowanie potrzeb pracy do biezacych
ofert edukacyjnych i szkoleniowych na rynku, jest przedmiotem rozwazan innych badaczy
(Szara, Swistowski, Zielifiska, 2023). Podobnie, o makroekonomicznych skutkach zjawiska
bezrobocia oraz o sposobach radzenia sobie z nim i mozliwych metodach przeciwdzia-
tania mu pisza w swoim opracowaniu Krzysztof Adam Firlej i Marzena Matras (2022).
Dostrzegaja oni, ze zjawisko to moze determinowaé m.in.: spadek dochodéw konsumen-
tow, ograniczenie ponoszonych przez nich wydatkéw, mniejsza produkcje, zmniejszenie
wplywéw do budzetu krajowego, przy jednoczesnym zwiekszaniu koniecznosci ponoszenia
wydatkéw na polityke spoteczng. Z kolei do mikroekonomicznych skutkéw zjawiska bez-
robocia - dotykajacego w sposob negatywny cala rodzine i jej cztonkéw - mozna zaliczyé
m.in.: problemy z poczuciem wlasnej warto$ci, kfopoty ze stresem oraz zdrowiem, wigksze
prawdopodobienstwo popelniania deliktoéw prawnych, tendencje do naduzywania alko-
holu i narkotykéw, a takze niekiedy rozpad wigzi rodzinnych (Remya, 2019). W literatu-
rze pojawiaja sie tez watki dotyczace probleméw z motywacja i obnizeniem kwalifikacji
w przypadku dlugoterminowego bezrobocia, co skutkuje poglebianiem si¢ trudnosci ze
znalezieniem zatrudnienia (Mankiw, Taylor, 2020).

Z punktu widzenia niniejszej pracy niezwykle istotnymi opracowaniami sg te traktu-
jace o formach aktywizacji zawodowej 0sdb bezrobotnych, zwlaszcza zas o skutecznosci
dofinansowan na podjecie dziatalnosci gospodarczej udzielanych osobom bezrobotnym.
Przez niektorych badaczy ta forma pomocy traktowana jest jako jeden z instrumentéw
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wsparcia fazy startu mikroprzedsigbiorstwa. Zapewnione w wyniku otrzymania dotacji
$rodki finansowe moga by¢ przydatnym kapitalem umozliwiajagcym sfinansowanie pierw-
szych inwestycji, np. zakup $rodkéw trwatych lub niezbednych w pracy narzedzi, i minima-
lizujagcym przy tym udziat srodkéw wlasnych (Matejun, 2011). Nalezy rowniez pamietac,
ze jest to bardzo specyficzna forma aktywizacji 0séb bezrobotnych, poniewaz opiera sie
ona na ich samozatrudnieniu, a jej beneficjenci sa zobligowani pod grozbg zwrotu dotacji
do prowadzenia zalozonej dzialalnosci gospodarczej przez okres 12 miesiecy od dnia jej
rejestracji w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej (Rekas, 2010).

W sposéb szczegdtowy zasady funkcjonowania, przyznawania oraz probe krytycz-
nej oceny dofinansowan na podjecie dziatalnosci gospodarczej przyznawanych osobom
bezrobotnym podjely w swoim opracowaniu Joanna Fila, Elzbieta Grzegorczyk, Marta
Paduszynska (2022). W literaturze znajduja sie rowniez inne publikacje, ktére prébuja
dokona¢ oceny skutecznosci tej formy pomocy pod katem efektywnosci zatrudnieniowe;j
w dlugim okresie. W badaniu przeprowadzonym na beneficjentach Powiatowego Urzedu
Pracy w Swidnicy, dotyczacym lat 2006-2008 ustalono wskaznik efektywnosci zatrud-
nieniowej po roku od momentu rejestracji powstalych podmiotéw (Rekas, 2010). Nieco
bardziej dlugookresowa ocene efektywnosci zatrudnieniowej przeprowadzita Najwyzsza
Izba Kontroli na beneficjentach tej formy pomocy z lat 2014-2017 z terenu 21 wybranych
do badania powiatéw (Gumieniak, 2019). Jednak w obu badaniach analize efektywnosci
zatrudnieniowej przeprowadzono na ogélnej grupie beneficjentéw, nie dokonujac szcze-
gotowej klasyfikacji ze wzgledu na reprezentowane branze i galezie gospodarki. Opracowa-
niem, ktdre dostarcza jakichkolwiek danych o sektorach wybieranych przez beneficjentow
dofinansowan na podjecie dzialalno$ci gospodarczej jest powstata w 2013 r. analiza Powia-
towego Urzedu Pracy w Koszalinie z lat 2010-2012. Wynika z niej, ze 83% beneficjentow
z roku 2010 zasilito sektor ustug, 14% - sektor handlu, a 3% - sektor produkcji. W roku
kolejnym (2011) 84% beneficjentéw uruchomilo dziatalno$¢ ustugows, 12% - dzialalnos¢
handlowa, a 4% - produkcyjna. W ostatnim badanym roku (2012) udzial w poszczegélnych
sektorach ksztaltowal sie nastepujaco: 75% ustugi, 13% handel i 11% produkcja. Nieste-
ty, w opracowaniu brakuje danych liczbowych z podziatem na branze, w ktérych swoje
przedsiebiorstwa uruchomili badani beneficjenci.

Brak szczegétowych danych publikowanych przez instytucje publiczne podnoszony
byt, jako zarzut, przez Dorote Jegorow (2016), ktora w swojej publikacji odniosta sie do ich
dosy¢ biernego podejscia oraz braku nalezytego monitoringu w zakresie analizy skutecz-
nosci form wspierania os6b bezrobotnych i przyznawanych dofinansowan na podjecie
dziatalnosci gospodarcze;.

Metodologia

Za pomocg metody desk research i analizy statystycznej oceniono efektywnos¢ zatrudnie-
niowa dofinansowan na podjecie dziatalnosci gospodarczej w poszczegolnych gateziach
gospodarki. Poddang badaniu grupa byli beneficjenci pomocy wlatach 2015-2022 z terenu
wojewddztwa podkarpackiego. Na podstawie danych z Systemu Udostepniania Danych
o Pomocy Publicznej (SUDOP) zidentyfikowano wszystkie podmioty, ktore w badanym
okresie otrzymaty wsparcie finansowe w postaci dotacji od odpowiednich organéw sa-
morzadu terytorialnego. Nastepnie przeanalizowano, czy udzielone wsparcie bylo zgod-
ne z postanowieniami art. 46, ust. 1, pkt 2 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
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zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Informacje o wyodrebnionych w ten sposéb podmio-
tach zestawiono z danymi z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
(CEIDG) na dzien 7 marca 2024 roku. Podjeto réwniez dodatkowa weryfikacje — sprawdza-
no m.in., czy data otrzymania pomocy publicznej (pochodzaca z danych udostepnionych
przez SUDOP) jest zblizona do daty rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej (zarejestrowanej
w CEIDG). Tak przetworzone informacje umozliwily stworzenie historii beneficjentow
oraz pozwolily oceni¢, jak dlugo funkcjonowaty mikroprzedsiebiorstwa, ktére powstaty
w wyniku otrzymania pomocy publicznej. Ponadto, w trakcie analizy wytaczono z badanej
grupy wpisy wprowadzone nieprecyzyjnie i niezapewniajace odpowiedniego poziomu do-
ktadnosci (podczas badania zauwazono, ze dane przekazywane do SUDOP nie sg starannie
werytikowane przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — UOKIK, co skutkuje
nieréwnosciag w sposobie ich prezentacji).

W konicowym rozrachunku przeanalizowano Iacznie 18 219 beneficjentéw, co stano-
wi 93,2% wszystkich podmiotéw, ktére w danym okresie otrzymaly tego rodzaju pomoc
(zgodnie z danymi MRPiPS w latach 2015-2022 w wojewodztwie podkarpackim wsparcia
udzielono tacznie 19 546 podmiotom). W celu pogrupowania beneficjentéw przyporzad-
kowano kazdego z nich do grupy odpowiadajacej wlasciwej im galezi gospodarki. W tym
celu skorzystano z Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD). Podzialu dokonano wedlug
dzialéw PKD na 88 rodzajow dzialalnosci (Biznes.gov.pl, 2024, 30 kwietnia 2024). Pod
uwage wzieto ujawniony w CEDIG kod PKD opisujacy ,,przewazajaca dziatalno$¢ go-
spodarcza” beneficjenta. Na podstawie zebranych danych jednostkowych sformutowano
wnioski badawcze.

Rezultaty badan

W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze beneficjenci dofinansowan na podjecie
dziatalnosci gospodarczej przynaleza ze swoja dzialalnoécig do 71 z 88 dziatéw PKD. W ta-
beli 1 przedstawiono 20 branz, w ktérych funkcjonowato najwiecej podmiotéw powstatych
w wyniku udzielonej pomocy.

Najliczniejsza grupe, liczaca 4630 podmiotdw (25,4% wszystkich beneficjentdw), sta-
nowily przedsiebiorstwa funkcjonujace w obszarze specjalistycznych robot budowlanych,
do ktorych zaliczaja si¢ prace rozbiérkowe, przygotowywanie terenu pod budowy, wyko-
nywanie instalacji elektrycznych, wodno-kanalizacyjnych i innych instalacji budowalnych,
prace wykoniczeniowe itp. Druga co do wielko$ci grupa (mniejsza trzykrotnie od grupy
najliczniejszej) i liczaca 1588 podmiotow (8,7% wszystkich beneficjentéw) stanowity
pozostale indywidualne dziatalno$ci ustugowe, na ktére skltadaja sie ustugi, tj. pranie
i czyszczenie wyrobow tekstylnych, fryzjerstwo i zabiegi kosmetyczne, ustugi pogrzebo-
we, dzialalno$¢ zwigzana z poprawg kondycji fizycznej itp. Z kolei trzecig co do wielkosci
grupa byli przedsiebiorcy specjalizujacy sie¢ w hurtowym i detalicznym handlu pojazdami
samochodowymi i ich naprawami. Grupa ta liczyta 1388 podmiotow (8,7% wszystkich
beneficjentéw). Ostatnim dziatem PKD, liczacym ponad tysigc podmiotéw, byt handel
detaliczny (z wylaczeniem handlu pojazdami samochodowymi), w ktérym funkcjono-
waly 1373 badane przedsiebiorstwa (7,5% wszystkich beneficjentéw). Nalezy podkresli¢,
ze wérdd tych czterech najwiekszych grup skumulowana jest niemal polowa beneficjentow
(49,3% wszystkich).
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Dla 20 branz, w ktérych skupito sie najwiecej beneficjentéw dofinansowan na podjecie
dzialalnosci gospodarczej z terenu wojewoddztwa podkarpackiego w latach 2015-2022, wyli-
czono efektywnos¢ zatrudnieniowa w okresie roku, dwdch, trzech, czterech, pieciu, szesciu,
siedmiu i o$miu lat od dnia rejestracji przedsiebiorstwa w CEDIG. Ponadto, aby umozliwi¢
interpretacje wynikow na tle calej grupy, w ostatniej kolumnie umieszczono wskaznik
efektywnosci zatrudnieniowej dla calej badanej grupy. Nalezy nadmieni¢, ze w tabeli 2
wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej dla kolejnych lat wyliczano na zmniejszajacej sie
grupie przedsiebiorstw. Jest to spowodowane faktem, iz nie ma mozliwo$ci przeprowadze-
nia badania efektywnosci zatrudnieniowej w przypadku przedsigbiorstw, ktore na rynku
funkcjonuja krocej niz analizowany okres, np. nie ma mozliwoéci oceny przedsigbiorstw,
ktore powstaty w 2022 r. po trzech latach od rejestracji w CEDIG, gdyz zaden z podmiotéw
nie funkcjonowat na rynku taki okres.

Tabela 1. Dzialy gospodarki, w ktérych znalazlo sie najwiecej beneficjentéw pomocy

Kod Liczba

Lp. dzialu Nazwa dzialu podmiotéw Udziat [%]
43 Roboty budowlane specjalistyczne 4630 25,4
96 Pozostata indywidualna dziatalnos¢ ustugowa 1588 8,7
3. 45 Handel hurtowy i detaliczny pojazdami 1388 7,6
samochodowymi; naprawa pojazdow
samochodowych
4. 47 Handel detaliczny, z wylaczeniem handlu 1373 7,5
detalicznego pojazdami samochodowymi
5. 74 Pozostala dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa 805 4.4
i techniczna
6. 69 Dzialalno$¢ prawnicza, rachunkowo-ksiegowa 673 3,7
i doradztwo podatkowe
7. 25 Produkcja metalowych wyrobéw gotowych, 612 3,4
z wylaczeniem maszyn i urzadzen
8. 71 Drziatalno$¢ w zakresie architektury i inzynierii; 511 2,8
badania i analizy techniczne
9. 41 Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem 507 2,8
budynkéw
10. 85 Edukacja 507 2,8
11. 81 Dzialalno$¢ ustugowa zwigzana z utrzymaniem 503 2,8

porzadku w budynkach i zagospodarowaniem
terendw zieleni

12. 31 Produkcja mebli 414 2,3
13. 86 Opieka zdrowotna 401 2,2
14. 16 Produkcja wyrobow z drewna oraz korka, 400 2,2

z wylaczeniem mebli; produkcja wyrobow ze
stomy i materialéw uzywanych do wyplatania

15. 62 Dziatalnos$¢ zwigzana z oprogramowaniem 345 1,9
i doradztwem w zakresie informatyki oraz
dziatalno$¢ powigzana

16. 56 Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem 308 1,7

17. 46 Handel hurtowy, z wylaczeniem handlu 218 1,2
pojazdami samochodowymi
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18. 73 Reklama, badanie rynku i opinii publicznej 207 1,1

19. 95 Naprawa i konserwacja komputeréw i artykulow 206 1,1
uzytku osobistego i domowego

20. 49 Transport ladowy oraz transport rurociggowy 185 1,0

Pozostale 2438 13,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych CEIDG oraz SUDOP

W celu klarownej interpretacji uzyskanych wynikéw opracowano tabele 3, w ktorej
naniesiono warto$¢ odchylenia efektywnosci zatrudnieniowej w danej branzy w stosunku
do wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej obliczonej dla calej badanej grupy. Z danych
wynika, iz w przypadku dziatéw 69 (dziatalnos¢ prawnicza, rachunkowo-ksiegowa oraz
doradztwo podatkowe), 71 (dzialalno$¢ w zakresie architektury i inzynierii oraz badan i ana-
lizy technicznej), 62 (dzialalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie
informatyki oraz dzialalno$¢ powigzana) oraz 49 (transport ladowy oraz transport ruro-
ciggowy) diugookresowa efektywno$¢ zatrudnieniowa jest istotnie wyzsza niz w przypadku
innych dzialéw, a warto$¢ odchylenia przyjmuje relatywnie wysokie warto$ci. Oznacza
to, ze beneficjenci pomocy decydujacy si¢ na prowadzenie dzialalno$ci w tych sektorach
oraz posiadajacy niezbedne kompetencje i przygotowanie maja relatywnie wysoka szanse
na dlugoterminowe samozatrudnienie. Na tle wymienionych szczegolng uwage zwracaja
podmioty oferujace ustugi prawne, rachunkowo-ksiegowe oraz doradztwa podatkowego,
poniewaz na podstawie przeprowadzonego badania mozna stwierdzi¢, ze po 8 latach funk-
cjonowania na rynku 81,3% z nich nadal jest aktywnych.

Z kolei na przeciwlegtym biegunie znajduja si¢ dzialy 45 (handel hurtowy i detaliczny
pojazdami samochodowymi; naprawa pojazdéw samochodowych), 47 (handel detaliczny,
zwylaczeniem handlu detalicznego pojazdami samochodowymi), 81 (dzialalnos¢ ustugowa
zwigzana z utrzymaniem porzadku w budynkach i zagospodarowaniem terendéw zieleni),
16 (produkcja wyrobow z drewna oraz korka, z wylaczeniem mebli; produkcja wyrobow
ze stomy i materialéw uzywanych do wyplatania) oraz 56 (dzialalnos¢ ustugowa zwigzana
z wyzywieniem), ktére w sposob znaczacy odbiegaja od wskaznika efektywnosci zatrud-
nieniowej wyliczanego dla calej badanej grupy i sa od niego nizsze.

Z tej grupy w sposob szczegolny wyrdzniajg sie ustugi zwigzane z utrzymaniem porzadku
izagospodarowaniem terenéw zielonych, ktére (poza pierwszym rokiem funkcjonowania)
przyjmujg warto$ci odchylenia w przedziale od -19,6 do -29,2 p.p.

Bardzo ciekawymi przykladami branz, ktorych polozenie wzgledem wskaznika efek-
tywnosci zatrudnieniowej dla calej badanej grupy ulegalo zmianie wraz z postgpem
lat na rynku sg 85 (edukacja), 73 (reklama, badanie rynku i opinii publicznej) oraz
95 (naprawa i konserwacja komputerdw i artykutéw uzytku osobistego i domowego).
W przypadku branzy edukacyjnej oraz reklamowej (wraz z badaniem rynku oraz opinii
publicznej) wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej jest w pierwszych latach nieznacznie
lepszy od wskaznika dla calej grupy, ale w przypadku podmiotéw starszych przyjmuje
on niekorzystng tendencje i osigga nawet ujemne wartoéci odchylenia. Z kolei w przy-
padku przedsiebiorstw specjalizujacych si¢ w naprawie i konserwacjach komputeréw
sytuacja jest odwrotna — pierwsze lata s3 zdecydowanie trudniejsze niz w przypadku
innych galezi gospodarki, ale po przekroczeniu okresu 5 lat funkcjonowania na rynku
nastepuje diametralna poprawa.
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Tabela 3. Wartos¢ odchylenia wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowej w poszczegélnych grupach w stosunku do wartosci wyliczonej dla calej badanej grupy
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Dyskusja i wnioski

W artykule opisano wyniki badania dotyczacego efektywno$ci zatrudnieniowej dofinanso-
wan na podjecie dzialalnosci gospodarczej (przeznaczonych dla 0séb bezrobotnych i finanso-
wanych z Funduszu Pracy) w wybranych gateziach gospodarki na przykladzie beneficjentow
pomocy z terenu wojewodztwa podkarpackiego w latach 2015-2022. Opracowane dane
umozliwity udzielenie odpowiedzi na pytania badawcze postawione we wstepie.

Z uzyskanych danych wynika, iz 25,7% wszystkich beneficjentéw zdecydowalo sie
prowadzi¢ przewazajaca dzialalno$¢ gospodarcza w obrebie specjalistycznych robét budo-
walnych. Kolejnymi, co do wielkosci, branzami zasilanymi przez przedsiebiorstwa powstale
w wyniku otrzymania pomocy byly pozostala indywidualna dziatalno$¢ ustugowa (obejmu-
jaca m.in. ustugi fryzjerskie, kosmetyczne, tekstylne itp.), ktéra wybrato 8,7% wszystkich
badanych beneficjentéw oraz handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi
wraz z naprawg pojazdéw samochodowych, w obrebie ktérego zdecydowato sie rozpoczaé
dziatalno$¢ gospodarcza 7,6% wszystkich beneficjentow. Widaé wyraznie, ze w wiekszosci
obieranych branz przez osoby bezrobotne dominujg takie, ktdre wymagaja umiejetnosci
technicznych, nie jest konieczny wysoki poziom wyksztalcenia ani posiadanie specjalnych
uprawnien, zezwolen i koncesji. Z przeprowadzonego badania wynika takze, ze byli tez
bezrobotni, ktérzy zdecydowali sie na podjecie dzialalno$ci w sektorach wymagajacych
wysokiego poziomu kwalifikacji i wiedzy, a niekiedy réwniez zezwolen i niezbednych
uprawnien (np. ustugi prawne, ksiegowe, architektoniczne, edukacja), aczkolwiek ich
odsetek byl zdecydowanie mniejszy.

Jednakze istota prowadzonego badania byto okreslenie, ktore branze i gatezie gospodarki
wybierane przez osoby bezrobotne korzystajace z dofinansowan na podjecie dziatalnosci
gospodarczej cechujq sie najwyzszymi wskaznikami efektywnosci zatrudnieniowej w dlu-
gim okresie. Z przytoczonych danych rysuje si¢ wyrazny podzial, poniewaz dziatalnosci
gospodarcze wymagajace wysokich kwalifikacji, odpowiedniego przygotowania, posiadania
niezbednej wiedzy i kompetencji w danej dziedzinie, a nieraz takze uprawnien i zezwolen
wypadajg zdecydowanie lepiej na tle calej badanej grupy, a efektywno$¢ zatrudnieniowa
w dtugim okresie ksztaltuje si¢ na naprawde imponujacym poziomie. Szczegdlnym przypad-
kiem jest tutaj sektor ustug prawnych, rachunkowo-ksiegowych i doradztwa podatkowego,
ktory osiagnal spektakularng efektywno$¢ zatrudnieniowa po 8 latach od dnia rejestracji
podmiotéw na poziomie 81,3%. Tylko nieznacznie gorzej radzily sobie przedsiebiorstwa
$wiadczace ustugi informatyczne i zwigzane z wytwarzaniem oprogramowania (70,7%),
a takze transportowe (72,0%).

W przypadku dziatalnoéci niewykwalifikowanej, ktora zazwyczaj nie wymaga szczegol-
nej wiedzy czy uzyskania odpowiednich uprawnien, a oparta jest na technicznych umiejet-
nosciach wykonujacego dang ustuge czy produkt, zdarzaly sie branze, gdzie efektywnos¢
zatrudnieniowa w diugim okresie wypadla niekorzystnie na tle calej badanej grupy. Taka
sytuacja wystapila w obrebie ustug zwigzanych z utrzymaniem porzadku i zagospodaro-
waniem terenéw zielonych. W drugim roku od dnia zalozenia dzialalnosci efektywnos¢
zatrudnieniowa spadla w tym sektorze do poziomu 62,6%, ostatecznie przyjmujac warto$¢
12,9% po 8 latach funkcjonowania na rynku. Nieco mniej, ale dalej w sposéb wyrazny od-
biegaty od reszty ustugi zwigzane z wyzywieniem oraz handlem detalicznym (z wytaczeniem
handlu detalicznego samochodami).
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W badaniu ujawniono takze branze, ktére notowaly nagle zmiany wartoéci odchylenia
od wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej dla calej badanej grupy. Przyczyna takiego
stanu rzeczy wydaje si¢ by¢ trudna w ocenie i zdaniem autora wynika z charakterystyki
proby (ktdra nalezaloby poszerzy¢ na potrzeby kolejnych badan) albo z innych czynnikdw,
np. zawirowan na lokalnym rynku lub specyfiki danego sektora i zachodzacych na prze-
strzeni ostatnich lat zmian w jego obrebie. Z pewno$cig zagadnienie to moze by¢ Zrédtem
do kolejnych badan i ozywionych dyskusji.

Bez watpienia mozna stwierdzi¢, ze w wyniku opracowanych danych rysuje si¢ ko-
niecznos$¢ fundamentalnej zmiany zasad przyznawania dofinansowan na podjecie dzia-
talnosci gospodarczej. Ogrom $rodkéw publicznych przeznaczanych na wspieranie oséb
bezrobotnych bez odpowiedniego przygotowania i kwalifikacji skutkuje niskim poziomem
efektywnosci w dtugim okresie w obrebie wielu gatezi gospodarki. Na przyktadzie analizo-
wanych branz cechujacych sie wysoka barierg wejscia na rynek pod wzgledem wymaganych
umiejetnosci, kompetencji i wiedzy, a niekiedy takze uzyskania niezbednych uprawnien
czy zezwolen wida¢, ze wlasciwe przygotowanie determinuje bardzo dobra, a czasem
i wzorowe wskazniki dtugookresowej efektywnosci zatrudnieniowej. Zatem zwiekszenie
nacisku na posiadanie niezbednych kompetencji, odpowiedniego do$wiadczenia czy umie-
jetnoéci do prowadzenia przedsigbiorstwa mogloby by¢ dogtebniej analizowane na etapie
rozpatrywania wnioskow o przyznanie dofinansowania. Taka zmiana prawdopodobnie
przyczynitaby sie do poprawienia wskaznikow efektywnosci zatrudnieniowej w kolejnych
perspektywach. W celu dokladniejszej analizy uzyskanych danych nalezatoby poszerzy¢
badana grupe o beneficjentéw z innych wojewddztw, a najlepiej - przeprowadzi¢ badanie
w obrebie calego kraju.

Na podstawie przeprowadzonego badania mozna wskaza¢ jeszcze jedno zagadnienie
wymagajace dalszych uzupelnien: zdaniem autora w branzach, ktdre cechuja sie wybijajaca
sie na tle innych efektywno$cig zatrudnieniows, czesciej niz w innych moze dochodzi¢
do sytuacji, w ktérej beneficjentami pomocy sg osoby bezrobotne rejestrujace si¢ w urzedzie
pracy na krotki okres, wylacznie z motywacja otrzymania dofinansowania. O takim zjawisku
moga $wiadczy¢ powstajace m.in. w mediach spolecznosciowych grupy, ktore nawzajem
informujg si¢ o uruchomionych naborach. Wérdd nich swoje ustugi oferuja specjalisci
zajmujacy si¢ m.in. przygotowywaniem niezbednej dokumentacji i wsparciem w procesie
pozyskiwania dotacji. Perspektywa otrzymania ,,darmowego” kapitatu na start dzialalnosci
gospodarczej w przypadku prawnikéw, ksiegowych, doradcéw podatkowych, inzynieréw,
architektow oraz innych branz moze by¢ niezwykle kuszaca. Osoby wykonujace owe zawody
z pewnoscig nie powinny mie¢ problemu ze znalezieniem pracy wsrod funkcjonujacych
juz podmiotéw czy otwarciem wlasnej dzialalnosci gospodarczej bez wsparcia finansowego
instytucji publicznych. W ich przypadku otrzymanie dofinansowania na uruchomienie
wlasnego przedsiebiorstwa rysuje si¢ bardziej jako instrument finansowania jego fazy startu
nowo powstalego przedsiebiorstwa anizeli realna forma aktywizacji zawodowe;j.
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